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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta kiinnittda tdssd lausunnossaan huomiota erityisesti venéldisesti energiasta irtautumi-
seen ja vihredn siirtymin nopeuttamiseen. Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Venijian sotatoimet Ukrainassa korostavat
entisestidn fossiilisista polttoaineista luopumisen kiireellisyyttd. Kiristynyt geopoliittinen tilan-
ne ja energian hintojen nousu ovat lyhyessa ajassa nostaneet esiin toimitus- ja huoltovarmuuden
sekd energiajirjestelmin kustannustehokkuuden tarkeyden ilmastondkékulman rinnalle.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 hiilineutraaliuteen liittyvié tavoitteita
edistetdén hallitusohjelman linjausten pohjalta yhteensi noin 2,7 miljardilla eurolla vuonna 2023
janoin 2,1 miljardilla eurolla vield vuonna 2026. Hiilineutraaliuteen liittyvien tavoitteiden edis-
tdmiseen kdytetddn siten vuosittain yli 2 miljardia euroa. Vuoden 2023 méirdrahatasoa korottaa
merkittdvésti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen rahoitus. Suomen saanto on
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arvioiden mukaan noin 2 miljardia euroa, josta vihreddn siirtyméin kohdennetaan noin puolet.
Maérarahalisdyksid kohdistuu muun muassa investointeihin puhtaaseen energiantuotantoon, vi-
hépaéstdisiin innovaatioihin, rakennusalan ympéristoratkaisuihin seké sédhkoisen liikenteen la-
tausinfrastruktuurin tukemiseen. Vuoden 2023 méédrdrahatasoa korottavat lisdksi varautumisen
ministerityoryhmaén linjaukset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta toimen-
pidekokonaisuudesta. Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on nopeuttaa merkittavilld tavalla
irtautumista fossiilisesta energiasta seké tukea uuden teknologian kdyttoonottoa. Maérarahali-
sdykset kohdistuvat liikkenteeseen, energiaan, asumiseen sekd maatalouden pitkévaikutteisiin toi-
miin.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan panostukset vihredén siirtymdén ovat Suomes-
sa osittain jo pitkélld ja ovat siten hyvé perusta Venijé-riippuvuuden viahentdmiselle. Julkisen ta-
louden suunnitelmassa vihreén siirtymén investointien vauhdittamiseksi kohdennetut toimet ovat
asiantuntijoiden mukaan kokonaisuutena hyvié ja kattavia. Liséksi energiaomavaraisuuden ja
huoltovarmuuden vahvistamiseksi péétetty toimenpidekokonaisuus on asiantuntijoiden mukaan
niin ikd4n oikeansuuntainen.

Asiantuntijat pitdvét kuitenkin ongelmallisena sité, ettd julkisen talouden suunnitelmassa ei kiin-
nitetd huomiota energiansééstoon ja energiatehokkuuteen. Energiatehokkuuden kasvattaminen ja
energiansddston edistiminen ovat asiantuntijoiden mukaan entistd tirkedmpid niin kasvihuone-
kaasupédstojen hillitsemiseksi kuin pikaiseksi irtautumiseksi Vendjin tuottamasta fossiilienergi-
asta. Asiantuntijoiden mukaan energiakriisin riski on olemassa ja energiankulutusta voidaan jou-
tua sopeuttamaan erittdin nopeasti. Nopeita energiansééstotoimia varten tulisikin lisité tietoisuut-
ta asiasta sekd kannustaa kansalaisia ja yrityksid energiatalkoisiin. Energiansédstotoimet voivat
osaltaan my0s tuoda kustannussaistojd, silld kysynnédn laskiessa paine energianhinnan nousulle
pienenee.

Suomessa on joka tapauksessa syytd varautua tilanteeseen, jossa energian ja raaka-aineiden hin-
nat nousevat ja saatavuudessa on ongelmia. Valiokunta on kiinnittdnyt mietinndssdian Valtionta-
louden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonnan raportista (TrVM 2/2022 vp) huomiota sii-
hen, ettd Ukrainan kriisin myota talouskasvua hidastavat energianhintojen nousu, tilanteen luo-
ma epdvarmuus seké tarjonnan pullonkaulojen paheneminen. Kevéilld 2021 koronapandemian
hellittdmisen my&td nopeasti toipunut kysyntd ja samanaikaiset tarjonnan pullonkaulat alkoivat
nostaa energian ja raaka-aineiden hintoja. Ukrainan sota on entisestéén kiihdyttényt tété kehitys-
td keviddlld 2022. Vendjan hyokkéys Ukrainaan nikyy erityisesti energiamarkkinoilla, kun toimi-
joiden omaehtoisten paitdsten sekéd pakotteiden kautta fossiilisten energiatuotteiden hinnat ovat
nousseet voimakkaasti.

Asiantuntijat pitidvit selkednd puutteena myo0s sitd, etté julkisen talouden suunnitelmassa ei ole
huomioitu kiertotalouden strategista ohjelmaa. Vuoteen 2035 ulottuvan kiertotalouden strategi-
sen ohjelman toimeenpanoon on tirked panostaa myds muuttuneessa maailmantilanteessa. Osa-
na irtautumista venéldisestd fossiilisesta energiasta tulisi asiantuntijoiden mukaan huomioida
kriittisten metallien ja mineraalien saatavuus ja hinta, ja siksi kiertotaloustoimien edistdminen tu-
lisi liittdd olennaiseksi osaksi vihreda siirtyméé. Osa asiantuntijoista nostaa esiin erittdin nopeasti
muuttuneen tilanteen johdosta myds huolen rahoituksen riittdvyydestd vihreédn siirtymén nopeut-
tamiseksi.
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Vendjan hyokkéyssota Ukrainaan heijastuu myds suomalaiseen ruoantuotantoon. Euroopan
unionin lannoitteista yli 40 prosenttia on tullut Vendjaltd, Valko-Vendjiltd ja Ukrainasta.Vena-
jén vastaiset pakotteet ja Vendjan hyokkéyssodan aiheuttama kriisi Ukrainassa aiheuttavat mer-
kittdvid ongelmia lannoitteiden saatavuuteen. Siksi maatalouden energia- ja ravinneomavarai-
suutta on tarkeédd kasvattaa. Varautumisen ministeritydryhmén linjausten mukaisesti Venéja-riip-
puvuutta vihennetdin maataloudessa omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Ukrai-
nan sodan vuoksi pahentuneen maatalouden kustannuskriisin helpottamiseksi ja huoltovarmuu-
den turvaamiseksi kotimaiselle ruoantuotannolle lisétdén tukea akuutissa tilanteessa. Toimenpi-
dekokonaisuus siséltdd nopeavaikutteisia tukimuotoja tilojen maksuvalmiuden tukemiseksi seké
toimia, joilla vauhditetaan energiaomavaraisuuden kasvattamista ja siirtyméd pois fossiilisista
tuotantopanoksista. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat esiin my0s tarpeen maatalous-
politiikan perusteellisempaan uudistamiseen Suomessa, silli maatalousyrittéjét ovat olleet toistu-
vasti pahoissa taloudellisissa ongelmissa.

Valiokunta katsoo, ettd energiansdéstod ja energiatehokkuutta vauhdittavat toimet tulee jatkossa
huomioida paremmin vihredn siirtymén nopeuttamiseksi ja nditi toimia tulee aktiivisesti edistaa.
My®6s kiertotalousratkaisut tulee valiokunnan mielesté kytkeéd selkedmmin osaksi vihredd siirty-
mai. Niin ikdin elintarvikkeiden huoltovarmuudesta tulee huolehtia kriisin jatkuessa.

Veniiliisen energian korvaaminen

Suomen energiantuotannon rakenne on monipuolinen, ja riippuvuus venéldisesti energiasta on
viime vuosikymmenind pienentynyt. Téstd huolimatta Suomen suuri kokonaisriippuvuus Veni-
jaltd tuodusta energiasta tekee tdydellisestd irtautumisesta haasteellista ja se edellyttdd monia toi-
menpiteitd. Vendjaltd tuodun energian osuus oli ennen hydkkéyssotaa Ukrainaan yli 30 % Suo-
men kokonaisenergian kaytostd. Vendjéltd tuodut polttoaineet ja sdhko ovat padosin korvattavis-
sa joko kotimaisella tuotannolla tai tuonnilla muista maista. Haastavin korvattava on maakaasu,
ja sen korvaaminen muilla toimittajilla tai polttoaineilla on vaikeaa. Venéldisen maakaasun osuus
kokonaiskulutuksesta on Suomessa kuitenkin maltillinen, vain 6 % kokonaisenergiasta. Mikali
kaasun tuonti &killisesti loppuisi, tilanne olisi ongelmallinen erityisesti teollisuudelle. Kaasua
kiytetddn energiantuotannon liséksi teollisuuden eri prosesseissa, esimerkiksi 6ljynjalostukses-
sa, kemianteollisuudessa, metsiteollisuudessa ja elintarviketeollisuudessa. Asiantuntijoiden mu-
kaan on merkittava riski, ettd kaasu ei riiti kaikkeen sellaiseen teolliseen toimintaan, jossa sité ei
voi korvata muilla polttoaineilla tai energiamuodoilla. Tdmé vaarantaa tuotannon jatkuvuuden ja
on riski tydpaikkojen sdilymiselle. Suomessa kaasun osuus kotitalouksien lammitysenergiasta on
toisaalta huomattavasti pienempi kuin muualla Euroopassa. Kotitaloudet ovat lisiksi suojattuja
asiakkaita, mika tarkoittaa sitd, ettd kotitalousasiakkaiden sekd valttiméattomien yhteiskunnan
palvelujen kaasun tarve katetaan myos héiritilanteissa.

Venéldisen maakaasun tuonnin katkeamiseen on varauduttu. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat
pitivit varautumisen ministeritydryhmén péétoksid venéldisen kaasun korvaamiseksi onnistunei-
na. LNG-laivan vuokraaminen yhdessé Viron kanssa on asiantuntijoiden mukaan térkein yksit-
tdinen toimenpide teollisuuden nikokulmasta. Tdma ratkaisu ei kuitenkaan ehdi vield syksyksi
2022 ja siten seuraavan talven tarpeisiin. Epdvarmuus on tilla hetkelld suurta, ja riski energiapu-
lasta on olemassa. On myds huomattava, ettd venildisen kaasun tuonnin dkillinen katkeaminen
voi aiheuttaa energiakriisin Euroopassa. Tdma tulisi vdistdmatti vaikuttamaan myds Suomen ta-
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louteen, vaikka Suomen riippuvuus venéldisestd kaasusta on pienempi kuin muualla Euroopassa.
Akillisiin energiashokkeihin tulee néin ollen varautua. Energianséésto ja energiatehokuuden li-
sddminen ovat valiokunnan mielestd tdssé tirkeitd ennakoinnin ja varautumisen keinoja.

Korvaavaa energiaa on saatavilla, mutta sen hinta on korkea. Asiantuntijoiden mukaan Suomi on
hyotynyt aikaisemmin edullisesta venildisestd energiasta. Valiokunta kiinnittdd huomiota myos
sithen, ettd nopea irtautuminen Vendjan fossiilisesta energiasta kasvattaa energiakustannusten li-
siksi my0s padstdjd ldhitulevaisuudessa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan paa-
tos leikata véliaikaisesti biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta lisdéd padstdjé ja on samalla yrityksil-
le negatiivinen signaali investointivarmuudesta ja politiikan johdonmukaisuudesta. Edelleen ve-
néldisen hakepuun korvaamisen turpeella tulisi asiantuntijoiden mukaan olla véliaikainen ratkai-
su, jotta ei vaaranneta hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista. Mainitut paétokset ovat kuiten-
kin térkeitd sosiaalisen kestdvyyden seké huoltovarmuuden ja energiaomavaraisuuden turvaami-
seksi. Energian ja polttoaineiden hintojen voimakas nousu on nostanut huomattavasti elamisen
kustannuksia. Tdma nékyy paitsi lammityskustannusten ja polttoaineiden hintojen nousuna niin
myos elintarvikkeiden hintojen nousuna. Valiokunta katsoo, ettd toimenpidekokonaisuudessa on
vélttdméatonta huolehtia myds siité, ettd irtautuminen venéléisestd energiasta ja vihredn siirtymén
nopeuttaminen eivit johda eriarvoisuuden lisdéintymiseen suomalaisessa yhteiskunnassa.

Lupaprosessien nopeuttaminen ja panostukset tutkimukseen ja kehitykseen

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat esiin lupaprosessit vihreén siirtymén edellyttdmien
investointien pullonkaulana. Julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyy vuosille 2023—2026 yh-
teensd 36,8 miljoonaa euroa lisdyksid lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaa-
tioon vihredn siirtymén investointien vauhdittamiseksi. Asiantuntijat pitdvit nditd panostuksia
tervetulleina. Lisdksi kehysriihessd tehty pdétos vauhdittaa vihredn siirtymén investointeja nii-
den médrdaikaisella etusijalla lupakésittelyssd saa niin ikéén kiitosta asiantuntijoilta. Hyvéna pi-
detddn myd0s sitd, ettid kehysrithen padtdsten mukaisesti tavoitteeksi asetetaan, ettd etusijalla ole-
vien investointien enimmadiskesto lupaviranomaisessa on enintdén 12 kuukautta. Asiantuntijat
kuitenkin katsovat, ettd pelkka tavoitteen asettelu ei valttdmatti riitd lupamenettelyn keston ra-
jaamiseen ja ettd lupakésittelyn médrdajasta voisi olla tarpeen sédtié laissa.

Asiantuntijat korostavat my0s toimeenpanon merkitysté, silld toimeenpanovaihe on ratkaisevas-
sa asemassa esitettyjen lisdpanostusten konkreettisten vaikutusten saavuttamiseksi. Hallitus paat-
ti jo puolivélirithessd Suomeen suuntautuvien suurten ja strategisesti merkittdvien investointien
edistdmiseksi luotavasta kiihdytyskaistasta. Toimeenpano on kuitenkin ollut hidasta, ja asiantun-
tijat toivovat, ettd vihreédn siirtymén investointien méiérdaikainen etusija lupakésittelysséd korjaa
tilannetta.

Investoimalla vihredén siirtyméén, kehittdmalla tutkimusinfrastruktuureja ja innovaatioympéris-
t0jd voidaan turvata suomalaisten yritysten kansainvélistd kilpailukykyé nopeasti muuttuvassa
globaalissa toimintaymparistossa. Julkisen talouden suunnitelman mukaan tavoitteena on nostaa
tutkimus- ja kehittimismenot neljddn prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen
2030 mennessd. Asiantuntijat pitévét titd askeleena oikeaan suuntaan ja tdrkeénd myos vihredn
siirtymén edistimisen kannalta. Valiokunta katsoo, ettd huomiota tulisi kiinnittdd myds tarvitta-
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van osaamisen varmistamiseen sekd osaamisen uudistamiseen perinteisiltéd aloilta uusille vihredn
siirtymén aloille.

Sosiaalinen kestiivyys ja julkinen talous

Julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden takia vihredé siirtyméé edistdvien toimenpiteiden tu-
lee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Samalla on my6s huolehdittava siité, ettei niistd syn-
ny kohtuuttomia vaikutuksia eri vdestoryhmille. Vihred siirtymé ja irtautuminen venéléisesté
energiasta maksaa, mutta kustannukset eivit saa kohdistua liiallisesti heikoimmassa asemassa
oleviin kansalaisiin. Valiokunta on jo aiemmin todennut (TrVM 8/2021 vp), ettd ekologisen ja so-
siaalisen kestdvyyden edistimisen tavoitteet voivat olla keskenéén ristiriitaisia, jos vihreén siir-
tymén kustannukset ovat kohtuuttomat yhteiskunnan heikompiosaisille. Témén vuoksi valiokun-
nan mielestd on vilttimitontd huolehtia siitd, ettd irtautuminen venildisesti energiasta ja vihredn
siirtymén nopeuttaminen eivit johda eriarvoisuuden lisdédntymiseen suomalaisessa yhteiskunnas-
sa, kuten tdssé lausunnossa on aiemmin jo todettu. Témaé tulee huomioida myds veromuutoksis-
sa. Asiantuntijoiden mukaan kestévéin kehityksen verouudistus tulisi tehdd budjettineutraalisti.
Esimerkiksi tyon verotusta tulisi alentaa tai lisdtd tulonsiirtoja padsto- ja luonnonvaraverojen
nousun rinnalla. Sosiaalisen kestdvyyden ja oikeudenmukaisuuden huomioiminen on erittiin tér-
kedd toimenpiteiden yleisen hyvéksyttivyyden kannalta. Tédsséd yhteydesséd valiokunta kiinnittda
huomiota Ukrainan kriisiin vélittdmaisti liittyviin menolisdyksiin. Hallitus on pdéttényt sodan
johdosta uudesta kehyspoikkeuksesta, jolla vaalikauden kehystd nostetaan vuonna 2023 yhteen-
sd 1,998 miljardilla eurolla. Téstd energianhintojen noususta aiheutuviin toimiin kohdennetaan 8
miljoonaa euroa, jonka riittdvyydestéd valiokunta on sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yleisen
hyvéksyttivyyden ndkokulmasta huolestunut.

Ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan suomalaiseen hyvinvointiin, talouteen ja luontoon, ja ndmé
vaikutukset heijastuvat myds julkiseen talouteen. Julkistaloudelliset vaikutukset riippuvat useas-
ta tekijdstd, joita on mahdotonta ennustaa tarkasti. Asiantuntijoiden mukaan on térked, etti eri-
laiset kehityskulut ennakoitaisiin valtiontalouden suunnittelussa ja ettd niihin myds varauduttai-
siin hyvissd ajoin. Nopea energiasiirtymé ja hintojen nousun vaikutusten pehmentiminen lisdé-
vét tarvetta julkisten menojen lisdykselle. Valiokunta on todennut mietinndssédén Valtiontalou-
den tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonnan raportista (TrVM 2/2022 vp), etté hallituksen
tulisi kuitenkin pystyd samalla huolehtimaan julkisen talouden kestdvyydesté seké kyetd paran-
tamaan pitkén aikavilin talouskasvun edellytyksid. Kasvun edellytysten turvaamiseksi tulee kiin-
nittdd huomiota my6s Suomen houkuttelevuuteen investointikohteena. Liséksi valiokunta on to-
dennut mietinndssddn hallituksen vuosikertomuksesta vuodelta 2020 (TrVM 8/2021 vp), ettéd
vaikka hiilineutraalisuustavoitteen edellyttdma vihred siirtymaé on kallis, niin vield kalliimmaksi
tulisi se vaihtoehto, ettd toimenpiteisiin ei lainkaan ryhdyttdisi. Toimenpiteet vaikuttavat toden-
nékdisesti myonteisesti myOs suomalaisten yritysten kilpailuedellytyksiin globaaleilla markki-
noilla, kun kaikki maat tekevét ilmastotoimia.

Valiokunta pitié julkisen talouden suunnitelmassa esitettyja lisdpanostuksia tirkeind, silld vihreé
siirtymé on tdrked paitsi ekologisesti niin myods Suomen kilpailukyvyn séilyttdmisen kannalta.
Vihredd siirtyméé koskevat toimet mahdollistavat taloudellisen kasvun ja sopeutumiskyvyn edis-
tdmisen monella tavalla. Suomelle tdmé on tilaisuus saavuttaa kasvua ja tydpaikkoja. Valiokunta
toteaa, etté tilld hetkelld riskit ja epdvarmuus ovat huomattavia, ja timé korostaa varautumisen
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merkitysti seki valtion ettd koko julkisen talouden ndkokulmasta. Tietopohjaa ekologisen kesta-
vyyskriisin ja sen ratkaisemisen vaikutuksista talouden rakenteeseen ja julkisen talouden tasapai-
noon tulisi vahvistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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