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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2009 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2008

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéna huhtikuuta 2009 l&hetta-
nyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuodel-
ta 2008 (K 1/2009 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi perustuslakivaliokuntaan ja ulkoasiainva-
liokuntaan ja samalla médrannyt, ettd pysyvien
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan péésihteeri Seppo Tiitinen, edus-
kunnan kanslia

- eduskunnan apulaispaésihteeri Jarmo Vuori-
nen, eduskunnan kanslia

- valtiosihteeri Risto Volanen, valtioneuvoston
kanslia

- valtioneuvoston controller Soili Vasikainen,
valtiovarain controller -toiminto

- pédjohtaja Tuomas Poysti, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, eduskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta on vuosi sitten toimenpide-
kertomuksesta antamassaan lausunnossa (TrVL
1/2008 vp) késitellyt eduskunnan lausumame-
nettelyn ja kertomusmenettelyn toimivuutta.
Tarkastusvaliokunta on myds esittdnyt kerto-
muksen johdosta hyvaksyttavéksi kaksi kannan-
ottoa. Ensimmaéisessd kannanotossa tarkastusva-
liokunta on katsonut, ettei lausumamenettely ny-
kyisellddn toimi tarkoitetulla tavalla parlamen-
taarisen ohjauksen ja valvonnan vilineend eikd
nykymuotoinen prosessi tue riittdvasti eduskun-
nan ja hallituksen vélistd vuoropuhelua. Keskei-
send kehittdimiskohteena tarkastusvaliokunta on
pitinyt myds lausumien reaaliaikaisen seuranta-
jarjestelméin aikaansaamista. Toisessa kannan-
otossaan tarkastusvaliokunta on puolestaan pita-

K 1/2009 vp

nyt hallituksen toimenpidekertomuksen ja val-
tion tilinpaatoskertomuksen yhdistdmistd perus-
teltuna. Molemmat kertomukset annetaan edus-
kunnalle nykyisin samoihin aikoihin ja niissd
késitellddn osin samoja asioita. Kertomusten yh-
distdmiselld on tarkastusvaliokunnan mielestd
mahdollista tehostaa parlamentaarista ohjausta
ja valvontaa sekd jarkiperdistdd kertomusaineis-
ton valmistelua hallinnossa ja kisittelyd edus-
kunnassa. Samalla tulisi my0s ratkaista, minkd
valiokunnan toimialaan kertomuksen késittely
kuuluisi.

Perustuslakivaliokunta on toimenpidekerto-
muksesta antamassaan mietinnossd (PeVM
5/2008 vp) katsonut, ettd mahdollisuuksia kerto-
musmenettelyn kehittimiseen on aiheellista tar-
kastella jatkossa. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan kysymys on kuitenkin siind méérin laaja ja
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periaatteellinen, ettd se ei ole tdssd yhteydessa
ratkaistavissa. Siksi perustuslakivaliokunta on
saattanut asian puhemiesneuvostossa kasitelté-
viksi.

Puhemiesneuvosto on kisitellyt asiaa maalis-
kuussa 2009 ja todennut, ettd kyseisten kerto-
musten yhdistdminen on hallitukselle kuuluva
asia. Kertomuksen késittely eduskunnassa siten,
ettd tarkastusvaliokunta antaisi asiassa perustus-
lakivaliokunnan asemasta mietinnon, vaatisi
puolestaan eduskunnan tydjarjestyksen muutok-
sen. Puhemiesneuvosto paitti saattaa kertomuk-
sen yhdistimiskysymyksen valtioneuvoston tie-
toon.

Valtion tilinpdatoskertomuksen ja hallituk-
sen toimenpidekertomuksen yhdistimistarpees-
ta on tarkastusvaliokunnan késityksen perusteel-
la olemassa nyt laaja yksimielisyys niin edus-
kunnan kuin valtioneuvostonkin taholla. Valtio-
neuvostossa on jo aloitettu kertomusten yhdista-
miseen liittyvien kysymysten selvittelytyo, ja
syksylld on tarkoitus saada my0s konkreettisia
paétoksid asiassa.

Tarkastusvaliokunnan mielestd kertomusme-
nettelyn jarkiperdistiminen yhdistdméalld nima
kaksi kertomusta on tarpeen. Kertomuksissa on
my0s osaksi samankaltaista sisdltod, joten yh-
distdmiselld voidaan parantaa myds hallinnon
prosessien tuottavuutta. Kertomuksia yhdistet-
tiessd on tarkedd sisdllon osalta painottaa rapor-
tointia valtiontalouden tilasta, kehityksestd ja
riskeistd sekd ennen kaikkea yhteiskunnallisesta
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vaikuttavuudesta. Tarkastusvaliokunnan mieles-
td hyvien tulosten liséksi tulee kertoa oikeat ja
riittdvét tiedot myds toiminnan puutteista ja epa-
kohdista. Tarkastusvaliokunta pitdd tirkeédna,
ettd tavoitteiden saavuttamista ja tulosten kriit-
tistd arviointia syvennetdin.

Tarkastusvaliokunta pitdd myds tirkednd lau-
suma- ja kannanottomenettelyjen seurantajirjes-
telmén ja siihen liittyvien menettelytapojen ke-
hittdmista jatkossa siten, ettd ne nykyistd parem-
min mahdollistavat parlamentaarisen ohjauksen
ja valvonnan sekd eduskunnan ja hallituksen vé-
lisen vuoropuhelun.

Tarkastusvaliokunnan mielestd uusi kerto-
musmenettely voitaisiin ottaa kdyttoon seuraa-
van vaalikauden alusta.

Siilytettiva kannanotto

Tarkastusvaliokunnan ehdotuksesta hyviksytty
informaatio-ohjauksen toimivuutta sosiaali- ja
terveydenhuollossa koskeva kannanotto
(M 2/2008 vp — EK 15/2008 vp) kokonaisuu-
dessaan on edelleen tarpeellinen ja tulee sdilyt-
tdd hallituksen kertomuksessa.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Ahde /sd

vpj. Klaus Pentti /kesk

jis.  Risto Autio /kesk
Pertti Hemmili /kok
Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Petri Salo /kok
Pekka Vilkuna /kesk
Raimo Vistbacka /ps

vjds. Timo Kaunisto /kesk.
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