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Tarkastusvaliokunta

Kansanelékelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus 2016

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus 2016 (K 15/2017 vp): Asia on saapunut
tarkastusvaliokuntaan lausunnon antamista varten Kansanelédkelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomuksesta K 15/2017 vp. Valiokunta pyytéa tarkastusvaliokuntaa myos arvioimaan valvon-
nan ndkokulmasta valtuutettujen kertomusmenettelyd yleisemmin samoin kuin kertomuksen
eduskuntakésittelyd. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila, sosiaali- ja terveysministerid

- kansliapdillikko Padivi Sillanaukee, sosiaali- ja terveysministerio

- puheenjohtaja Sari Sarkomaa, Kansanelédkelaitoksen valtuutetut

- kansanedustaja Juha Rehula, eduskunta

- budjettineuvos, apulaisbudjettipdillikké Juha Majanen, valtiovarainministerid
- HLT Liisa Hysséla

- KHT Markku Koskela.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansaneldkelaitos (Kela) on keskeinen sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanija Suomessa. Vaikka
Kelan kautta jactaan merkittdvd madrd sosiaalietuuksia, sen rahoitus ei sisélly valtion talous-
arvion lukuihin. Kela toimii siten valtion suoran talousarviotalouden ulkopuolella, vaikka sen
maksamia etuuksia kanavoidaan valtion talousarvion kautta. Kansaneldkelaitoksen vakuutustoi-
minta rahoitetaan paitsi sosiaalivakuutusmaksuin myds takuusuorituksina valtion talousarvion
madrarahoista. Kelan toiminta vaikuttaa siten suoraan valtion talousarvioon.

Kelan asema ja valvonta

Kelan hallintoa ja toimintaa valvovat parlamentaarisesti valitut valtuutetut ja tilintarkastajat. Pe-
rustuslain 36 §:n mukaan: "Eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansaneldkelaitoksen hal-
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lintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetédén." Eduskunta valitsee vaalikauden
ensimmadisilld valtiopdivilla koko vaalikaudeksi kaksitoista valtuutettua ja kullekin heistd yhden
varavaltuutetun seké hyvéksyy valtuutetuille johtosddnnon. Valtuutetut valvovat Kansanelikelai-
toksen hallintoa ja toimintaa ottaen muun ohella huomioon laitoksen palvelujen laadun ja saata-
vuuden. Valtuutettujen toimintaa ohjaa lainsdddannon ohella eduskunnan vahvistama johtosdén-
to.

Valtuutetut valitsevat vuosittain tilintarkastajat ja varatilintarkastajat. Néistd véhintdén kahdella
on oltava KHT- tai JHT-tilintarkastajan patevyys. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan tilintarkasta-
jia on valittu kahdeksan, ja etenkin varsinaiset tilintarkastajat ovat kdytdnnossé olleet kansan-
edustajia. Kelan valvontatilintarkastuksen paddvastuullisena tilintarkastajana ja hénen henkil6-
kohtaisena varahenkilonéén toimii KHT-tilintarkastaja. He tayttdvét Kelan tilintarkastajilta vaa-
dittavan péatevyyden. My®os tilintarkastajien puheenjohtajalla on ollut vaadittu patevyys. Tilintar-
kastajien johtosdéntd on valtuutettujen vahvistama.

Vastuu Kelan toiminnan valvonnasta, ohjauksesta ja jéarjestimisestd kokonaisuudessaan on siten
Kelan omilla toimielimilld ja eduskunnan valitsemilla Kelan valtuutetuilla. Sosiaaliturvaetuuksia
koskevan lainsédédédnnon valmisteluvastuu ja toimeenpanon ohjaus kuuluvat kuitenkin sosiaali- ja
terveysministeridlle. Ministerid saa halutessaan kattavasti tietoa Kelalta, mutta ministerio ei sys-
temaattisesti seuraa Kelan toiminnan tuloksellisuutta tai laadukkuutta, silld seurantavastuu kuu-
luu Kelan valtuutetuille.

Kelan valtuutettujen toimintakertomus

Kansanelikelaitoksesta annetun lain 5 §:n mukaan valtuutetut antavat vuosittain toiminnastaan
kertomuksen eduskunnalle. Kertomus siséltdd keskeiset tiedot valtuutettujen toiminnasta ja hei-
dén késittelemistién asioista. Liséksi valtuutettujen toimintakertomus siséltda kirjanpitolain mu-
kaan laaditun Kelan tilinpdatoksen. Toimintakertomuksen liitteend olevassa tilintarkastuskerto-
muksessa tilintarkastajat toteavat, antaako tilinpditds oikean ja riittdvan kuvan Kelan toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ja tayttadko tilinpadtds lakisdéteiset vaatimukset. Toimin-
takertomuksesta tilintarkastajat toteavat, onko se laadittu sdénnosten mukaisesti ja ovatko siiné
annetut tiedot yhdenmukaisia tilinpdéatoksen kanssa. Kelan valtuutetut vahvistavat tilinpaatoksen
ja myontévit Kelan hallitukselle vastuuvapauden.

Valtuutetut kasittelevit kertomustaan kevitkauden lopulla ja luovuttavat sen eduskunnalle ennen
kevitistuntokauden paittymistd. Kertomus etenee syyskaudella eduskunnassa ldhetekeskustelus-
ta sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisittelyyn ja valiokunnan mietinnén perusteella eduskunnan
tdysistunnossa paitettidviksi. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvét valtuutettujen toiminta-
kertomusta hyvéni ja informatiivisena. Kertomus antaa Kelasta ja sen toiminnasta mydnteisen
kuvan. Kuulemisissa tuotiin esiin, ettd suurin ristiriita tilintarkastuslain kanssa on siind, ettid Ke-
lan tilintarkastajat valitaan siten, etti joukossa on ei-hyvéksyttyjé tilintarkastajia, jotka kuitenkin
tekevit tilinpddtdsmerkinnén ja allekirjoittavat tilintarkastuskertomuksen. Tdmé menettely pe-
rustuu Kela-lakiin.

Eduskunnassa Kelan valtuutettujen kertomuksen valmistelevasta késittelysté vastaa sosiaali- ja
terveysvaliokunta. Kelan valtuutetut ovat suurelta osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan jésenia.
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Tarkastusvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, onko valtuutettujen toimintakertomuksen késit-
tely ja Kelan tilinpddtoksen hyvéksyminen tarkoituksenmukaista ainoastaan sosiaali- ja terveys-
valiokunnan késittelyn pohjalta. Valiokunta esittdd eduskunnan harkittavaksi Kelan valtuutettu-
jen kertomuksen késittelyn laajentamista eduskunnan valiokunnissa.

Kelan laajentuneet tehtdvit

Kelan tehtdvit ovat laajentuneet voimakkaasti, ja myos Kelan rahoitus on muuttunut sen perus-
tamisen jilkeen. Aluksi Kela oli nimensé mukaisesti eldkelaitos, joka huolehti pelkéstéén kansan-
eldkkeiden maksamisesta. Vuonna 2016 Kelan hoitaman sosiaaliturvan etuusmenot olivat yh-
teensd 14,3 miljardia euroa, ja suurin osa Kelan rahoituksesta tulee nykyisin valtion talousarvios-
ta. Valtion osuus Kelan rahoituksesta vuonna 2016 oli 68 prosenttia, vakuutusmaksujen osuus oli
25 prosenttia ja kuntien osuus 6 prosenttia. Kelan tehtivit ovat edelleen laajenemassa, silld sote-
uudistus tulee vaikuttamaan Kelan toimintaan ja etuuksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin, ettd Kela on toiminut hyvin myds tiukoissa ti-
lanteissa. Sisdistd kehitystyotda on myos tehty paljon. Kelan tehtivit tulevat laajenemaan sote-uu-
distuksen myoté esimerkiksi tietohallintapalvelujen tuottamisessa, joiden ohjaus muutoin kuului-
si sosiaali- ja terveysministeriolle. Kansallisten sote-tietojérjestelmépalvelujen suunnittelu pitké-
jénteisesti kokonaisuutena, palveluihin liittyvét varautumisjérjestelyt seké tietoturvallisuuden
varmistaminen edellyttivit selkeitd ohjaus- ja vastuusuhteita uudistusten eteenpéin viemisessa.
Ison muutoksen ohjaus tulee olemaan haaste seké lainsdddannollisesti ettd toiminnallisesti. Jat-
kossa Kela vastaa mahdollisesti myds korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jér-
jestdmisestd, mikd on tdysin uudentyyppinen tehtdvd Kelalle. Vastuukysymysten tulee olla sel-
keité, kun meneilldén olevia uudistuksia ryhdytdin toimeenpanemaan. Valiokunta katsoo, ettid on
syytd pohtia, missd médrin nykyjérjestelma tarjoaa riittdvét mahdollisuudet valvoa Kelan toimin-
taa.

Kelan valtuutetut ovat nostaneet esiin tarpeen Kela-lain arvioinnista ja uudistamisesta. Erityisesti
tulisi arvioida Kelan valvonnan riittdvyyttd sekd Kelan asemaa sen muuttuneiden ja laajentunei-
den tehtdvien vuoksi. Vuosikymmenii toiminut jérjestelmé, jossa Kelan hallintoa ja toimintaa ar-
vioivat parlamentaarisesti valitut valtuutetut ja tilintarkastajat, on koettu hyvin toimivaksi. Kelan
asema eduskunnan alaisuudessa on ollut perusteltu sen suuren yhteiskunnallisen merkittdvyyden
vuoksi. Témé on taannut laajan yleisen hyvéksynnén ja yhteiskunnan tuen Kelan toiminnalle. Va-
liokunnan kuulemisissa kuitenkin korostettiin, ettd ohjaus- ja vastuukysymysten selkiyttdminen
on tirkedé Kelan laajenevien tehtdvien vuoksi seké tulevien uudistusten toimeenpanon ja seuran-
nan varmistamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd tarve Kela-lain péivittimiseen tulee arvioida laajapohjaisesti parlamen-
taarisessa tyoryhmésséd. Téssé tyossd on kokonaisuutena arvioitava Kelan asema seki uudistu-
vien tehtdvien ohjaus- ja vastuukysymykset ja titd kautta mahdollinen tarve Kela-lain uudistami-
selle. Tdmén tydn pohjalta olisi luontevaa ottaa kantaa myds Kelan valvonnan jérjestimiseen.
Parlamentaarinen tyryhma on valiokunnan mielestéd perusteltu myos valtiosdantooikeudellises-
ta ndkokulmasta, silld Kelan asemasta sidédetdédn perustuslaissa.



Valiokunnan lausunto TrVL 4/2017 vp

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd kertomuksen joh-
dosta hyvdksytdidn seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja asettaa parlamentaarisen tyo-
ryhmdn, jonka tulee selvittdd tarpeet Kela-lain uudistamiselle.

Helsingissd 28.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jésen Lea Mékipad si

jésen Martti Molsa si

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Tapani Tolli kesk

varajdsen Pia Viitanen sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



