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- puheenjohtaja Antti Palola, Palkansaajajér-
jesto Pardia ry

- oikeustieteen
Lauri Tarasti

- professori, emerita Liisa Turakka.

lisensiaatti, hallintoneuvos

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— sisdasiainministerio

—  puolustusministeriod

— valtiovarainministerio

— maa- ja metsédtalousministerio

—  ympéristoministerio

— Maaseutuvirasto
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— Palkansaajajérjesto Pardia ry

Tarkastusvaliokunnan sihteeristossi alueellista-
misen asiantuntijana on ollut ylitarkastaja Arto
Maikela.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin késitellyt asiaa oma-
na asiana tunnuksella TRO 4/2008 vp.

VALIOKUNNAN TEKEMA SELVITYSTYO JA VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtion toimien alueellistaminen

Alueellistamisella tarkoitetaan valtion keskus-
hallinnon yksikkdjen ja toimintojen siirtimistéd
piddkaupunkiseudulta maan muihin osiin. Nyky-
muotoinen alueellistaminen (ns. alueellistamis-
hanke) kdynnistyi Lipposen II hallituksen ilta-
koulupditoksen pohjalta 4.10.2000, jolloin hal-
litus maédritteli toimenpiteet aluepolitiikan ja
seutuyhteistyon tehostamiseksi. Laki (362/2002)
ja valtioneuvoston asetus (567/2002, muutettu
201/2006 ja 349/2008) valtion yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
(jaljempénid alueellistamislaki ja alueellistamis-
asetus) tulivat voimaan vuonna 2002.
Alueellistamislain tavoitteena on valtion kes-
kushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen si-
joittamista koskevan toimivallan jdrjestiminen
siten, ettd sijoittamispddtokset turvaavat valtion

tehtdvien tuloksellisen hoitamisen, edistavit
maan tasapainoista alueellista kehitysta, tukevat
tyollisyyttd maan eri osissa ja turvaavat tydvoi-
man saantia valtion tehtdviin sekd perustuvat
kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen
kdytdntoon ja kansanvaltaiseen pédtoksente-
koon. Miirilliseni tavoitteena on 4 000—8 000
tyOpaikan siirtiminen padkaupunkiseudun ulko-
puolelle vuoteen 2015 mennessi.
Alueellistamistoimet ovat koskeneet 159:44
valtion toimintoa, ja ne ovat kohdistuneet 33
paikkakunnalle. Toteutettuja, pdétettyjd ja suun-
niteltuja siirtoja on yhteensi noin 3 900 tyopaik-
kaa. Lisdksi pddkaupunkiseudun ulkopuolella
alueiden vilisend tydpaikkasiirtyméni sijoitus-
paikkakunnille on siirtynyt noin 1 000 henkil6-
tyovuotta. Ministerididen ilmoittamaa ns. alu-
eellistamispotentiaalia on jdljelld 472—592 htv.



Alueellistamistilanne oli lokakuussa 2009 eri
hallinnonaloilla seuraava:
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Alueellistami-
nen hallin- toteu- suunni-
nonaloittain tettu paitetty telma yhteensi potenti- kaikki yh-
2002— 2009 (htv) (htv) (htv) (htv) aali (htv) teensi (htv)
Valtioneuvos-
ton kanslia 3 2 0 5 0 5
Ulkoasiainmi-
nisterio 3 14 1 18 0 18
Oikeusministe-
rio 130 62 20 212 60 272
Sisdasiainmi-
nisterio 509 0 0 509 10 519
Puolustusmi-
nisterio 1163 162 15 1340 0 1 340
Valtiovarainmi-
nisterio 323 63 127 513 243 756
Opetusministe-
rié 17 13 120 150 0 150
Maa- ja metsi-
talousministe-
ri6 169 362 7 538 34 572
Liikenne- ja
viestintdminis-
terio 165 283 13 461 0 461
Tyo6- ja elinkei-
noministerio 184 20 359 563 125245 688—808
Sosiaali- ja ter-
veysministerio 114 311 0 425 0 425
Ympiristomi-
nisterio 148 3 74 225 0 225
YHTEENSA 2 928 1295 736 4959 472592 5431—5551

Taulukko 1: Alueellistamistoimien miéré hallin-
nonaloittain 2002—2009 (12.10.2009)
Alueellistamisesta on parhaillaan valmisteil-
la alueellistamisen kokonaissuunnitelma. Sen
keskeisend sisdltond tulee olemaan olemassa
olevien suunnitelmien, ministerididen ilmoitta-
man potentiaalin ja myShemmin tarkennettavak-
si ilmoitetun potentiaalin realisoiminen alueel-
listamispddtoksiksi. Kokonaissuunnitelmassa on

tarkoitus arvioida myds sitd, millaisia alueellis-
tamistoimia tarvitaan miirillisen tavoitteen yla-
rajan eli 8 000 tyopaikan siirtdmiseen. Valtiova-
rainministerion 25.6.2008 antaman ohjeen mu-
kaan suunnitelman olisi pitidnyt valmistua syys-
kuun loppuun 2009 mennessd. Ministerié on
kuitenkin jatkanut méérdaikaa vaoden 2009 lop-
puun. Yhtend syyni on ollut se, ettei laadinta ole
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kaikilta osin toteutunut annettujen ohjeiden mu-
kaisesti.

Nykymuotoista alueellistamista on toteutettu
vuodesta 2000 lukien neljdn eri hallituksen toi-
mesta. Tétd aikaisemman hajasijoittamisen juu-
ret ulottuvat hyvin pitkélle historiaan. Lipposen
IT hallituksen aikana on tehty 25 erilaista alueel-
listamistoimenpidettd koskien noin 450:td tyo-
paikkaa. Vanhasen I hallituksen luvut ovat ol-
leet 118 toimenpidettd ja noin 3 500 tyopaikkaa.
Vanhasen II hallituksen luvut ovat toistaiseksi
16 toimenpidettd ja noin 1 000 tyopaikkaa.

1970-luvulla julkisen hallinnon ja julkisten
palveluiden voimakkaan kasvun kaudella hajasi-
joittamisen perustana on ollut alueellisen tasa-
painoisen kehityksen edistiminen ja Helsingin
kasvusta johtuvien ongelmien pienentiminen
kokonaisia virastoja ja laitoksia siirtdmalla.
Vaikka hajasijoittamisen ja nykyisen alueellista-
misen toimintaympiristé on muuttunut julkisen
hallinnon kasvusta pyrkimykseen vihentda val-
tion tuottavuusohjelman myoté valtion henkilGs-
ton madrdd, niin hajasijoittamisen ja alueellista-
misen menettelyt ovat peruslinjauksiltaan pysy-
neet samanlaisina.

Tarkastusvaliokunnan tekemd selvitys

Tarkastusvaliokunta on perehtynyt perusteelli-
sesti valtion toimintojen alueellistamiseen. Va-
liokunta on kuullut laajalti asiantuntijoita ja pa-
neutunut alueellistamisen onnistuneisuutta ja
ongelmakohtia késittelevddn materiaaliin. Eri-
laista kirjallista materiaalia on kertynyt kaik-
kiaan noin 10 000 sivua. Kéytettdvissd ovat ol-
leet muun muassa kirjalliset lausunnot kaikilta
ministeriGiltd, useilta kohdevirastoilta, alueiden
asiantuntijoilta sekd valtion henkilstod edusta-
vilta jarjestoiltd. Lisdksi on ollut kidytettdvissa
arviot 22:sta sellaisesta alueellistamistoimesta,
joissa on siirretty kokonaisia yksikkojd tai lai-
toksia. Valiokunta on tehnyt 17.3.2009 valvon-
takdynnin Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kukseen (ARA) Lahteen.

Tarkastusvaliokunnan selvitys alueellistami-
sen ongelmakohdista ja kehittdimishaasteista on
valmistunut toukokuussa 2009. Selvityksen pai-
nopiste on ollut toiminnallisten ja taloudellisten
vaikutusten tarkastelussa. Valiokunta on
7.5.2009 pyytidnyt asiasta valtioneuvostolta pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen. Valtioneuvosto on 12.6.2009 toimitta-
nut pyydetyn selvityksen (VM/124/09/2008).

Valtioneuvoston selvitys

Valtioneuvoston selvityksen yleislinjauksen
mukaan alueellistaminen on ollut onnistunutta
eikd erityisid ongelmia ole ilmennyt. Havaittui-
hin kehittdmishaasteisiin on kuitenkin tarpeel-
lista kiinnittdd huomiota. Selvityksen mukaan
alueellistamisen normiperusta on vankka ja var-
sin hyvin ajan tasalla. Myoskddn alueellistami-
sen linjauksia ei ole syytd muuttaa. Liséksi sel-
vityksessd on todettu, ettd alueellistamismahdol-
lisuuksien tarkastelu on tullut osaksi hallinnon
jatkuvaa kehittdmista ja suunnittelua. Kysymyk-
sessd ei siis ole midrdaikainen hanke. Selvityk-
sessd on pidetty selvini, ettd alueellistamispo-
tentiaalia on vield olemassa ldhes kaikilla hallin-
nonaloilla.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan alueel-
listamisen vaikutuksia arvioitaessa on pidettiva
mielessd, ettd jo toteutetutkin hankkeet ovat pal-
jolti vield keskelld siirtymidvaihetta. Pidemmal-
l4 aikavililld alueellistamistoimet alkavat tuot-
taa toiminnallisia hyotyjd ja valtiontaloudellisia
sddstojd. Selvityksessd on korostettu useassa
kohdin siti, ettd alueellistamistoimien seurauk-
sena on havaittavissa jo monenlaisia myonteisia
vaikutuksia. Lisédksi on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd alueellistetut yksikot ovat selvinneet
tehtavistddn hyvin. Alueellistamisen kokonai-
suutta arvioitaessa on valtioneuvoston mukaan
lahdettdva siitd, ettd jos siirtymékauden lisdkus-
tannuksia tai toiminnallisia haasteita ei olla val-
miita sietdmddn, ei alueellistamisen hyotyja-
kiddn koskaan saavuteta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunnalla piédosin Kriittinen
nikemys alueellistamisen onnistumisesta

Tarkastusvaliokunta korostaa, ettd alueellistami-
sen ldhtokohdat ja tavoitteet ovat sinénsé tarkoi-
tuksenmukaisia. Valiokunnan saama informaa-
tio ldhes kymmenen vuotta kestineen alueellis-
tamishankkeen onnistuneisuudesta on erilaista,
kuin mitéd valtioneuvoston selvityksesséd on tuo-
tu esille. Valiokunnan nikemyksen mukaan han-
ke ei ole kaikilta osin edennyt odotetusti ja ta-
voitteiden mukaisesti. Valiokunnan arvion mu-
kaan alueellistamiseen on liittynyt siind méérin
puutteellisuuksia, koettuja epikohtia ja episel-
vid kysymyksid, ettd se on merkittdvisti heiken-
tidnyt tavoiteltujen myonteisten vaikutusten saa-
vuttamista ja lisdnnyt riskid epitarkoituksenmu-
kaisten sijoituspditosten tekemiselle. Laajan
asiantuntijakuulemisen ja runsaan kirjallisen
materiaalin perusteella alueellistamiseen on liit-
tynyt ongelmia ja kehittdmishaasteita ldhes kai-
killa hallinnonaloilla. Ongelmien merkittivyy-
den vuoksi tulee selvittidd, voidaanko alueellista-
misen ldhtokohtia ja tavoitteita toteuttaa parem-
min ja vihemmilld voimavaroilla sekéd nykykay-
tdnnostd poikkeavalla tavalla. Toteutuessaan
tdmi edellyttdd alueellistamissdddosten muutta-
mista.

Valmistelua parannettava

Tarkastusvaliokunta pitdd valttamittoméni, ettd
alueellistamistoimien valmistelua parannetaan.
Keskeisend kehittdmiskohteena on alueellista-
misen vaikutusten arvioiminen ennen pa#tok-
sentekoa. Kehittdmistarpeita on niin toiminnal-
listen, taloudellisten, henkilstoon kohdistuvien
kuin alueellistenkin vaikutusten selvittimises-
sd. Oikeuskansleri on lddkealan keskuksen (Lada-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus) perus-
tamista ja sijoittamista koskevissa pddtoksis-
sddn (OKV/1308/1/2009 ja OKV/219/1/2009)
pitanyt mm. valmistelua liian kiireiseni ja kuu-

lemismenettelyd epdasianmukaisena. Valiokun-
ta korostaa huolellisen valmistelun tiarkeytta tar-
koituksenmukaisten sijoittamispéaitdsten teke-
miselle ja itse alueellistamistoimien onnistumi-
selle.

Valiokunta pitdd tdrkedna, ettei alueellista-
mistoimiin ryhdyti, jos ei ole varmuutta siirron
hyodyistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd positiivisten toiminnallisten vaikutus-
ten aikaansaaminen on alueellistamisen keskei-
nen ldhtokohta. Téstd huolimatta on useampia
tapauksia, joissa alueellistamisesta johtuvien
myonteisten toiminnallisten vaikutusten synty-
minen on pidemmadlld aikavililldkin epdvarmaa.
Joissakin tapauksissa myonteisten toiminnallis-
ten vaikutusten aikaansaaminen on jo ldhtokoh-
taisesti asetettu kysymyksenalaiseksi. Valtio-
neuvosto on selvityksessddn korostanut, ettd
eduskunnan lausuman (EV 46/2002 vp) mukaan
sijoituspddtoksessd on painotettava erityisesti
alueellisia nikokohtia ja vaikutuksia. Valiokun-
nan mielestd alueellisten nikokohtien ja vaiku-
tusten huomioiminen ei ole toteutunut tarkoite-
tulla tavalla. Lisdksi valiokunta katsoo, etti toi-
minnallisille, taloudellisille ja henkilostoon
kohdistuville vaikutuksille tulee antaa nykyista
suurempi painoarvo.

Valiokunta pitéa tirkeédnd, ettd alueellistamis-
toimien seurantaa kehitetddn sekd koko hank-
keen tasolla ettd yksittdisissd alueellistamistoi-
missa. Alueellistamisen onnistuneisuuden ar-
vioimista on osaltaan vaikeuttanut se, ettd seu-
rantatietojen vihyyden vuoksi tietimys alueel-
listamisen vaikutuksista on puutteellista. Koko
hankkeen taloudellisista vaikutuksista ei ole
seurantatietoja, vaikka valtio on panostanut mer-
kittavisti alueellistamiseen. Myoskddn yksittdis-
ten alueellistamistoimien taloudellisista vaiku-
tuksista ei ole usein tietoja, vaikka ne olisi pité-
nyt asetuksen mukaan selvittid ennen sijoitus-
padtostd. Seurantatietojen vihyys heikentdd
my6s kokemusten hyoddyntdmisen mahdolli-
suuksia.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd valtioneuvosto
on selvityksessddn luvannut parantaa alueellista-
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misen vaikutusten arviointia ja seurantaa. Val-
tiovarainministerié on vasta tdnd syksyni, kun
alueellistamishanke on kestdnyt vajaat kymme-
nen vuotta, asettanut tyoryhmin pohtimaan
alueellistamisen taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin ja seurannan tehostamista. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen ristiriitaan, ettd pai-
tokset tavoitteena olevan 4 000—8 000 tyopai-
kan siirtdmisesté tulisi tehdd vuoteen 2011 men-
nessi eli ennen kuin ty6ryhmén arvio taloudelli-
sista vaikutuksista on kiytettdavissd
(31.12.2010).

Siirtymévaiheen ongelmat ratkaistava

Valiokunta edellyttid, ettd alueellistamispaétok-
sen jdlkeisen niin sanotun siirtymivaiheen on-
gelmien véhentdmiseen kiinnitetddn nykyistd
enemmin huomiota. Asiantuntijakuulemisen ja
kirjallisen materiaalin perusteella voi piitelld,
ettd alueellistamistoimien valmistelu ja paatos-
ten toimeenpano on rahallisen panostuksen li-
séksi sitonut huomattavasti henkildston voima-
varoja. Téstd huolimatta seurauksena on ollut
monenlaisia, merkittdviksi koettuja ongelmia.

Valiokunnan mielestd vidhdisen siirtyvyyden
vuoksi asiantuntemusta on menetetty merkitté-
visti, vaikeutettu yhteistyomahdollisuuksia kes-
keisten yhteistyotahojen ollessa pididkaupunki-
seudulla, heikennetty henkiloston tydssd jaksa-
mista ja motivaatiota sekd tehty kaksoismiehi-
tyksen vuoksi pitkddnkin pééllekkdin samoja
tehtivid.

Alueellistamisen Kielteisii vaikutuksia henki-
lostolle vahennettiava

Alueellistamisen kielteiset seuraukset henkilds-
tolle ovat useissa tapauksissa olleet merkittivia.
Yleensd uudelle paikkakunnalle on siirtynyt
10—30 % henkilostostd. Siirtyjien miédrd on
joissakin tapauksissa ollut titdkin pienempi.
Muun muassa omaan sijoittumiseen liittyvista
epdselvyyksistd, alueellistamisen aiheuttamasta
lisdtyostd ja henkiloston siirtyméttomyydesta
johtuvat ongelmat ovat voineet heikentdd huo-
mattavastikin ty0ossd jaksamista ja tyomotivaa-
tiota sekd edelleen tyon tuottavuutta. Valiokun-
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nan arvion mukaan siirtojen valmistelussa ja toi-
meenpanossa ei ole otettu riittdvisti huomioon
tyontekijoille aiheutuneita inhimillisid haittavai-
kutuksia ja niiden seurauksia.

Valiokunta katsoo, ettd henkiloston aseman
turvaamiseen ja hyvin henkilostopolitiikan peri-
aatteiden noudattamiseen tulee kiinnittdid ny-
kyistd enemmain huomiota. Alueellistamisen on-
nistumisen edellytyksid heikentdvit tilanteet,
joissa tiedottaminen on henkiloston mukaan ol-
lut puutteellista, osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuudet on koettu riittiméttomiksi, sijoitta-
misselvitystd on pidetty tarkoitushakuisena
(paitos tehty etukiteen) tai siirto on koettu pa-
kollisena. Valiokunta on myos huolestunut, jos
siirtymittomille ei ole 16ytynyt heididn osaamis-
taan vastaavia tehtivid tai heidén kohtelunsa ei
ole ollut asianmukaista. Valiokunta (samoin
kuin valtioneuvosto selvityksessddn) katsoo,
ettd hyvad henkilostopolitiikka edellyttdd muun
muassa muutosjohtamisen ja uudelleen sijoitta-
misen parantamista. Valiokunnan nikemyksen
mukaan alueellistamistoimiin liittyvd tiedotta-
minen on ollut riittimatontd.

Oikeuskansleri on 6.10.2009 antamassaan
paitoksessad esittdnyt lddkealan keskuksen pe-
rustamisen ja sijoittamisen osalta kritiikkid mm.
siitd, ettd sijoittamispditos on ollut harhaanjoh-
tava ja puutteellinen ja ettd asiakirjojen toimitta-
misessa on ollut viivettd. Oikeuskanslerin mu-
kaan "Saatujen tietojen perusteella ei voi vilttyd
vaikutelmalta, etteikd asian kiireiselld aikatau-
lulla ja silld, kuinka asia on tullut ministerion
virkamiesten tietoon, olisi ollut vaikutusta yh-
teistoimintamenettelyn toteuttamiseen". Oikeus-
kanslerin pditoksessd on edelleen todettu, ettd
"Kéytettdavissidni olevan selvityksen perusteella
ladkealan keskuksen perustaminen ja lddkealan
uudelleenorganisoimisen aikataulu on tullut mi-
nisterion virkamiehille jonkinasteisena yllatyk-
send asian poliittisen valmistelun jilkeen".

Valtioneuvosto on selvityksessddn todennut,
ettd valtio on hyvd ja mihin tahansa sektoriin
vertailun kestidvi tyonantaja. Valiokunnan kiy-
tettidvissd oleva tieto antaa erilaisen kuvan asias-
ta. Valiokunta kiinnittdd huomiota Tilastokes-
kuksen laajaan selvitykseen, joka kisitteli tyo-



eldmén muutoksia 30 viime vuoden aikana (Tyo-
olojen kolme vuosikymmentd; Tyoolotutkimus-
ten tuloksia 1977—2008; Tilastokeskus 2008).
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan ilmapiiri
valtiosektorin tyopaikoilla on huonontunut no-
peasti ja on useiden tekijoiden osalta heikompi
kuin yksityiselld sektorilla ja kuntasektorilla.
Vield vuonna 2003 valtiosektorin palkansaajat
saivat muita useammin tiedon tyotddn koskevis-
ta muutoksista jo suunnitteluvaiheessa. Nyt ti-
lanne on pidinvastainen. Valtion tyoOntekijoita
uhkaavat entistd useammin my&s ennakoimatto-
mat muutokset tyossi ja siirrot toisiin tehtdviin.

Valiokunta pitd4 tirkeédnd, ettd alueellistamis-
toimien vaikutuksia henkiloston jaksamiseen,
siirtymittomien uudelleensijoittamisen onnistu-
miseen ja myos henkilostoméériin seurattaisiin
nykyistd paremmin sekid koko hankkeen tasolla
ettd yksittdisissd hankkeissa. Talld hetkellad kai-
killa ministeri6illd ei ole oman hallinnonalansa
osalta seurantatietoja esimerkiksi siitd, kuinka
moni on ylipddtddn siirtynyt uudelle paikkakun-
nalle.

Matkustaminen lisiinnyt tehottomuutta

Alueellistamisen yksi kielteinen seuraus on ol-
lut matkustamisen selvd lisddntyminen. Seu-
rauksena on ollut kustannusten lisdédntymisen
ohella tehottomuutta ja ongelmia tydssd jaksa-
miselle. Merkittidvéasti lisddntynyt matkustami-
nen on my0s ristiriidassa ilmastotavoitteiden to-
teuttamisen kanssa. Erilaisilla teknisilld ratkai-
suilla (esimerkiksi videoneuvottelut) ei ole vield
kyetty oleellisesti vihentdmiin matkustamisen
haittoja. Valiokunta pitdd vilttiméattomina, ettd
matkustamisen taloudelliset ja henkilostoon
kohdistuvat vaikutukset otetaan toteutunutta pa-
remmin huomioon sijoittamispédédtoksid valmis-
teltaessa.

Toimitilojen tehokkaasta kiaytosta huolehdit-
tava

Valiokunta kiinnittdd huomiota alueellistamisen
yhteydesséd jérjestettdvien toimitilakysymysten
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tarkoituksenmukaiseen jirjestimiseen. Toimiti-
lakysymystd ja muun muassa uusien tilojen ra-
kentamisen tarpeellisuutta tulee tarkastella ko-
konaistaloudellisesti. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd asiantuntijakuulemisen perus-
teella padkaupunkiseudulla vapautuu yhi enene-
vidssd midrin toimistotiloja. Valiokunta pitéda
tiarkednd, ettd toimitilat suunniteltaisiin siten,
ettd ne ovat siirtymivaiheen aikanakin sekd uu-
della paikkakunnalla ettd pdikaupunkiseudulla
koko ajan tehokkaassa kidytossd. Valiokunta pi-
tdd hyvéni, ettd valtioneuvosto on selvitykses-
sddn luvannut parantaa toimitilakustannusten ar-
viointia ja seurantaa.

Maan tasapainoisen alueellisen kehittiimisen
edistimisessd puutteita

Alueellistamisen keskeinen alkuperdinen tavoi-
te on ollut aluepolitiikan parantaminen. Esimer-
kiksi hallintovaliokunta on alueellistamislaista
antamassaan mietinndssda (HaVM 3/2002 vp —
HE 237/2001 vp) painottanut, ettd sdddettdvin
lain keskeinen merkitys liittyy aluepolitiikan te-
hostamiseen. Alueellistamislain keskeisid ta-
voitteita ovat maan tasapainoisen alueellisen ke-
hittdmisen edistiminen sekd tyollisyyden tuke-
minen maan eri osissa. Valiokunta katsoo, ettei
lain keskeistd tarkoitusta tehostaa aluepolitiik-
kaa ja edistdd maan tasapainoista alueellista ke-
hittdmistd ole toteutettu tarkoitetulla tavalla.
Alueellistamistoimet ovat painottuneet Etela-
Suomeen. Alueellistamistoimien alueellisen
kohdentamisen tulee olla toteutunutta suunnitel-
mallisempaa, pitkédjianteisempdd ja koordinoi-
dumpaa.

Marraskuussa 2009 alueellistamistoimet ovat
suuralueittain kohdistuneet seuraavasti:

— Eteld-Suomi 39,4 %

— Lansi-Suomi 21,5 %

— Ité-Suomi 24,6 %

— Pohjois-Suomi 14,5 %.

Alla olevassa taulukossa on esitetty, miten
alueellistamistoimet ovat marraskuussa 2009
kohdistuneet maakunnittain. Liséksi on esitetty
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budjettitalouden piirissd olevan henkilostoméaa-
rdn muutos vuosina 2000—2008:

Alueellistamistoimet 2002—

Maakunta 2009

htv
Kanta-Héme 654
Lappi 380
Eteld-Savo 371
Varsinais-Suomi 361
Pohjois-Savo 360
Pohjois-Karjala 264
Eteld-Pohjanmaa 260
Pirkanmaa 227
Keski-Suomi 222
Eteld-Karjala 221
Kymenlaakso 220
Piaijat-Hame 165
Pohjois-Pohjanmaa 162
Satakunta 125
Pohjanmaa 81
Keski-Pohjanmaa 75
Kainuu 55
Itd-Uusimaa 34
Uusimaa 27
YHTEENSA 4264

Taulukko 2: Maakuntakohtainen erittely alueel-
listamistoimien kohdentumisesta (2.11.2009;
lihde VM)

Maakunnittain tarkasteltuna alueellistamis-
toimia on kohdennettu selvisti eniten Kanta-Hi-
meeseen. Miirillisesti vihin alueellistamistoi-
mia on kohdennettu muun muassa Kainuuseen,
Keski-Pohjanmaalle, Pohjanmaalle, Satakun-
taan ja Pohjois-Pohjanmaalle. Viimeksi mainit-
tuihin viiteen maakuntaan on alueellistettu yh-
teensd selvésti vihemmin tydpaikkoja kuin yk-
sistddn Kanta-Hdmeeseen.

Valiokunnan mielesti valtion tulee mahdolli-
suuksien mukaan pyrkid siihen, ettei se omilla
toimenpiteillddn vaikeuta erityisesti heikoim-

Budjettitalouden
Viesto- henkiloston muutos
osuus (%) 2000—2008
%

15,3 33 93
8,9 35 -1241
8,7 2,9 -370
8,5 8,7 -540
8,4 4,7 103
6,2 3,1 -223
6,1 3,6 -134
53 9,1 -23
5,2 5,1 181
5,2 2,5 253
5,2 34 -158
3,9 38 -188
3,8 7,3 -774
2,9 4,3 27
1,9 33 -109
1,8 1,3 -79
1,3 1,6 -261
0,8 1,8 -182
0,6 26,7 1205

100,0 100 -2789

min menestyvien alueiden toimintaedellytyksia.
Valtion budjettitalouden henkilstoméiri on va-
hentynyt alueellistamishankkeen aikana vuosi-
na 2000—2008 noin 2 800:11a. Eniten henkilds-
tomadrd on vdhentynyt Lapissa (-1 241), Poh-
jois-Pohjanmaalla (-774), Varsinais-Suomessa
(-540), Eteld-Savossa (-370) ja  Kainuussa
(-261). Budjettitalouden henkilostomidrd on
puolestaan em. ajankohtana lisdéntynyt Uuden-
maan lisdksi neljdssd maakunnassa (muun muas-
sa Kanta-Hiame). Alueellistamistoimilla on eri
maakunnissa kyetty eri tavoin tasapainottamaan
valtion tyopaikkojen menetysti.
Alueellistamisella on yleensd ollut positiivi-
sia vaikutuksia kohdealueelle. Joissakin tapauk-



sessa siirtojen alueelliset vaikutukset ovat kui-
tenkin jddmissd melko pieniksi. Esimerkiksi
ARA:n alueelliset vaikutukset ovat jddneet pie-
niksi, koska pddosa henkilostostd tekee tyomat-
kat Lahteen asuinpaikkakunnaltaan. Niin vero-
tulot Lahdelta jadvidt saamatta. Samoin esim.
osaamis- ja toimintokeskittymiin tai synergia-
hyotyihin liittyvit vaikutukset ovat tarkastusva-
liokunnan valvontakdynnin yhteydessi tehtyjen
havaintojen perusteella jddmissé pieniksi.

Lisédksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd alueellistamistoimien seurauksena pai-
kaupunkiseudun ulkopuolella alueiden vélisid
siirtoja on toistaiseksi ollut noin 1 000 htv. Nii-
den siirtojen alueellisista vaikutuksista ei ole tie-
toja.

Asiantuntijakuulemisessa yhtend sijoittami-
sen kehittimiskohteena on nihty alueiden osaa-
mis- ja toimintokeskittymien parempi huo-
mioon ottaminen. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siithen, ettd siirretyille yksikoillekin on voinut
jaada epidselviksi, miten siirto on vahvistanut
alueen osaamis- ja toimintokeskittymaii tai tuo-
nut muutoin synergiaetuja. Asiantuntijakuulemi-
sen perusteella alueiden omista vahvuuksista
ldhtevien klusterien huomioon ottamista voi-
daan parantaa mm. valtiovarainministerion ja
tyo- ja elinkeinoministerion paremmalla yhteis-
tyolld. Oikeuskansleri on todennut, ettd koska
Helsinki tai pddkaupunkiseutu laajemmin ei ky-
seisessd tapauksessa ole ollut sijoittamisselvi-
tyksessd mukana, on mahdotonta arvioida, kuin-
ka olemassa oleva osaamis- ja toimintokeskitty-
mi eli alueellistamisasetuksen 1 §:n 3 momentti
on otettu huomioon sijoituspaikasta paitetties-
sd. Sosiaali- ja terveysministerion 19.1.2009 te-
kema sijoituspaikkaa koskeva pditos ei oikeus-
kanslerin mukaan selvenni asiaa.

Alueellistaminen ja tuottavuusohjelma keske-
néin ristiriitaisia

Saaduissa lausunnoissa ja asiantuntijakuulemi-
sessa on kiinnitetty usein huomiota siihen, ettd
alueellistamishankkeen ja sen jélkeen aloitetun
tuottavuusohjelman samanaikainen toteuttami-
nen on ollut vaikeaa tai jopa mahdotonta. Hank-
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keiden on todettu olevan myos ristiriitaisia kes-
kendédn. Tarkastusvaliokunta on useissa eri yh-
teyksissd kiinnittdnyt huomiota tuottavuusohjel-
man ja sen toteuttamisen ongelmakohtiin ja ke-
hittdmishaasteisiin (TrVM 1/2009 vp —
K 11/2009 vp, K 12/2009 vp, TrVM 1/2008 vp
— K 6/2008 vp, K 10/2008 vp ja TrVM
1/2007 vp — K 12/2007 vp, K 13/2007 vp. Va-
liokunnan nidkemyksen mukaan alueellistamis-
hankkeen jidlkeen aloitetun tuottavuusohjelman
toteuttaminen tuo omat lisdhaasteensa alueellis-
tamisen toteuttamiselle, koska hankkeiden ta-
voitteet ovat osin keskendin ristiriitaisia.

Poliisin  tietohallintokeskuksen (nykyisin
HALTIK) alueellistaminen Rovaniemelle on
usein mainittu esimerkkind onnistuneesta
alueellistamisesta muun muassa positiivisten
alueellisten vaikutusten takia. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on kuitenkin arvioinut kyseista
siirtoa tuottavuusndkokulmasta kriittisesti. Tar-
kastusviraston kertomuksessa eduskunnalle toi-
minnastaan varainhoitovuodelta 2008
(K 15/2009 vp) on muun muassa todettu, ettd
Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistamisen
keskeisend ongelmana on ollut hiljaisen tiedon
siirtymittomyys. Alueellistamisen my&td on
jouduttu merkittdviin uusrekrytointeihin, mika
on kertomuksen mukaan ristiriidassa valtion
tuottavuusohjelman kanssa.

Valtioneuvoston selvityksessd myos talous-
ja henkilostohallinnon palvelukeskusten perus-
tamisia (5 kpl) on pidetty esimerkkind onnistu-
neesta alueellistamisesta. Valiokunnan saaman
informaation mukaan joidenkin palvelukeskus-
ten alueellistamiseen on kuitenkin koettu liitty-
vian ongelmakohtia ja kehittimishaasteita. On-
gelmina on ollut muun muassa uudelle paikka-
kunnalle siirtyneiden véhdinen méaird, osaami-
sen hdvidminen, tehtidvien pidillekkédinen hoita-
minen ja tietojarjestelmdongelmat. Myos talou-
dellisten vaikutusten arvioinnissa on kehittdmis-
tarpeita. Valtiokonttorin palvelukeskuksen tu-
loksellisuuden ja palvelujen laadun on arvioitu
siirron seurauksena heikentyneen.

Tarkastusvirasto on eri yhteyksissd esittdnyt
palvelukeskusten tuottavuuteen liittyvai kritiik-
kid. Valiokunnan mielestd palvelukeskusten
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tuottavuuden parantamisessa on vield monia ke-
hittdmishaasteita. Valiokunnan arvion mukaan
vuoden 2010 alusta toimintansa aloittavan hal-
linnollisesti yhdistetyn valtion talous- ja henki-
l6stohallinnon palvelukeskuksen tuottavuuden
parantamisedellytykset ovat hyvit, mikéli suun-
nitteilla ja vireilld olevat kehittdmistoimet toteu-
tetaan.

Valtion tuottavuusohjelman seurauksena val-
tion henkiloston middrd vihenee vuoteen 2011
mennessd 9 645 henkilotydvuodella ja tdmén li-
sdksi vuoteen 2015 mennessd 4 800 henkilotyo-
vuodella. Henkilovidhennysten alueellisesta koh-
dentumisesta ei ole tietoja.

Valiokunta suhtautuu varauksellisesti koko-
naisten virastojen siirtimiseen

Tarkastusvaliokunnan mielestd kokonaisia vi-
rastoja tai laitoksia ei tule siirtdd siitd aiheutu-
vien haittojen ja ongelmien vuoksi. Valiokunta
pitdd perusteltuna, ettd jatkossa alueellistamis-
toimissa painotetaan tehtivien tai tehtdvikoko-
naisuuksien siirtdmistd. Tehtdvien siirtdimisen
edellytyksid parantaa mm. sdhkoisten palvelu-
jen kehittdminen. Tarkastusvaliokunta on aiem-
min (TrVM 1/2009 vp — K 11/2009 vp,
K 12/2009 vp) esittinyt nikemyksidén sdhkoi-
sen asioinnin ja tietoyhteiskuntakehityksen
vauhdittamisesta. Valiokunnan mielestd tieto-
tekniikan ja sdhkoisen asioinnin mahdollisuuk-
sia ei ole hyddynnetty alueellistamispdétoksid
tehtdessd. Valiokunnan mielestd parasta alueel-
listamista on tietoverkkojen ja sdhkoisen asioin-
nin kautta tapahtuva tehtdvien siirto alueille.
Tehtidvid siirrettidessd tulee tarkastella myos pro-
sessien ja toimintatapojen parantamismahdolli-
suuksia. Tédssd ei ole valiokunnan mielesta riitti-
visti onnistuttu.

Alueellistamissidiadosten muutostarpeita tar-
kasteltava tarkemmin

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd alueellista-
mislain ja -asetuksen muutostarpeet selvitetdin.
Nykyisten sdddosten mukaan alueellistamistoi-
mia voidaan toteuttaa epitarkoituksenmukaisel-
la tavalla ilman, ettd lakia ja asetusta sinéllddn
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rikotaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds
sijoittamisselvitysten epédyhtendiseen kdytin-
toon valittaessa selvityksen vertailupaikkakun-
tia ja pitdd tarkednd, ettd menettelytavat ovat yh-
denmukaisia.

Nykyiset sdddokset eivit riittavisti tue maan
tasapainoisen alueellisen kehityksen edistdmis-
td eivitkd alueellistamisen toiminnallisten ja ta-
loudellisten hyotyjen saavuttamista.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittii,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan
huomioon ja ryhtyy toimenpiteisiin,
joilla alueellistamisen toiminnalliset,
taloudelliset, alueelliset ja henkilds-
toon kohdistuvat vaikutukset otetaan
nykyistd paremmin huomioon alueellis-
tamispddtosten valmistelussa.

Lisciksi valiokunta esittdd, ettd valtio-
neuvosto ryhtyy toimenpiteisiin alueel-

listamista  koskevan lainsddddnnon
muuttamiseksi siten, ettd se tosiasialli-
sesti  tukee maan  tasapainoista

alueellista kehitystd sekd alueellistami-
sen toiminnallisten ja taloudellisten
hyotyjen saavuttamista antamalla etusi-
jan tehtdvien siirtdmiselle tietotekniik-
kaa hyodyntimdlld ja huomioi koordi-
noinnin vdlttamdttomyyden sijoittamis-
pddtoksid tehtdessd.

Edelleen tarkastusvaliokunta esittdidi,
ettd valtioneuvosto paneutuu niihin il-
meisiin  ongelmiin, mitkd liittyvdit
alueellistamisen ja sen jdlkeen aloite-
tun valtion tuottavuusohjelman saman-
aikaiseen toteuttamiseen, ja ryhtyy kor-
jaaviin toimenpiteisiin.

Lopuksi  tarkastusvaliokunta esittdd,
ettd valtioneuvosto informoi valiokun-
taa edelld esitettyjen toimenpiteiden ti-
lasta ja antaa valiokunnalle vuoden
2010 tammikuun loppuun mennessd sel-
vityksen.
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Helsingissd 17 pdivind marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Ahde /sd Petri Salo /kok

vpj. Klaus Pentti /kesk Kari Uotila /vas

jas.  Pertti Hemmil& /kok Pekka Vilkuna /kesk
Marjaana Koskinen /sd Raimo Vistbacka /ps.

Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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