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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunnan esiin nostamat kehittimistarpeet vaali- ja puoluerahoituksen valvonnassa

Valiokunta on useissa aiemmissa mietinndissdén nostanut esiin puoluerahoitusta ja sen valvon-
taa koskevia kehittdmistarpeita. Jo vuonna 2012 (TrVM 3/2012 vp) valiokunta esitti késityksensé
siitd, ettd kunnallisista luottamustoimista perittyd luottamushenkilémaksua voidaan pitéé perus-
tellusti puoluelaissa tarkoitettuna puolueen tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluvana kéyvin
arvon mukaisena suorituksena edellyttéen, ettd sitéd ei kdytetd vaalikampanjan varainhankintaan.
Tarkastusvirasto on timén jélkeen ottanut lain soveltamisessa ja tulkinnassa huomioon tarkastus-
valiokunnan nakemyksen.

Vuonna 2016 valiokunta totesi mietinndssdan (TrVM 1/2016 vp), ettd puolueiden kaikkia ehdok-
kaita koskevia ehdokasmaksuja, joilla vakiintuneen tavan mukaan rahoitetaan yhteisté vaalityo-
td, on pidettdvd luontevana osana vaalityon rahoitusta, eiké niitd pitdisi katsoa ilmoitusvelvolli-
suuteen kuuluvaksi ulkopuoliseksi tueksi. Tama silld edellytykselld, ettd ehdokkaat itse ilmoitta-
vat maksut omissa vaalirahoitusilmoituksissaan. Valiokunta katsoi my®s, ettd kansanedustajalta
perittyjd kansanedustajamaksuja tulisi késitelld samalla tavalla kuin mita edelld on todettu luot-
tamushenkilomaksuista. Vuonna 2017 valiokunta esitti (TrVM 2/2017 vp), ettd tarkastusvirasto
yhdessé oikeusministerion kanssa selvittdd, ovatko valiokunnan ehdotukset lain tulkinnan piiriin
kuuluvia vai sdddosmuutoksia edellyttdvia asioita. Vuonna 2018 valiokunta nosti jidlleen mietin-
ndssddn (TrVM 1/2018 vp) esiin edelld mainitut ehdokas-, luottamushenkild- ja kansanedustaja-
maksuja koskevat kehittdmistarpeet.

Parlamentaarinen vaalitydryhma (20.2.2020—31.12.2021) selvitti pddministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukaisesti mm. puoluelain ja vaalirahoituslain kehittdmistarpeita. Tydryhmén
tuli ottaa huomioon myds eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinngssa (TrVM 1/2018 vp) ole-
vat ehdotukset, jotka koskevat ehdokasmaksujen asemaa vaali- ja puoluerahoituksessa ja kam-
panjakattoa. Tyoryhma esittdd loppuraportissaan (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja
lausuntoja 2022:6) useita muutoksia puolue- ja vaalirahoituksen valvontaa koskevaan lainsda-
dantoon.

Oikeusministeridssd on valmisteltu parlamentaarisen vaalityoryhmén linjausten mukaisesti halli-
tuksen esitys vaalirahoituslakiin, puoluelakiin seké vaalilain 112 ja 143 1 §:48n ja kansalaisaloi-
telain 10 §:44n tehtivistd muutoksista (HE 254/2022 vp). Hallituksen esityksessé ehdotetaan tis-
mennettdviksi eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittimalla tavalla puoluelain luetteloa asiois-
ta, joita ei pidetd tukena, lisddmaéllad luetteloon ehdokas-, luottamushenkild- ja kansanedustaja-
maksut. Luetteloon ehdotetaan lisdttdviksi myos Euroopan parlamentin jisenmaksut seké Euroo-
pan unionin toimielinten ja muiden vastaavien kansainvilisten jarjestojen talousarvioon perustu-
vat tavanomaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd
hallituksen esityksessd on huomioitu valiokunnan lukuisia kertoja esiin nostama kehittdmiskohta
puoluelaissa ja ettéd kyseistd lainkohtaa ehdotetaan tdsmennettaviksi edelld mainituilla lisdyksilla.

Valiokunta on useita kertoja aiemmin kiinnittinyt huomiota vaalikampanjakulujen kasvuun.
Vuonna 2016 valiokunta on todennut mietinndssédén (TrVM 1/2016 vp): "Valiokunnan mielesté
huoleen vaalikampanjoiden kulujen kasvusta ja siitd aiheutuvista kielteisistd vaikutuksista esim.



Valiokunnan lausunto TrVL 7/2022 vp

ehdokkaaksi ryhtymiselle on syyté suhtautua vakavasti. Valiokunta pitéé selvittdimisen arvoisena
ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan liittyvid eroja ehdokkaiden
vélilld." Vuonna 2018 valiokunta on todennut (TrVM 1/2018 vp): "Valiokunta pitéé edelleen sel-
vittdmisen arvoisena ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan liitty-
vid eroja ehdokkaiden vililld. Valiokunta ehdottaa, etté hallitus tekee selvityksen asiasta."

Parlamentaarinen vaalitydryhma on kaésitellyt kasvaneiden vaalikampanjakulujen ongelmaa ja
kampanjakaton kédyttoonottoa. Tyoryhmaé toteaa loppuraportissaan, ettei kampanjakattoa koske-
van lainsédddénnon jatkovalmistelulle ole edellytyksid, koska tydryhmaé ei saavuttanut asiassa yk-
simielisyyttd. Valiokunta on palannut aiheeseen my0s viime vuonna mietinndssdian (TrVM 3/
2022 vp): "Valiokunta toteaa aiempiin kannanottoihinsa viitaten, ettd kampanjakulut ovat edel-
leen kasvaneet verrattuina aiempiin kuntavaaleihin, ja pitdd tirkednd 10ytdd toimivia keinoja
kampanjakulujen kasvun hillitsemiseksi, jottei varainhankinta muodostuisi esteeksi ehdokkaaksi
ryhtymiselle."

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa ndhddin kampanjakatossa seké hyvia ettd huono-
ja puolia. Kampanjakaton tarpeellisuutta perustellaan mm. sillé, ettd kasvaneet kampanjakulut
sulkevat vaalikamppailun ulkopuolelle potentiaalisia ehdokkaita, joilta puuttuu rahoitus, ja tdméa
taas johtaa demokratian seké pédttavien elinten edustuksellisuuden kaventumiseen. Kampanjoi-
den rahallisen kasvun jatkuminen ndhdéén uhkana, joka nostaa vaaleihin osallistumisen kynnys-
td demokratiaa véaristavilla tavalla. Toisaalta valiokunnan saamissa selvityksissi todetaan myos,
ettd kampanjakaton mééritteleminen olisi ilmaispalvelujen vuoksi vaikeaa ja kampanjakatto voi-
si kannustaa kiertdimdin saddoksid. Esimerkiksi kampanjakuluja saatettaisiin ulkoistaa kampan-
jan ja ilmoitusvelvollisuuden nidkdkulmasta ulkopuolisille tahoille. My6s kampanjoinnin erilai-
nen hinta eri puolilla Suomea tulisi huomioida. Samalla kun valiokunta tiedostaa kampanjakaton
maédrittelemiseen liittyvét haasteet, valiokunta pitédé edelleen tdrkeéna kiinnittd&d huomiota kam-
panjakulujen kasvuun ja toistaa aiemman nakemyksensd kampanjakulujen kasvun hillitsemisen
tarkeydesté ja tarpeesta 10ytdd sopiva malli kulujen kasvun hillitsemiseksi.

Muita hallituksen esityksen keskeisii kohtia vaalirahoituksen valvonnan osalta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vaalikampanjalle 1 500 euron (kuntavaaleissa 800 eu-
ron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Mikéli lainanantaja olisi luottolai-
tos, riittéisi tieto, ettd kyseessd on luottolaitoksen myontdma laina. Liséksi ehdotetaan, ettd myds
otetuista lainoista tulisi tehdé ajantasainen ilmoitus Valtiontalouden tarkastusvirastolle samalla
tavoin kuin saadusta tuesta tehdédén ajantasainen ilmoitus puoluelain 8 ¢ §:n mukaisesti. Tarkas-
tusviraston nikemyksen mukaan tdméd on yksi merkittdvimmistd linjauksista ja sisdllollisistd
muutoksista lainsdddantdon. Nykyisen lainsddddnndn mukaan vaalikampanjalle lainaa antanutta
tahoa ei tarvitse julkistaa, vaikka laina olisi huomattavakin, eika tdhén kohdistu méérillisid rajoi-
tuksia. Tdméa on kdytdnndssd mahdollistanut vaalirahoituslain kiertdmisen ja merkittivien tuki-
joiden piilottamisen julkisuudelta.

Lainsdddanndn péivittdminen esitetylld tavalla poistaa rdikeimmén mahdollisuuden kiertdd lakia
sekd tuo lainat poliittisen toiminnan rahoitusmuotona paremmin samalle linjalle muiden vaalira-
hoitusta koskevien euroméiérdisten rajoitusten kanssa. Tarkastusviraston nidkemyksen mukaan
muutos liséd ennen kaikkea vaalirahoituksen lépindkyvyytté, eiki silld ole suuria resurssitarpeita
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aiheuttavia vaikutuksia valvontatydhon. Useissa valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa
ehdotettua muutosta vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden laajentamisesta koskemaan myds
ehdokkaalle lainaa antaneita tahoja pidetdan perusteltuna ja kannatettavana. Muutoksen todetaan
auttavan hélventdméiin vaalirahoitusilmoitusten kattavuuteen ja paikkansapitidvyyteen kohdistu-
via epdilyja, jolloin se on myos ehdokkaan etu. Valiokunta pitdé ehdotettua muutosta hyvéni vaa-
lirahoituksen ldpindkyvyyden lisdédmisen kannalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi esiin ristiriita voimassa olevan lainsdadénnon ja hal-
lituksen esitykseen sisdltyvin ehdotuksen kesken. Hallituksen esityksen mukaan vaalirahoitusta
voisi vastaanottaa kyseisten vaalien kampanja-ajan loppuun saakka. Vaalirahoitus tulisi siten olla
vastaanotettuna kaksi viikkoa vaalipdivin jidlkeen. Kampanja-ajan jdlkeen vastaanotettavaa vaa-
lirahoitusta ei voitaisi esityksen mukaan ilmoittaa menneiden vaalien ilmoituksessa, vaan se tuli-
si kdyttdd ja ilmoittaa seuraavien vaalien yhteydessd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuo-
tiin esiin hallituksen esityksen olevan tiltd osin ristiriidassa vaalirahoituslain 2 §:n 1 momentin
kanssa, jonka mukaan vaalirahoitus ei riipu siitd, milloin se maksetaan. Jos vaalirahoitukseksi
luettaisiin vain vaalien kampanja-ajan loppuun mennessé vastaanotettu tai muuten hallinnassa
oleva rahoitus, jaisivéit kampanjaan kuuluvat, mutta myShemmin kuin kaksi viikkoa vaalipdivin
jélkeen erdéntyvét suoritukset vaalirahoitusta koskevien sdédnndsten soveltamisalan ulkopuolel-
le. Ndin ollen laskun tai lainan voisi kahden viikon mééréajan jalkeen maksaa taho (esim. yritys,
ammattiyhdistys tai yksityishenkil0), jota ei tarvitsisi ilmoittaa vaalirahoitusilmoituksessa. Va-
liokunta kiinnittdd asiaan huomiota ja pitdéd tirkeénd, ettd vaalirahoitusta koskevat sddnnokset
ovat selkeitd ja ristiriidattomia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi oikeus saada
vertailutietoja kampanjaan tukea antaneilta sekéd palveluita ja tuotteita toimittaneilta ja lisdksi
niilté tahoilta, jotka olisivat voineet antaa tukea tai saattaneet toimittaa kampanjalle tavaroita tai
palveluita, jos jo saatu selvitys ei olisi riittdva laiminlyontiepéilyksen selvittimiseksi. Tarkastus-
viraston oikeus saada salassapitosddnndsten estdmétté vertailutietoja perustuisi viraston omaan
perusteltuun arvioon, ja tietojen saamisen tulisi olla vain yksittiistapauksellista ja valttiméatonta
valvontatehtévén suorittamiseksi.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan vertailutietojen saantioikeuden puute on yksi valvonnan
merkittdvimpid heikkouksia nykymuotoisessa vaalirahoitusvalvonnassa. Nykytilanteessa tarkas-
tusvirastolla ei ole oikeuksia saada lisdtietoja kampanjaan tukea antaneilta ja kampanjalle palve-
luita tai tuotteita toimittaneilta tahoilta. Ndin tarkastusvirasto on valvonnassa ldhes tdysin ehdok-
kaan ilmoittamien tietojen varassa. Tilanteessa, jossa on syyté epdilld ehdokkaan vaalirahoitusil-
moituksen olevan olennaisilta osin virheellinen tai puutteellinen, tarkastusvirastolla ei nykyisin
ole oikeutta pyytéa lisdtietoja kampanjaan tukea antaneilta ja palveluita ja tuotteita toimittaneilta
tahoilta. Tdémé& on viraston mukaan merkittdvé rajoite valvonnan kannalta, ja jopa yksittdisella
mediayhtiolld voi olla paremmin tietoa ehdokkaan vaalikampanjan suuruudesta kuin valvovalla
viranomaisella.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd vertailutietojen saamiseksi tarkastusviraston olisi mah-
dollista asettaa uhkasakko. Vertailutietojen antamisvelvollisuus uhkasakkomahdollisuudella kos-
kisi myds jdlki-ilmoituksia. Néiden lisdksi uhkasakon asettamismahdollisuus laajennettaisiin
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vaalirahoitusilmoitusta koskevaan lisétieto- tai selvityspyyntoon seka jélki-ilmoitukseen ja sitéd
koskevaan lisdselvitykseen.

Valiokunnan saamissa asiantuntijaselvityksissd korostetaan, ettd vertailutietojen pyytdmisen
kohteet on méériteltdva ja rajattava tarkoin tapauksiin, joissa on olemassa selked ja perusteltavis-
sa oleva epdily laiminlydnnisté tai annetun selvityksen virheellisyydesta. Valiokunta yhtyy asian-
tuntijoiden ndkemykseen siitd, ettd sddntelyn tulee olla tarkkarajaista, ja korostaa, ettei sééntelys-
td saa muodostua sellaista, ettd se hankaloittaa tuen antamista tai vahentdd yksittéisten henkil6i-
den ja yhteisojen halua antaa taloudellista tukea ehdokkaille. Valiokunta katsoo, ettd tarkastusvi-
raston oikeus saada vertailutietoja vaalirahoitusilmoitusten oikeellisuuden tarkistamiseksi on tér-
kedé valvonnan uskottavuuden lisddmiseksi.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd jokaisella eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja eu-
roparlamenttivaaleissa olevalla ehdokkaalla tulisi ldhtokohtaisesti olla kampanjatili. Erillisen
pankkitilin avulla ehdokas voisi erottaa vaalikampanjansa omasta yksityistaloudestaan ja ehdok-
kaan olisi helpompi tayttdd laissa sdédetty velvollisuutensa vaalirahoitusilmoituksen tekemises-
td. Muodollinen vaatimus selkiyttéisi my0s tarkastusviraston tehtéviéd. Vaatimus kampanjatilistd
ei koskisi alue- ja kuntavaaleja, vaan niiden osalta vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tu muistiinmerkitsemisvelvollisuus olisi riittdvé, silléd tarkoitus on pitdd ehdokkaaksi asettumisen
kynnys mahdollisimman matalalla.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on nikemyksid sekd kampanjatilin puolesta ettd
sitd vastaan. Toisaalta kampanjatilin katsotaan lisdévén vaalirahoituksen ldpindkyvyyttd ja sel-
keyttd, ja timéd huomioon ottaen sen ei voida katsoa lisddvéan ehdokkaan hallinnollista taakkaa
kohtuuttomasti. Toisaalta taas todetaan monien ehdokkaiden kampanjoivan maltillisesti ja pie-
nelld budjetilla. Erillisen tilin avaamiseen sisdltyy vuosittaisia hallinnollisia kustannuksia, jotka
voivat erityisesti pienen budjetin kampanjoissa nousta turhaksi taloudelliseksi rasitteeksi ja vé-
hentdd halua vastaanottaa edes pienid tukia, mika taas heikentdd demokratian toteutumista. Yh-
dessé valiokunnan saamassa lausunnossa esitetéén ratkaisuksi yhteistydsséd finanssialan kanssa
luotavaa jarjestelmaé, joka helpottaisi ehdokkaan erillisen vaalitilin avaamista.

Valiokunta on vuonna 2015 kiinnittdnyt huomiota asiaan antaessaan lausunnon perustuslakiva-
liokunnalle (TrVL 4/2015 vp) ja esittdnyt tuolloin perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, olisiko
ilmoitusvelvollisille syyti luoda yhtendinen menettelytapa eduskunta- ja europarlamenttivaaleis-
sa muistiinmerkitsemisvelvollisuuden toteuttamiseksi kampanjatilin tai jonkin muun ilmoitusvel-
volliselle kevyemmain menettelytavan muodossa. Valiokunnan mukaan tdma vahvistaisi luotta-
musta ilmoitusten oikeellisuuteen ja riittdvyyteen, mutta ei olisi liiallinen lisdvaatimus ehdok-
kaaksi ryhtyville. Se my6s mahdollistaisi tarkastusvirastolle nykymenettelyyn verrattuna kaik-
kia ilmoitusvelvollisia koskevan tasapuolisen ohjeistuksen jo kampanjan aikana eikd vasta
vaalien jdlkeen tehtyind yksiloityind tietopyyntdind. Valiokunta pitdd esitettyd kannanottoa edel-
leen perusteltuna.

Valiokunta toteaa, ettd toteutuessaan hallituksen esityksen muutokset lisdisivét vaali- ja puolue-
rahoitusvalvonnan lidpindkyvyyttd ja avoimuutta sekd vahvistaisivat tarkastusviraston oikeutta
valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd halli-
tuksen esityksestd on valmistelun aikana karsiutunut pois kaksi tarkastusviraston esittiméa muu-
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tosta puolue- ja vaalirahoituslainsdddantoon. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta laskettavaksi oi-
keushenkil6iden osalta kampanjaan tukea antaneiden nimen julkistamisvelvollisuuden alarajaa
1 500 eurosta eikd puoluelain mukaisen puoluerahoituksen valvonnan ulottamista koskemaan
myos puolueiden paikallisyhdistyksid. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan alarajan laske-
minen oikeushenkil6iden osalta olisi tuonut paljon lisdd avoimuutta seké poliittisen rahoituksen
lahteisiin ettd siind esiintyviin sédntdjenvastaisuustilanteisiin. Puoluerahoituksen valvonnan
osalta tarkastusvirasto on tuonut eduskunnalle antamissaan kertomuksissa puoluerahoituksen
valvonnasta sddnnénmukaisesti esiin sen, etti yksi keskeisistd valvonnan rajoitteista on puoluei-
den paikallisyhdistysten jaaminen puoluerahoituksen valvonnan ulkopuolelle. Valiokunta pitda
valitettavana, ettei ndihin kysymyksiin 16ytynyt lainsddadéntdhankkeen valmistelun aikana yksi-
mielisyyttd. Edelld oleva huomioon ottaen valiokunta toteaa, etti tyotd vaali- ja puoluerahoituk-
sen avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddmiseksi on edelleen jatkettava.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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