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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
9/2012 vp

Valtioneuvoston selvitys Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen vuosikertomuksesta Euroo-
pan unionin varainhoitovuoden 2011 osalta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 28 päivänä marraskuuta
2012 lähettänyt valtioneuvoston selvityksen Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
muksesta Euroopan unionin varainhoitovuoden
2011 osalta (E 140/2012 vp) tarkastusvaliokun-
nalle tiedoksi. Valiokunta päätti kokouksessaan
29.11.2012 antaa asiasta lausunnon suurelle va-
liokunnalle.
E 140/2012 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jäsen

Ville Itälä ja kabinettipäällikkkö Turo Henti-
lä, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETT

- lainsäädäntöasiantuntija Pasi Ovaska, Valtio-
varain controller -toiminto, valtiovarainmi-
nisteriö

- pääjohtaja, OTT Tuomas Pöysti ja johdon
tuen apulaispäällikkö Nina Alatalo, Valtion-
talouden tarkastusvirasto, eduskunta

- ylijohtaja Leena Tenhola, Maaseutuvirasto.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on julkais-
sut 6.11.2012 vuosikertomuksensa varainhoito-
vuodelta 2011. Tilintarkastustuomioistuin antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosit-
tain lausuman (DAS) unionin tilien luotettavuu-
desta sekä tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastus-
tuomioistuimen vuosikertomus ja sen erityisker-
tomukset muodostavat perustan vastuuvapaus-
menettelylle, jossa EU:n parlamentti tekee pää-
töksen siitä, onko komissio täyttänyt hyväksyt-
tävästi velvollisuutensa talousarvion toteuttaja-
na. Neuvosto antaa helmikuussa 2013 parlamen-
tille varainhoitovuoden 2011 komission vastuu-
vapautta koskevan suosituksen, jonka valmiste-
lu aloitetaan tammikuussa 2013 neuvoston alai-
sessa budjettikomiteassa. Suomen kanta tulee
täsmentymään neuvoston budjettikomitean kä-
sittelyn aikana.

Suomen alustavana kantana on esitetty vas-
tuuvapauden myöntämistä, koska ei ole olemas-
sa erityisiä perusteita evätä tai lykätä vastuuva-
pautta komissiolle varainhoitovuodelta 2011.
On kuitenkin valitettavaa, että maksujen virheta-
so on arvioitu suuremmaksi kuin vuonna 2010 ja
kokonaisvirhetaso on noussut jo kahtena peräk-
käisenä vuotena. Komissio ei ole myöskään
syyllistynyt selviin laiminlyönteihin. Suomi tu-
lee kuitenkin seuraamaan kehitystä tarkasti, ja
virhetasoa on pystyttävä alentamaan jatkossa.
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Mikäli seuraavina vuosina on havaittavissa sel-
vä negatiivinen kehitys, tulee myös vastuuva-
pauden myöntämisen edellytyksiä arvioida kriit-
tisesti.

Suomi katsoo edellisvuosien tapaan tärkeäk-
si, että varainhoitoa parannetaan edelleen kaikil-
la politiikka-aloilla ja että tässä yhteydessä ote-
taan huomioon lainsäädännön yksinkertaistami-
nen sekä valvonnan kustannustehokkuus. Hajau-
tetun hallinnointivastuun ja monimutkaisen
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säännöstön vuoksi etenkin rakennetoimien ja
maatalouspolitiikan alueella menoihin liittyy jo
lähtökohtaisesti suuria riskejä. Näiden riskien
hallinta tehokkaalla ja yhdenmukaisella tavalla
on nykyisen laajuisten menojen ja jäsenvaltioi-
den vaihtelevien hallintokulttuurien vuoksi erit-
täin vaikeaa. Suomen kannan mukaan hallinnol-
lista taakkaa tulisi kaikin keinoin pyrkiä merkit-
tävästi vähentämään. Ennen muuta säädöksiä ja
valvontamenettelyjä tulisi selkeyttää.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että varain-
hoitovuoden 2011 tilinpäätös antaa oikeat ja riit-
tävät tiedot Euroopan unionin taloudellisesta
asemasta ja varainhoitovuoden toimien tuloksis-
ta ja rahavirroista. Tulojen ja sitoumusten virhe-
taso ei ollut olennainen (olennaisuusraja on
2 %). Sen sijaan unionin maksujen virhetaso oli
olennainen. EU:n koko talousarvion osalta mak-
sujen arvioitu virhetaso oli 3,9 %, kun vastaa-
vasti vuonna 2010 virhetaso oli 3,7 %.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, että tarkas-
tetuilla valvontajärjestelmillä kyetään varmista-
maan tilien perustana olevien maksujen lailli-
suus ja asianmukaisuus osittain vaikuttavasti.
Lukuun ottamatta kahta menoalaa (ulkoiset toi-
met ja hallinto) kaikkien erikseen arvioitujen
menoalojen virhetaso oli olennainen.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi maaseudun
kehittämisen, ympäristöasioiden, kalastuksen ja
terveysasioiden (13,9 mrd. euroa) osalta meno-
jen virhetasoksi 7,7 %, ja virheiden esiintyvyys
oli 57 % (riskialttein menoala). Samoin aluepo-
litiikan, energian ja liikenteen (34,8 mrd. euroa)
virhetaso on pysynyt korkeana (6 %), ja virhei-
den esiintyvyys oli 59 %.

Tilintarkastustuomioistuin päätyy maksuja
koskevilta osin kielteiseen lausumaan ja katsoo
kuvattujen tekijöiden merkittävyyden perusteel-
la, että varainhoitovuoden 2011 tilien perustana
olevien maksujen virhetaso on olennainen.

Tarkastusvaliokunta kiinnittää huomiota Eu-
roopan unionin talousarviosta tehtyjen maksa-
matta olevien sitoumusten määrään, joka on
noussut yhteensä 207 mrd. euroon ja josta ko-
heesiopolitiikan (rakennerahastot) osuus on
136 mrd. euroa. Määrä on huomattavasti suu-
rempi kuin vastaavana ajankohtana edellisellä
unionin ohjelmakaudella. Maksamatta olevien
sitoumusten määrän kasvu johtuu unionin ko-
heesiopolitiikan alaan kuuluvien ohjelmien
käynnistymisen viivästymisestä ja toimeenpa-
non vaikeuksista jäsenvaltioissa. Sitoumusten
kasvun ja suuren määrän taustalla ovat talous-
hallinnon ongelmat ja se, että unioni ja sen jä-
senvaltiot eivät kykene hyödyntämään unionin
rahoitusta tarkoitetulla tavalla. Kyseiset raha-
määrät ovat suuria ja finanssipoliittisesti erittäin
merkittäviä. Ne mahdollistaisivat osaltaan jä-
senvaltioiden talouskasvua ja kilpailukykyä pa-
rantavat uudistukset.

Valiokunnan mielestä unionin taloudenhoi-
don heikkoa tasoa on parannettava ja talousar-
vion määrärahoja on käytettävä nykyistä tehok-
kaammin ja vaikuttavammin, jolloin lisäarvoa ja
hyötyä unionin toimista syntyy myös kansalais-
ten kannalta.

Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen,
että julkisia hankintoja koskevien säännösten
noudattamisessa havaitut puutteet ovat merkittä-
vä virheiden syy monilla toimintalohkoilla ja
etenkin aluepolitiikassa. Valiokunnan mielestä
jäsenvaltioiden sitoutumista julkisia hankintoja
koskevien säännösten noudattamiseen on paran-
nettava ja samalla on huolehdittava hankinta-
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lainsäädännön selkeydestä ja yksinkertaisuudes-
ta.

Tutkimuksen ja teknologisen kehittämisen
puiteohjelmia koskevien sääntöjen mukaan
edunsaajien menoilmoituksiin on tietyissä ta-
pauksissa liitettävä riippumattoman tilintarkas-
tusyrityksen antama tarkastuslausunto. Tilintar-
kastustuomioistuimen tekemässä valvontajärjes-
telmien tarkastuksessa havaittiin virheitä
81 %:ssa sellaisia tarkastettuja hankkeita, joista
oli annettu myönteinen tilintarkastajan lausun-
to. Valiokunta pitää tarkastuksen tulosta erikoi-
sena ja erittäin huolestuttavana.

Suomea koskevat havainnot varainhoitovuo-
delta 2011 keskittyivät EU:n talousarvion meno-
jen osalta maatalouden markkinatoimenpiteisiin
ja suoraan tukeen sekä maaseudun kehittämi-
seen. Suomen kohdalla tilintarkastustuomiois-
tuin on pitänyt maataloustukien ja maaseudun
valvontajärjestelmiä vain osittain vaikuttavina.
Lisäksi ilmeisen virheen käsite havaittiin liian
laajaksi, jolloin se mahdollistaa virheen korjaa-
misen ilman sanktiota. Maaseutuvirasto on anta-
nut ilmeisen virheen käsitteen soveltamisesta
tarkentavan ohjeen heinäkuussa 2012. Myös vi-
ranomaisille kohdistuvassa koulutuksessa tul-
laan korostamaan ilmeisen virheen soveltami-
seen liittyviä menettelyjä.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan
(TrVL 1/2012 vp — E 102/2011 vp) pitänyt eri-
tyisen tärkeänä osa-alueena maatalouden pelto-
lohkokarttojen ja niiden mittausaineistojen ja
mittaustapojen kehittämistä. Esimerkiksi pelto-
jen pinta-alojen laskennassa sovellettavasta mit-
taustavasta johtuvat poikkeamat ja mittausvir-
heet ovat johtaneet maanviljelijöiden kannalta
kohtuuttomiin seuraamuksiin sekä taloudellisiin
menetyksiin ja takaisinperintöihin. Valiokun-
nan mielestä kysymys on myös hyvän hallinnon
periaatteiden noudattamisesta ja viranomaistoi-
minnan uskottavuudesta viljelijöiden kannalta.
Valiokunta pitää edelleen välttämättömänä mo-
nimutkaisten ja vaikeaselkoisten unionin tuki- ja
rahoitussääntöjen yksinkertaistamista.

Valiokunnan mielestä Suomen tulisi myös ny-
kyistä enemmän hyödyntää Euroopan unionilta
saatavan lisärahoituksen mahdollisuuksia äkil-
listen rakennemuutosten tukemisessa (näin
myös K 17/2012 vp — TrVM 9/2012 vp). Glo-
balisaatiorahastosta on myönnetty rahoitusta
muissakin EU-maissa tapahtuneille vastaaville
rakennemuutoksille.  Valiokunta toteaa, että
Suomen nettomaksuosuus EU:lle oli vuonna
2011 yhteensä 652 milj. euroa enemmän, kuin
mitä Suomi sai maksuja unionilta 

Valiokunta kiinnittää huomiota julkisen tili-
velvollisuuden ja julkistalouden valvonnan ja
tarkastuksen tarpeeseen ja välttämättömyyteen
finanssikriisin seurauksena luoduissa uusissa ra-
hoitusjärjestelyissä (esim. ERVV ja EVM). Jul-
kista rahaa käytettäessä (suoraan tai välillisesti)
tulee siihen sisältyä aina riittävä läpinäkyvyys,
tilivelvollisuus ja julkinen valvonta.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
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Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tuija Brax /vihr
vpj. Matti Saarinen /sd
jäs. Sirkka-Liisa Anttila /kesk

Olli Immonen /ps
Eero Lehti /kok
Mika Lintilä /kesk
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Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kari Tolvanen /kok
Anu Urpalainen /kok
Erkki Virtanen /vas

vjäs. Kauko Tuupainen /ps.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Nora  Grönholm 
valiokuntaneuvos Matti  Salminen.
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