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Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2018

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2018 (K 19/2018 vp): Asia on
saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustar-
kastuksiin, tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin ja finanssipolitiikan tarkastuksiin seki tar-
kastusviraston asiantuntijatoimintaan. Kertomuksessa esitetddn tdrkeimmat tarkastustulokset
niisté tarkastuksista ja jilkiseurannoista, jotka ovat valmistuneet elokuun loppuun 2018 mennes-
sd, ja niistd tilintarkastuksista, jotka puolestaan ovat kohdentuneet varainhoitovuoteen 2017. Lain
nojalla suoritettavan finanssipolitiikan valvonnan tuloksista tarkastusvirasto raportoi kaksi ker-
taa vuodessa. Tarkastusvirasto on antanut myds kaksi erilliskertomusta eduskunnalle, toisen fi-
nanssipolitiikan valvonnasta ja toisen valtion tilinpdatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tar-
kastuksesta.

Tarkastusviraston vuosikertomukseen sisdltyy tarkastusviraston pédjohtajan puheenvuoro:
Virtuaalitupa hyvan hallinnon mukuloille. Puheenvuorossaan pddjohtaja toteaa, ettd suomalai-
nen paatoksenteko voi hyodyntidd varmennettuja tietoja valtion taloudellisesta asemasta ja talous-
arvion noudattamisesta. Tdma vahvistaa eduskunnan budjettivaltaa ja paitoksenteon edellytyk-
sid ja luo perustan valtiontalouden hyville hoidolle. Valtion taloudenhoidon laillisuus, tarkoituk-
senmukaisuus ja talousarvion noudattaminen ovat osa hyvaa hallintoa. Eduskunnan budjettival-
lan toteutumisessa keskeinen rooli on lainsdddédnnon valmistelulla. Pédéosa talousarvioon vaikut-
tavista paatoksistd on tehty jo ennen talousarvion valmistelua. Valmistelevan lainsdadannon vai-
kutus budjettivaltaan olisikin pddjohtajan mukaan syytd tunnistaa. Kyse ei ole vain
valtiontaloudesta vaan myds vallankéytostd. Hallinnon pirstaloituminen ilmenee eri toimijoiden
eriytymisend toisistaan. Eduskunnan kannalta tdma tarkoittaa, ettd valtioneuvostolle annettu oh-
jaus ei vility tehokkaasti ministeridista eteenpéin. Tarkastusvirasto vahvistaa tarkastuksillaan hy-
vad valmistelua ja toimeenpanoa ja tukee asiantuntijatoiminnallaan julkishallinnon kehittdmis-
tyota.

Kertomukseen on koottu havaintoja useasta tarkastuksesta kolmeksi teemaksi, jotka kisittelevét
taseen ulkopuolisia valtion vastuita, riskienhallintaa ja jatkuvuuden turvaamista sekd hyvaa hal-
lintoa.
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Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylijohtaja Marko Ménnikkd, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- tilintarkastuspaillikko Jaakko Eskola, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- tuloksellisuustarkastusneuvos Vesa Koivunen, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viitetiedot

Asian kisittelyn yhteydessé on késitelty myos Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskerto-
mus 20/2018 Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimintojen jatkuvuus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastusvaliokunta on mietinndssé keskittynyt késitteleméén riskienhallintaa ja sitd, miten val-
tion virastot, laitokset ja ministeridt ovat varautuneet turvaamaan oman toimintansa jatkuvuuden
normaaliolojen hiiridtilanteissa. Riskienhallinnan tavoitteena on normaalin toiminnan turvaami-
nen kaikissa oloissa, ja yksi keskeisistd haasteista on erilaisten, toiminnan jatkuvuutta uhkaavien
riskien tunnistaminen. Téllaisia hdiri6tilanteita, jotka voivat estéé tai vaikeuttaa viranomaisia hoi-
tamasta tehtévidén, voivat olla esim. toimitilaan tai tybaineistojen kéytettdvyyteen liittyvé sahko-
hiirio, tulipalo, vesivahinko, tahallinen haitanteko ja terrorismi. ICT-jérjestelmien toimimatto-
muus voi itsesséédn aiheuttaa vield lisdhdirioitd. Henkilostdon liittyvid hairiditd ovat esimerkiksi
yksittdiset sairaustapaukset, laajemmat epidemiat, joukkoliikenteen toimimattomuus ja lakot.

Valtionhallinnossa sisdinen valvonta ja siihen liittyva riskienhallinta ovat vakiintuneet osaksi
johtamisprosesseja. Ministerididen ja virastojen on siséllytettdva tilinpddtokseensé arviointi si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta, riittdvyydesti ja kehittdmistarpeista.
Riskienhallinnan jérjestdiminen on viraston johdon vastuulla, ja johto pééttad riskienhallinnan ta-
voitetason. Virastojen panostus riskienhallintaan vaihtelee suuresti, ja sithen vaikuttaa myds hal-
linnonala seké organisaation luonne. Monet sisi- ja puolustusministerién hallinnonaloihin kuulu-
vat toimijat ovat jo 1dhtdkohtaisesti riskienhallintaorganisaatioita, jotka varautuvat turvaamaan
yhteiskunnan toiminnan héiridtilanteissa.

Tarkastusviraston vuosikertomuksen havainnot perustuvat aiemmin tehtyihin riskienhallintaan
liittyviin tarkastuksiin sekéd uusimpaan tarkastukseen (Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimin-
nan jatkuvuus 20/2018). Tdmén tarkastuksen kohteena olivat kaikki valtionhallinnon 180 tulos-
ohjattua virastoa ja laitosta, mukaan lukien ministeriot. Puolella néisti oli riskienhallinta- ja/tai
jatkuvuussuunnitelma. Joillakin oli muun nimisid asiakirjoja, joissa oli késitelty ao. asioita. Kol-
manneksella tarkastetuista ei ollut suunnitelmia valmiina. Tarkastuksessa selvitettiin myds val-
tionhallinnon toimintojen keskittdmisen, poikkihallinnollisten hankkeiden seké laajojen toimin-
toketjujen riskien- ja jatkuvuudenhallinnan jérjestdmistd seké sitéd, valittyyko siité riittdvd kuva
valtioneuvoston paitoksentekoon. Tarkastusviraston tavoitteena oli varmistua siitd, ettd valtion
viranomaiset ovat varmistaneet toimintavarmuutensa ja palvelukykynsa.
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Valtionhallinnossa tunnistetaan helposti merkittdviin poikkeusoloihin liittyvét uhat. My®0s tieto-
jérjestelmiin liittyvit riskit tunnistetaan yleisesti, niitd analysoidaan ja niihin varaudutaan. Nor-
maaliolojen muut héiridtilanteet tai toiminnan jatkuvuutta haittaavat tekijét jaavét tarkastusviras-
ton mukaan helposti tunnistamatta.

Valtionhallinnon riskien- ja jatkuvuudenhallinnan jirjestdmisessé korostuu tarkastuksen mukaan
yksittdisten virastojen vastuu, vaikka yhteiskunnan ja valtionhallinnon toimintatavat ja ongelmat
ovat monimutkaistuneet ja monialaistuneet. Tarkastusviraston mukaan ongelmana on, ettd yksit-
tdisen viraston keinot ja virastopohjainen, kapea tilannekuva eivét riitd vastaamaan muuttuvan
toimintaympériston monimutkaistuviin riskeihin. Yhdeksi tulevaisuuden uhaksi ja jo osin reali-
soituneeksi riskiksi VTV nikee séddddsten lisddntymisen, monimutkaistumisen ja valmisteluajan
lyhentymisen suhteessa kéytettdvissd oleviin valmisteluresursseihin. Ei-toivottuna tuloksena voi
olla huonoa lainséadéntdd, joka lisdksi on myohéssa.

Valtiokokonaisuuden kattavaa riskienhallintaa ei VTV:n mukaan ole, eikd vastuutahoa ole nimet-
ty. Valiokunta pitda tatd merkittdvéné puutteena, jonka korjaamistoimiin tulee ryhtya vélittomas-
ti. Monet valtionhallinnon nykyiset toimintatavat edellyttivét aiempaa kokonaisvaltaisempaa ris-
kien- ja jatkuvuudenhallintaa. Useissa jatkuvuuden kannalta tirkeissd toiminnoissa on viraston
oman tyon sijaan siirrytty ostamaan palvelut valtakunnallisilta palveluntuottajilta. ICT-, talous-
hallinto- ja tilapalvelut on keskitetty. Liséksi monet ongelmat koskevat tarkastusviraston mukaan
yhd enemmén pitkid toiminta- ja vuorovaikutusketjuja, koko hallinnonalaa tai poikkihallinnolli-
sia kysymyksid. Monet riskit ovat sellaisia, ettd yksittdisen viraston ei ole mahdollista eiki talou-
dellisesti tarkoituksenmukaista niité hallita. Tarkastusviraston mukaan virastokohtaista jérjestel-
maéé tulisi laajentaa hallinnonalatasoiseen ja valtioneuvostotasoiseen riskien- ja jatkuvuudenhal-
linnan jérjestdmiseen.

Tarkastusvaliokunta pitdd tarkednd, ettd asiassa edetddn kohti kokonaisvaltaista, valtiotasoista
riskienhallintaa. Vastuun yhteiskunnan toiminnan varmistamisesta normaaliolojen héiridtilan-
teissa tulee olla yhdelld ministeridtason toimijalla. Poikkihallinnollisten riskien havaitseminen ja
hallitseminen edellyttdvit valiokunnan mukaan my0s nykyistd laajempaa yhteisty6téd valtionhal-
linnossa. Valiokunta edellyttdd, ettd hallituksen tulee selvittdd valtioneuvostotasoiseen, hallin-
non-alatasoiseen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat
sekd madrittdd vastuutahot ja vastuusuhteet. Selvitystyon aikana niiden ministerididen, laitoksien
ja virastojen, joissa ei vield ole riittdvid riskienhallintapolitiikkaa koskevia asiakirjoja tms. suun-
nitelmia, tulee johdon vastuulla saattaa tyo loppuun oman toimintavarmuutensa turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 19/2018 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti toimiin valtion riskienhallinnan pa-
rantamiseksi ja mddrittelee vuoden 2020 loppuun mennessd valtioneuvostotasoiseen, hal-
linnonalatasoiseen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menet-
telytavat sekd mddrittdd asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.

Helsingissd 20.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Maria Lohela liik

jasen Eero Reijonen kesk

jasen Pdivi Résénen kd

jésen Pia Viitanen sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Nora Gronholm.



