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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa esitetdan tarkastusten tulosten perusteella
muodostetut johtopditokset valtion taloudenhoidon ja hallinnon tilasta seké yhteenveto eduskun-
nan kannalta tirkeimmisté tarkastushavainnoista. Tarkastusvirasto kiinnittdd vuosikertomukses-
saan vuodelta 2022 huomiota sosiaaliturvajérjestelmén uudistamiseen ja korostaa, ettd uudistus
edellyttdd kokonaisuuksien hallintaa ja rahoituksen pitkdjanteisti suunnittelua. Valiokunta on tar-
kastusviraston vuosikertomusta késitellessdin perehtynyt kahteen tarkastuskertomukseen sosiaa-
liturvan uudistamisesta: Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano (14/2021) ja
Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla (2/2022). Valiokunnan kuulemat asiantuntijat
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pitavat tarkastuskertomuksia laadukkaina ja ovat pddosin samaa mielté viraston johtopédatoksista.
Tarkastukset tuovat uutta tietoa sosiaaliturvajirjestelmén toimivuudesta ja ongelmakohdista.

Kannustinloukut

Perustoimeentulon liséksi sosiaaliturvalla on myds muita tavoitteita. Yksi tavoitteista on luoda
kannusteita tyon vastaanottamiseen. 1990-luvun lamasta ja kannustinloukkutyoryhmén tyosti
lahtien Suomessa on pyritty lisddméén kannusteita tyontekoon purkamalla sosiaaliturvan kannus-
tinloukkuja ja uudistamalla verotusta. Tavoitteena on lisité verotuloja ja védhentdi sosiaaliturva-
menoja. Uudistusten mydtd tyonteon kannustimet ovat parantuneet, mutta Suomen vero- ja
sosiaaliturvajérjestelmissa on edelleen kannustinloukkuja. Tdma nikyy etenkin tilanteissa, jois-
sa yksilon toimeentulo muodostuu useista paéllekkiisistd etuuksista ja tuista, joilla on erilaiset
tarkoitukset ja joissa ansiotydstd saatuja tuloja huomioidaan toisistaan eroavalla tavalla.

Kannustinloukut voidaan jaotella ty6ttomyysloukkuihin, tuloloukkuihin ja byrokratia- sekéd in-
formaatioloukkuihin. Tydttomyysloukuilla tarkoitetaan tilanteita, jossa henkilon kdytettdvissa
olevat tulot kasvavat ty6llistymisen johdosta vain hyvin véhén tai eivit ollenkaan. Tuloloukuilla
puolestaan tarkoitetaan tilanteita, joissa tyonteon lisd&iminen ei ole kannattavaa verotuksen kiris-
tymisen ja sosiaalietuuksien vihenemisen takia. Tdéméa koskee esimerkiksi osa-aikatyontekijoitd
ja opiskelijjoita.

Byrokratialoukut viittaavat tilanteisiin, joissa etuuksien hakemiseen liittyvan byrokratian ja tu-
kien katkeamiseen liittyvdn epdvarmuuden takia ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen
koetaan haastavaksi, vaikka se olisikin pidemmélld aikavélilld tarkasteltuna taloudellisesti kan-
nattavaa. Informaatioloukulla puolestaan tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilo ei ota vastaan tyo-
td tai tyoskentelee vihemmain, koska hinen tietimyksensi jarjestelmén toiminnasta ja siihen kyt-
keytyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista on puutteellinen. Esimerkiksi osa tydttomyysetuuksia
koskevista paétoksisti perustuu harkintaan, joten yksilén on hyvin vaikea saada etukéteen tietoa
padtostenséd vaikutuksista etuuden saantiin. Byrokratia- ja informaatioloukkuja aiheuttavat tar-
kastusviraston mukaan erityisesti sosiaaliturvajarjestelmin sekd verotuksen monimutkaisuus,
toimeenpanosta vastaavien instituutioiden suuri méiré seké viranomaisissa asioinnin hankaluus.

Tarkastusvirasto on selvittdnyt, miten erilaisilla lainsdddédntotoimilla on onnistuttu purkamaan
sosiaaliturvaan, ulosottoon ja verotukseen liittyvid kannustinloukkuja. Tarkastuksessa on tarkas-
teltu neljdd eri toimea, joilla on pyritty lisddméén tyonteon tai yritystoiminnan aloittamisen kan-
nusteita. Yksi ndistd toimista oli vuonna 2018 voimaan tullut uudistus, joka antaa véhintdan vuo-
den tyottdmyysetuutta saaneille velallisille oikeuden lykiti palkan ulosmittauksen aloittamista
kuudella kuukaudella ty6llistymisestd (HE 150/2017 vp). Uudistuksen keskeinen tavoite oli pie-
nentéd pitkdaikaistyottomien velallisten tydllistymisen kannustinloukkua. Tarkastusviraston mu-
kaan uudistus ei kuitenkaan niytd merkittdvisti lisdinneen tyonteon kannusteita, silld lykkaysoi-
keus ei pienennd kannustinloukkua vaan siirtdé sitd ajallisesti eteenpdin. Velka kasvaa korkoa
lykkayksen ajalta, joten lykkéys kasvattaa ulosottovelallisuuden kestoa ja maksettavaa kokonais-
summaa. Liséksi suuri osa hakemuksista hyldtdan, miké kertoo viraston mukaan siitd, ettd ulos-
ottovelallisten tietimys lykkédysoikeuden kriteereistd on puutteellista. Ulosottovelallisen on yli-
padtadn vaikea selvittdd, kuinka eri etuudet ja ulosotettava méard muuttuvat tyon vastaanottami-
sen seurauksena. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nékevit ongelmallisena myds sen, ettd
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tyOnantaja tietdd, jos henkild on ulosotossa, silld ulosotto pidétetdéin palkanmaksun yhteydessa.
Tadmai voi asiantuntijoiden mukaan johtaa leimautumiseen, miké voi vaikeuttaa tyosuhteen jat-
koa. Liséksi tdlld voi olla vaikutuksia mahdollisuuksiin vaihtaa tyopaikkaa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ulosottojirjestelmé lukuisine poikkeuksineen
on hyvin monimutkainen. Tdhén ovat johtaneet ulosottojirjestelmén jatkuvat pienet uudistukset,
harkinnanvaraisuus ja hakemuksesta saatavat poikkeukset. Jarjestelmén tulisi asiantuntijoiden
mielestd olla huomattavasti nykyisté yksinkertaisempi. On my6s huomattava, etté ulosottoon jou-
tuvat eivét ole vélttamatta itse syypditd velkaantumiseen, vaan tilanteeseen on voinut johtaa ela-
méén epdedullisesti vaikuttaneet tekijét kuten tyottomyys, ldheisen kuolema tai sairastuminen.
Asiantuntijoiden mukaan toimivin tapa parantaa tydllistymisen kannusteita ja pienituloisten ve-
lallisten asemaa on kehittéda ratkaisuja, jotka nopeuttavat velasta eroon padsemistd. Valiokunta pi-
tad tarkedna sité, ettd ulosottojarjestelmén uudistamistarpeet arvioidaan kokonaisuutena seké ve-
lallisten etté velkojien asema huomioiden.

Sosiaaliturvan uudistaminen

Kannustinloukut ovat my6s sosiaaliturvauudistusta valmistelevan sosiaaliturvakomitean tyon
keskiossd. Komitean selvitysten mukaan kannustinloukuista ei ole mahdollista padstd kokonaan
eroon, mikéli halutaan sdilyttdd pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo tyotto-
mille ja tydvoiman ulkopuolella oleville. Kannustinloukkuja tulee komitean mukaan kuitenkin
véhentdd. Kansainvilisesti vertailtuna ty6llistymisen kannustimet eivét ole Suomessa lyhytkes-
toisen tyottomyyden osalta merkittivisti keskimédréistd heikompia. Sen sijaan pitkittyneeseen
tyottomyyteen liittyvit tyollistymisen kannustimet ovat Suomessa heikot muihin maihin verrat-
tuna. Valiokunta pitéé tdtd vakavana puutteena jérjestelméin toimivuuden ndkokulmasta ja pitda
tarkedna, ettd kannustinloukkujen purkamiseen téltd osin kiinnitetién erityistd huomiota jérjestel-
méé uudistettaessa. Valiokunta pitdd kannustinloukkujen vdhentdmistd ylipddtaén térkeéna ta-
voitteena sosiaaliturvajirjestelmén uudistamisessa.

Sosiaaliturvaa on vuosien varrella uudistettu pienin muutoksin, joiden myoté lainsdddantd on mo-
nimutkaistunut. Sosiaaliturvajirjestelmédn monimutkaisuus ja pirstaleisuus aiheuttaa osaltaan
edelld kuvattuja informaatio- ja byrokratialoukkuja. Tdmé& voi johtaa yksilon kannalta tilantei-
siin, joissa tyonteko ei ndytd kannattavalta, vaikka se sitd taloudellisessa mielessa olisikin. Tar-
kastusvirasto suosittaa, ettd sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa kiinnitettdisiin erityistd huo-
miota tydttdmyys- ja tuloloukkujen liséksi byrokratia- ja informaatioloukkuihin seké erilaisten
kannustinloukkujen mahdollisiin pééllekkdisyyksiin. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat niin
ikddn pitévat tarkednd byrokratia- ja informaatioloukkujen purkamista. Valiokunta yhtyy néihin
nédkemyksiin ja edellyttdi, ettd sosiaaliturvajarjestelméé yksinkertaistetaan ja selkeytetddn uudis-
tuksen myGta.

Opintotukiuudistukset

Yhtené sosiaaliturvauudistuksiin liittyvéné kokonaisuutena tarkastusviraston vuosikertomukses-
sa késitelldén tarkastusta 2010-luvulla toteutetuista opintotuen uudistuksista. Opintotuki koostuu
opintorahasta, asumisliséstd ja valtion lainatakauksesta. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda si-
td, miten vuosina 2011 (HE 149/2010 vp), 2014 (HE 116/2013 vp ja HE 197/2013 vp) ja 2017



Valiokunnan mietinté TrVM 10/2022 vp

(HE 229/2016 vp ja HE 231/2016 vp) opintotukeen tehdyt uudistukset saavuttivat niille asetetut
tavoitteet, miten uudistusten valmistelussa tehdyt arviot valtiontaloudellisista vaikutuksista to-
teutuivat ja millaiseen tietopohjaan uudistusten vaikutusarvioinnit perustuivat. Opintotukiuudis-
tusten yleisend tavoitteena on ollut toimeentulon turvaaminen péitoimisille opiskelijoille, suun-
nitelmallisen ja péédtoimisen opiskelun edistdminen sekéd opintoaikojen lyhentdminen. Vuoden
2017 uudistuksella tavoiteltiin liséksi valtiontalouden sééstoja.

Tarkastusviraston mukaan opintotuen uudistuksille asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet.
Tavoitteet opintoaikojen Iyhentymisestd néyttéisivat tarkastusviraston mukaan toteutuneen. Vuo-
den 2014 uudistuksessa kéyttdon otettu korkeakouluopiskelijoiden opintolainahyvitys on kan-
nustanut etenkin yliopisto-opiskelijoita suorittamaan opintoja aiempaa nopeammin. Opintoajat
ovat lyhentyneet myds ammattikorkeakouluissa. Liséksi opiskelijat suorittavat enemmén opinto-
pisteitd lukuvuodessa kuin ennen uudistusta. Yleinen tavoite opiskelijoiden toimeentulon paran-
tumisesta on my0s toteutunut, joskin se on enemmén seurausta ansiotulojen lisdéntymisesta.
Opintotuen lainapainotteisuuden lisd&minen on johtanut siihen, etté opiskelijoiden velkaantunei-
suus on kasvanut.

Tarkastusviraston mukaan uudistusten valtiontaloudellisten kustannusten arvioinnissa kuitenkin
epdonnistuttiin joiltakin osin. Vuoden 2014 uudistuksessa uusille opiskelijoille kidyttoon otetun
opintolainahyvityksen valmisteluvaiheen menoarvio oli vuoteen 2021 mennessé ylittynyt tarkas-
tusviraston laskelmien mukaan 48 miljoonalla eurolla. Myds vuoden 2017 uudistuksessa toteu-
tettu opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin nosti opiskelijoiden asumistukimenoja huo-
mattavasti valmistelussa arvioitua enemmén. Vuonna 2018 valmisteluvaiheen arvio ylittyi tar-
kastusviraston mukaan 75 miljoonalla eurolla. Yhtend syyné virhearviointiin oli puutteellinen tie-
to opiskelijoiden maksamista vuokrista uudistuksen valmisteluvaiheessa. Asiantuntijakuulemis-
ten mukaan tiedot opiskelijoiden vuokrien suuruudesta olivat vanhentuneita tai eivét vastanneet
aiemmin kerattyja tietoja. Opiskelijat periaatteessa ilmoittivat vuokran korotuksista, mutta ilmoi-
tuksia jdi usein myos tekemaittd, koska vuokrat olivat jo ennen korotusta ylittdneet korvattavan
enimmdismadrin eika ilmoituksella siten olisi ollut vaikutusta asumislisdn méérdén. Edellisen li-
sdksi asumistukimenot ylittivdt valmisteluvaiheen arvion siksi, ettd opiskelijat nostivat odotettua
enemmén asumistasoaan.

Vaikka molemmilla uudistuksilla on ollut mydnteisia vaikutuksia opintojen edistymiseen ja opis-
kelijoiden toimeentuloon, tulisi uudistusten kustannusvaikutusten arviointien perustua valiokun-
nan mielestd luotettaviin tietoihin. Valiokunta korostaa, ettd vaikutuslaskelmien paikkansapiti-
vyyteen tulisi jatkossa kiinnittdd huomiota. Erityisesti tulisi varmistaa, ettd valmistelua varten on
kéytOssé ajantasaista ja riittdvén kattavaa tietoa ja aineistoja opiskelijoiden asumiskustannuksista
ja tuloista seké niiden yhteydesté opintojen etenemiseen, tydssakdyntiin ja asumisen valintoihin.

Opiskelijoiden velkaantuminen

Opintotuen opintolainapainotteisuutta lisittiin kaikissa 2010-luvulla tehdyissi opintotuen uudis-
tuksissa. Uudistusten seurauksena opintovelallisten osuus opintotukea saaneista on kasvanut niin
toisen kuin kolmannenkin asteen koulutuksessa. Myds opiskelijoiden keskimédrdinen opintolai-
nan miérd on selvésti kasvanut erityisesti vuosien 2014 ja 2017 uvudistusten jilkeen molemmilla
koulutusasteilla. Eurostudent VII -opiskelijatutkimuksen (2019) mukaan suurimmat syyt opinto-
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lainan nostamiselle olivat matala korkotaso, opintolainan kohtuulliset takaisinmaksuehdot seka
opintorahan ja asumislisén riittiméattomyys. Asiantuntijakuulemisen mukaan opintolainahyvityk-
sen kéyttdonoton myotéd opintolainan reaalikorko on ollut selvésti negatiivinen. Opiskelijat eivét
myoskdédn valttimattd pelkdé velkaantumista samassa médrin kuin aiemmin.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista nékee opiskelijoiden velkaantumisen kasvun huo-
lestuttavana kehityksend erityisesti nykyisessé taloudellisessa tilanteessa, jossa lainakorot ovat
nousussa. Asiantuntijoiden mukaan opintolainan nostamisen tulisi olla opiskelijoille turvallista.
Yhtené ratkaisuna velkaantumisen pienentdmiseen he nostavat esiin opintolainan korkokaton tai
vastaavan korkosuojan kdyttoonoton. Valiokunta yhtyy asiantuntijoiden esittimién huoleen
opiskelijoiden velkaantumisesta ja korkoriskistd. Valiokunnan nikemyksen mukaan korkokaton
tai vastaavan mekanismin kéyttoonottoa tulisi jatkossa harkita opintotukea uudistettaessa opinto-
lainoihin liittyvén korkoriskin pienentdmiseksi.

Tarkastusviraston mukaan ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla velkaongelmat lisdéntyivét
erityisesti vuoden 2017 uudistuksen jélkeen, kun valtion lainatakausta nostettiin, maksuh&irio-
merkinté opintolainan esteend poistui ja toisen asteen opiskelijoiden tulee nostaa koko lukukau-
den lainaerd yhdelld kertaa. Ammatillisen koulutuksen opiskelijat ovat myds yliedustettuina
opintovelanmaksun laiminlyoneiden joukossa ja takausvelkamaksuissa. Nuoren ikénsé vuoksi
osalla ammatillisen koulutuksen opiskelijoista saattaa olla puutteelliset taidot oman taloutensa
hoidossa, mika tulisi valiokunnan mielesti jatkossa ottaa huomioon opintotukea uudistettaessa.

Yhtené vaihtoehtona ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden velkaantumisen hillitsemiseksi va-
liokunnan kuulemisissa nostettiin esiin opintolainahyvityksen ulottaminen myds ammatillisen
koulutuksen opiskelijoihin. Valiokunta suhtautuu myonteisesti tdhin vaihtoehtoon. Opintolaina-
hyvitys kannustaa opintojen suorittamiseen tavoiteajassa sekd vihentid velkaantumista. Opinto-
tukea uudistettaessa opintolainahyvityksen kayttdonottoa tulisi selvittdd yhtend vaihtoehtona pie-
nentid ammatillisen koulutuksen suorittaneiden velkaantumista. Valiokunnan mielesté tulisi har-
kita my0s muita lainaturvallisuutta lisddvid toimia, kuten useampien nostoerien salliminen luku-
kaudessa.

Asiantuntijakuulemisten mukaan velkaantumisella voi olla kielteisid vaikutuksia jatkokouluttau-
tumiseen toisen asteen opintojen jalkeen. Valiokunnan mielestd on tirkeéd, ettd jatkokoulutus-
mahdollisuudet taataan yhtéldisend kaikille toisen asteen tutkinnon suorittaneille. Till4 tavoin
voidaan varmistaa, ettd Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) esitetty tavoite
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuden nostosta 50 prosenttiin ikdluokasta vuoteen 2030
mennessé toteutuu. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden velkaantumiseen liittyen tarkastus-
virasto suosittaa rekisteripohjaisen selvityksen tekemistd opintolainan kéyton ja velkaongelmien
vaikutuksista toisen asteen opiskelijoiden jatkokoulutushalukkuuteen. Kuulemiensa asiantunti-
joiden tavoin my0s valiokunta pitdé tirkednd téllaisen rekisteripohjaisen selvityksen tekemista.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin my0s esiin opintorahan matalampi taso suhteessa toimeentulo-
tukeen ja tydmarkkinatukeen. Témaé saattaa asiantuntijoiden mukaan olla yhtend syyni sille, ettei
opiskelu ja siitd seuraava koyhyys tunnu nuoren mielestd houkuttelevalta vaihtoehdolta. Valio-
kunta haluaa korostaa sitd, ettd tukijérjestelmid uudistettaessa tulisi varmistaa, ettd opiskelu on
aina nuorelle kannattavampi vaihtoehto kuin toimeentulotuen varaan jaéminen.
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Opiskelijoiden toimeentulo ja sen seuranta

Kaikilla 2010-luvulla opintotukeen tehdyilld uudistuksilla pyrittiin parantamaan opintotuen riit-
tavyyttd opiskeluaikaisen toimeentulon turvaamiseksi. Tarkastusviraston mukaan opiskelijoiden
tulot ovat 2010-luvulla nousseet kaikilla oppilaitosasteilla. Ansiotulot ovat keskiméarin edelleen
merkittdvin opiskelijoiden tulonldhde. Parantaakseen opiskelijoiden toimeentuloa ja tydllisyy-
den edellytyksid padministeri Sanna Marinin hallitus korotti opintotuen tulorajoja vuonna 2022
(HE 214/2021 vp) viliaikaisesti 25 prosentilla vuoden 2021 tasoon ja edelleen vuoden 2023 alus-
ta pysyvisti 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta (HE 156/2022 vp). Valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan opiskelijoiden tydssidkéynti ja tulot reagoivat herkésti opintotuen tulorajoissa
tehtdviin muutoksiin. Opiskelijat toisin sanoen lisdédvét tyonteon méiraa tulorajojen noston myo-
td, mikd nékyy tulojen pakkautumisena tulorajan alapuolelle. Opiskelijoiden ty6tulojen kasvu on
valtiovarainministerion arvioiden mukaan niin suurta, ettd uudistuksen nettovaikutus julkiseen
talouteen voi olla positiivinen tyotuntien ja verotulojen kasvun ylittédessé opintotukimenojen kas-
vun.

Asiantuntijakuulemisen mukaan ei ole varmaa tutkimusnéyttod siitd, ettd opiskelun aikainen
tyonteko edistéisi tyollistymisté opintojen padttymisen jilkeen. Mydskéén tyonteon vaikutukses-
ta opintojen etenemiseen ei ole luotettavaa tutkimustietoa. Koska uudistuksen vaikutuksiin liit-
tyy epdvarmuutta, valiokunta pitéé tiarkeédn, ettd tulorajojen noston vaikutuksia opiskelijoiden
tyossikdyntiin ja opintojen etenemiseen seurataan ja teetetddn tutkimus siitd, miten tydssakaynti
vaikuttaa tySllistymiseen valmistumisen jéilkeen.

Opintotukiuudistusten valmistelu on perustunut osittain puutteellisiin tietoihin opiskelijoiden toi-
meentulosta. Opiskelijoiden toimeentulon kehitystd seurataan télld hetkelld esimerkkilaskelmin,
erillisselvityksin ja méérdajoin opiskelijoille kohdennetussa, kyselyyn perustuvassa opiskelija-
tutkimuksessa. Néiden selvitysten tulokset eivét anna ajantasaista tietoa opiskelijoiden tulokehi-
tyksestd. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostivat esiin, ettd opiskelijoiden henkildkohtaiset
tilanteet voivat vaihdella toimeentulon ja tulojen osalta huomattavasti. Jotta opiskelijoiden toi-
meentulosta saataisiin ajantasaista ja riittdvén yksityiskohtaista tietoa, tarkastusvirasto suosittaa,
ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi seurata opintotuen riittdvyytti henkildtason aineistolla
siten, ettd opintotuen saajien tulojen muodostumisesta saataisiin ajantasaista tietoa tulolajeittain,
kotitaloustyypeittdin ja alueittain. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden tavoin myds valio-
kunta kannattaa tarkastusviraston suositusta. Tulevien opintotukiuudistusten tulisi valiokunnan
nidkemyksen mukaan perustua ajankohtaiseen ja riittdvéan yksityiskohtaiseen tietoon opiskelijoi-
den tilanteesta.

Yleinen asumistuki ja perhekunnan kdsite

Vuoden 2017 opintotukiuudistuksessa asumislisén piirissd olleet opiskelijat siirrettiin paésaantoi-
sesti yleisen asumistuen piiriin. Muutoksen myoté opiskelijoiden asumisen tuki on parantunut,
kun tuen méérd on noussut. Lisdksi yleinen asumistuki kattaa asumisesta aiheutuvia menoja myos
silloin, kun opintotukea ei ole kéytettédvissa ja kesdaikana. Opiskelijat ovat uudistuksen myoté
nostaneet asumistasoaan ja muuttaneet asumaan kalliimpiin asuntoihin.
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Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan uudistus on ollut onnistunut siltd osin, ettd se
on helpottanut opiskelijoiden toimeentuloa ja parantanut heiddn asumistasoaan. Useat
asiantuntijat kuitenkin nostivat esille tuen perustana kdytetyn perhekunnan kisitteen ongelmalli-
suuden. Perhekunnan kaytto tuen perustana on osaltaan vahentényt yhteisollistd kimppakampés-
sd asumista opiskeluaikana. Menettdjind ovat olleet myos pariskunnat. Useiden asiantuntijoiden
tavoin my0s valiokunta nikee perhekunnan késitteen kéyton ongelmallisena téstd ndkokulmasta.
Valiokunnan mielesti jatkossa tulisi selvittdd, esimerkiksi sosiaaliturvakomitean tyon yhteydes-
sd, olisiko perhekunnan késite asumistuen perustana mahdollista korvata yksilolliselld perusteel-
la.

Uudistusten vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointi

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksen mukaan sosiaaliturvajérjestelmén ja poli-
titkkatoimien hajautettu ohjaus, lyhytjanteinen rahoitus seké riittdméton seuranta heikentévét
mahdollisuuksia arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Samalla heikentyvét myos
mahdollisuudet hyddyntéé tietoa tulevan toiminnan suunnittelussa. Valiokunta on kuluvalla vaa-
likaudella useassa eri yhteydessé kiinnittényt huomiota paitdksenteon tietoperustaan ja sen riit-
tdvyyteen. Valiokunta korostaa, ettd uudistusten tulee perustua luotettavaan tietopohjaan ja mah-
dollistaa seké valmisteluvaiheen vaikutusarvioinnit ettd vaikuttavuuden jélkiarvioinnit.

Valiokunta pitdd hyvéni sitd, ettd sosiaaliturvauudistusta valmistelevan sosiaaliturvakomitean
tydssé on korostettu kaikkien uudistusten kohdalla riittédvén tietopohjan seké vaikutusarviointien
tarvetta ja merkitystid. Suomen sosiaaliturvan kehittimisen yhtena keskeisené heikkoutena on ol-
lut uudistusten jilkiarviointien puute. Lukuisia suuriakin uudistuksia on toteutettu ilman niiden
vaikutusten arviointia, eikd lainvalmisteluvaiheessa myoskéin ole tehty suunnitelmaa jilkiarvi-
oinnista. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastukset paikkaavat asiantuntijoiden mukaan jil-
kiarviointien puutetta, mutta aineistopuutteet kuitenkin rajoittavat myds viraston analyysityota.
Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa tullaan te-
kemdin myds uudistuksen jélkiarviointisuunnitelma. Valiokunta pitéé erittéin tarkeédna, etté jal-
kiarviointisuunnitelma laaditaan jo uudistuksen valmisteluvaiheessa, jotta varmistetaan vertailu-
kelpoisten tietojen saanti.

Valiokunnan mielesté jélkiarviointien tulisi ylipdétdan olla kiinted osa lainvalmisteluprosessia.
Valiokunta on korostanut jélkiarviointien tirkeyttd mietinndsséédn sdédosehdotusten vaikutusar-
vioinneista (TrVM 1/2022 vp). Jalkiarvioinnin huolellinen huomioiminen jo suunnitteluvaihees-
sa varmistaisi, etti arvioinnin tuottama tieto hyddyttié lainsdddanndn valmistelua ja toteuttamis-
ta, arviointi on laadultaan kdyttotarkoitusta vastaavaa ja ettd oikeanlaista tietoa kerdtdén kustan-
nustehokkaasti.

Téarked osa jdlkiarviointien riittdvén tietopohjan varmistamista on uudistusten toimeenpanon
suunnittelu tavalla, joka mahdollistaa luotettavat tutkimusasetelmat uudistuksen vaikutusten ar-
vioimiseksi. Uudistusten alueellinen tai muuten asteittainen toimeenpano tai varsinaista toimeen-
panoa edeltivit kokeilut osaltaan edesauttaisivat luotettavan tiedon saamista arviointien pohjak-
si. Myds tarvittavan seurantatiedon kerddmiseen tulee valiokunnan mielestd kiinnittda
aiempaa enemmén huomiota jo lainsdddantdhankkeen suunnitteluvaiheessa. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan on harvinaista, ettd lainsdéddédntohankkeen osana ryhdyttéisiin kerddméén uutta re-
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kisteriaineistoa tai tilastotietoa, jonka avulla uudistuksen vaikutuksia olisi mahdollista seurata.
Valiokunta pitdd tarkastusviraston tavoin tirkeén sité, ettd myds toimeenpanijoiden asiantunte-
musta hyddynnetddn uudistusten valmistelussa.

Valiokunta toistaa téssd sdddosehdotusten vaikutusarviointeja késittelevdssd mietinndssddn
(TrVM 1/2022 vp) esittdméansd nidkemyksen: "Vertailukelpoisten verrokkiryhmien laajamittai-
semman hyddyntdmisen mahdollisuuksia tulee valiokunnan mielestd selvittdd. Lainsdddannolli-
set esteet yhdenvertaisuuden ndkokulmasta tulee kartoittaa ja erityisesti huomioida uudistukset,
joihin satunnaistamiseen tai vaiheittaiseen kéyttdonottoon perustuva ldhestymistapa sopisi. Ndin
padtoksenteon tietoperustaa olisi merkittidvilla tavalla mahdollista parantaa."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 21/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 12.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jdsen Veijo Niemi ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jsen Piivi Rdsdnen kd

jasen Sebastian Tynkkynen ps

jésen Pia Viitanen sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
valiokuntaneuvos Tanja Kirjavainen
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