TrVM 11/2014 vp — K 21/2014 vp

TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2014 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston Kkertomus

eduskunnalle

vaalirahoituksen valvonnasta

vuoden 2014 europarlamenttivaaleissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivinéd helmikuuta 2015 1&het-
tanyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdviksi valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksen eduskunnalle vaalirahoituksen val-
vonnasta vuoden 2014 europarlamenttivaaleissa
(K 21/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- tilintarkastuspdillikko, JHTT Jaakko Eskola,
valtiontalouden tarkastusvirasto, eduskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lailla ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009)
sdddelldén poliittisen toiminnan rahoitusta. Lain
tavoitteena on lisdtd vaalirahoituksen avoimuut-
ta seké tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidon-
naisuuksista. Lain perustelujen mukaan sdételyn
keskeinen tavoite on ehkiistd korruptiota ja taa-
ta riittdvit voimavarat poliittisen jérjestelmén
toiminnalle. T&lld tavalla edistetddn kansanval-
taa ja sitd kohtaan tunnettua luottamusta. Avoi-
met ja rehelliset vaalit ovat toimivan ldnsimai-
sen demokratian kulmakivi. Keskeinen osa avoi-
muutta on se, ettd danestdjilld on mahdollisuus
saada tietdd, mistd puolueet tai muut ehdokkaita
asettavat mielipidesuunnat ovat saaneet kam-
panjaansa merkittdvid rahoitusta. Voimakas ta-
loudellinen riippuvuus yhdestd rahoittajatahosta
voi synnyttdd epdilyksid rahoittajan pyrkimyk-
sistd vaikuttaa epdasiallisesti ehdokkaita asetta-
van tahon harjoittamaan politiikkaan. Ilmoitus-
velvollisuus lisdd julkista tietoa ehdokkaiden
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mahdollisista sidonnaisuuksista, ja sen odote-
taan my0s rajoittavan ehdokkaiden vaalikam-
panjoiden kulujen kasvua.

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden val-
vonta ja julkisen ilmoitusrekisterin ylldpito on
vaalirahoituslain 10 ja 12 §:n mukaan valtionta-
louden tarkastusviraston tehtdvd. Lain 10 §:n
3 momentin nojalla tarkastusvirasto antaa edus-
kunnalle vaalikohtaisen kertomuksen saamis-
taan vaalirahoitusilmoituksista ja toiminnastaan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nassa (vaalirahoituksen valvontakertomus).
Vuoden 2014 kevéddn europarlamenttivaaleja
koskevan kertomuksen tarkastusvirasto antoi
28.1.2015. Vaalirahoituslain oikean ja yhtenii-
sen soveltamisen edistdmiseksi tarkastusvirasto
antoi yleisohjeet vaalirahoituksen ilmoittami-
sesta europarlamenttivaaleissa marraskuussa
2013 (Dnro 387/40/2013). Tarkastusvirasto on
myo0s ylldpitinyt jatkuvaa neuvontapalvelua la-
kiin liittyvien kysymysten osalta.
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Europarlamenttivaalien ilmoitusvelvollisuu-
den toteutumisen osalta tarkastusvirasto totcaa,
ettd kaikki ilmoitusvelvolliset ovat toimittaneet
laissa sdddetyn vaalirahoitusilmoituksen mééra-
ajassa.

Tarkastusvirasto pyysi ilmoitusten kasittelyn
ja tarkistusten yhteydessé kahta ilmoitusvelvol-
lista tdydentdméddn tai korjaamaan tekemddnsé
ilmoitusta. Korjaukset liittyivit tarkennustarpei-
siin rahoituksen erittelytiedoissa. Vaalirahoitus-
lain mukaan ilmoitusvelvollinen vastaa vaalira-
hoitusilmoituksensa sisdllosté.

Tarkastusvirasto pyysi kaikilta ilmoitusvel-
vollisilta selvityksid vaalirahoitusilmoitusten oi-
keellisuudesta. Selvityspyyntdjen tavoitteena oli
varmentaa vaalirahoitusilmoituksissa esitettyji
tietoja. Selvityksind pyydettiin ehdokkaan vaali-
kampanjassaan kéyttdmien pankkitilien tiliot-
teet. Saadut selvitykset ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 §:n 15 kohdan nojalla salassa pidettivié.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd ilmoitusten ka-
sittelyn tai saatujen selvitysten ja tdydennysten
perusteella tarkastusviraston tietoon ei ole tullut
seikkoja, joiden perusteella tarkastusvirastolla
olisi syytd epdilld vastaanottamiensa ilmoitus-
ten oikeellisuutta. Tarkastusvirastolle ei myos-
kddn tehty kanteluita vuoden 2014 europarla-
menttivaalien vaalirahoitusilmoituksiin liittyen.

Helsingissd 19 pdivdnd helmikuuta 2015

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd oikeusministe-
ri6 on 21.11.2014 asettanut tydryhmén selvitta-
méén vaali- ja puoluerahoitusta koskevan lain-
sddddnndn uudistamistarpeet muun muassa tar-
kastusvaliokunnan mietinndissd TrVM 9/2013
vp ja TrVM 6/2014 vp esitettyjen ndkdkohtien
pohjalta. Valiokunta kiinnittdé lisdksi huomiota
ilmidon, jossa esim. Euroopan parlamentin jise-
neksi valittu henkild asettuu kesken vaalikau-
den kansanedustajachdokkaaksi tai kansanedus-
taja asettuu kesken kauden ehdokkaaksi europar-
lamenttivaaleihin. Valiokunta ehdottaa, ettd
edelld mainittu tydryhma kdy l4pi nykyiset sdén-
ndkset my0s siltd osin, mahdollistavatko ne joka
tilanteessa ilmoitusvelvollisuuden tdyttymisen
Euroopan parlamentissa tai eduskunnassa toimi-
van osalta. Mikili néin ei ole, valiokunta kehot-
taa tyoryhmaa esittiméin tarvittavat muutokset.
Valiokunta ei kuitenkaan nde tarkoituksenmu-
kaiseksi, ettd muutoksilla lisdtddn merkittavasti
tarkastusviraston tyomédrdd vaalirahoitusval-
vonnassa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Eero Lehti /kok

Mika Lintild /kesk

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Matti Saarinen /sd

Anu Urpalainen /kok.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

