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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tarkastusviraston raportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ja arvioi hallituksen finanssipolitiikkaa Euroopan unio-
nin finanssipoliittisessa sopimuksessa ja lainsdddannossé tarkoitettuna kansallisena riippumatto-
mana finanssipolitiikan valvontaelimend. Valvontaan sisiltyy finanssipolitiikkaa ohjaavien sdin-
tdjen ja sitovien tavoitteiden asettamisen sekd niiden toteutumisen arviointi. Valvontatehtédva si-
séltdd myos finanssipoliittisen padtoksenteon pohjana kiytettdvien makrotaloudellisten ennustei-
den realistisuuden arvioinnin seki ennusteiden luotettavuuden jélkikéteisarvioinnin julkisen ta-
louden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti.
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Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarkastusviraston vaalikausiraportti 2019—
2022 tarkastelee kuluneen vaalikauden finanssipolitiikkaa ja sitd koskevien sddntojen ja kéytén-
tojen noudattamista monipuolisesti ja huolellisesti. Tarkastusviraston tyd on asiantuntijoiden mu-
kaan ajanmukaista ja tarpeellista. Raportissa kdydédén yksityiskohtaisesti ldpi finanssipolitiikan
tavoitteenasettelu hallitusohjelmassa ja vaalikauden julkisen talouden suunnitelmissa.

Asiantuntijat tuovat valiokunnalle antamissaan lausunnoissa esiin myds kehittimisehdotuksia fi-
nanssipolitiikan valvonnan raportteihin. Ensinnékin asiantuntijat ndkevit puutteena sen, etté vi-
raston raportissa ei huomioida verotoimia lainkaan. Raportissa arvioidaan monipuolisesti finans-
sipolitiikan mitoitusta, mutta asiantuntijoiden mielesté analyysié olisi hyva kohdistaa myds suun-
niteltujen verotoimien toteutumiseen ja ndiden toimien vaikutusten arviointiin. Toiseksi huomio-
ta kiinnitetddn siihen, etti viraston suhdannetilanteen arviointiin kehittdma yhdistelmédindikaatto-
ri ja ldmpokartta perustuvat julkaisemattomiin késikirjoituksiin eikd 1dhestymistapaa ole tieteel-
lisesti arvioitu.

Valtiovarainministeridssé potentiaalisen tuotannon tasoa ja kehittymisté seké suhdannetilannetta
kuvaavaa tuotantokuilua arvioidaan EU:n jasenmaiden ja komission yhdessa kehittdmaélld tuotan-
tofunktiomenetelmaélld. Tdmi on perusteltua, silléd komissio tekee arvionsa EU:n finanssipoliitti-
sen sdannodston noudattamisesta mainittuun menetelméin perustuen. Tuotantokuilu on havaitun
bruttokansantuotteen ja potentiaalisen tuotannon ero. Positiivinen tuotantokuilu kuvaa noususuh-
dannetta ja negatiivinen tuotantokuilu laskusuhdannetta. Potentiaalista tuotantoa ei voi havaita,
joten se tdytyy arvioida. On my0s huomattava, ettd ei ole yhti oikeaa tapaa laskea potentiaalinen
tuotanto vaan se voidaan arvioida useilla eri menetelmilla.

Euroopan komission tuotantofunktiomenetelméd on kritisoitu erityisesti siitd, ettd arviot
potentiaalisesta tuotannosta ja siten suhdannetilanteesta tarkentuvat jélkikateen. Tdma heikentda
nédiden arvioiden luotettavuutta talous- ja finanssipolitiikan suunnittelun perustana. Tarkastusvi-
raston kehittdmédn lampdkarttaan perustuvaa suhdannetilannearviota voidaan asiantuntijoiden
mukaan pitid tuotantofunktiomenetelméén perustuvaa arviota parempana silti osin, ettd 1ampo-
karttaan valitut indikaattorit tarkentuvat arvoiltaan jélkikdteen vain vahan. Tarkastusviraston pyr-
kimys 10ytdd komission tuotantofunktiomenetelmaélle vaihtoehtoja on asiantuntijoiden mukaan
erittdin kannatettava. Toisaalta viraston raportissa ei tuoda asiantuntijoiden mukaan riittdvén sel-
vésti esille sitd, ettd talouden tilaa kuvaavia indikaattoreita on useita ja niitd voidaan my®os raken-
taa lisdd. Eri mittarit ja indikaattorit voivat my0s usein antaa toisistaan poikkeavan kuvan suhdan-
netilanteesta (mm. OECD, IMF seké Euroopan komission tuotantofunktiomenetelma).

Valiokunta totesi mietinndssédn finanssipolitiikan valvonnan raportista vuodelta 2021 (TrVM 2/
2022 vp), ettd valiokunta pitdd hyvéna ja tarpeellisena, ettd tarkastusvirasto pyrkii kehittdméan
analyysityokaluja lakisditeisen finanssipolitiikkan valvontatehtdvénsd tueksi. Valiokunta pitéé
myos viraston kehittimaa visuaalista esittdmistapaa hyvéni asiana. Valiokunta toistaa ndkemyk-
sensd siitd, ettd viraston kehittdmien analyysityOkalujen tieteellinen vertaisarviointi ja
laskelmien julkistaminen on ensiarvoisen tirkedd tarkastusviraston finanssipolititkan valvonta-
tehtdvén lapindkyvyyden turvaamiseksi ja avoimen julkisen keskustelun mahdollistamiseksi.

Tarkastusviraston kertomus ja siitd eduskunnassa kaytavé keskustelu tukevat valiokunnan néke-
myksen mukaan vastuullisen sekd kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa.
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Valiokunta on késitellyt laajasti hallituksen finanssipolitiikan toteutusta ja asetettujen tavoittei-
den saavuttamista kuluvalla vaalikaudella aiemmissa mietinnoisséén tarkastusviraston finanssi-
politiikan valvonnan raporteista. Valiokunta kiinnittd4 tdssd huomiota erityisesti seuraaviin seik-
koihin.

Finanssipolitiikan toteutus péiittyvilld vaalikaudella

Hallituksen tavoitteena on ollut toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoi-
tetaan suhdannetilanteen edellyttimalld tavalla. Finanssipolitiikkaa on paéttyvélla vaalikaudella
hallinnut erityisesti kriiseihin reagointi ja kriisien hoitaminen. Kriisien johdosta suhdannevaihte-
lut ovat olleet poikkeuksellisen suuria verrattuna aiempiin vaalikausiin, ja timi on merkittavésti
vaikeuttanut finanssipolitiikan mitoittamista suhdanteeseen sopivaksi. Koronapandemia, Vena-
jan hyokkayssota Ukrainassa ja sotaa seurannut energiakriisi ovat johtaneet julkisten menojen
kasvuun. Kriisien seurauksena seka kansallisiin ettd EU:n finanssipolitiikan sdint6ihin ja niiden
soveltamiseen on otettu kiyttoon poikkeusmekanismeja.

Euroopan komissio aktivoi maaliskuussa 2020 koronapandemian kéynnistyttyd vakaus- ja kas-
vusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen, jonka johdosta EU:n jésenvaltiot saivat tilapéisesti
poiketa sopimuksessa asetetuista julkisen sektorin velkaantumisen rajoitteista. Kesédkuussa 2021
komissio ilmoitti, ettd poikkeuslausekkeen voimassaoloa jatketaan vield vuonna 2022. Poikkeus-
lausekkeen voimassaoloa on tdmin jilkeen péitetty jatkaa ainakin kuluvan vuoden 2023 lop-
puun.

Myos Suomen kansallisesta valtiontalouden kehyssédanndstd on poikettu vuonna 2020 alkaneen
koronakriisin ja vuonna 2022 kdynnistyneen Vendjian hydkkdyssodan johdosta. Tarkastusviras-
ton mukaan vuonna 2022 poikkeus kuitenkin toteutettiin kéyttden hyvin laajaa mééritelmaé ke-
hyssaantoon siséltyviastd poikkeusolojen mekanismista ja sen piiriin kuuluvista menoista. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan vakiintuneeseen kehysmenettelyyn tulisi palata, ja
kehystason korottamiseen kesken vaalikauden tulisi olla nykyistd korkeampi kynnys. Kehyssaan-
tod ei asiantuntijoiden mielestd pitdisi vdljentdd miltdén osin, silld se osaltaan vahvistaa luotta-
musta Suomen kykyyn harjoittaa uskottavaa finanssipolitiikkaa. Valiokunta katsoo, ettd valtion-
talouden kehysjarjestelmé on toimiva ja tirked finanssipolitiikan véline, mutta sité tulee kehittéa
ja vahvistaa tulevalle vaalikaudelle. Valiokunta pitd4 téssd yhteydessa tirkedna sité, ettd kehys-
jérjestelmd mahdollistaa reagoimisen poikkeustilanteisiin myds jatkossa.

Tarkastusviraston mukaan hallituksen finanssipolitiikka tuki taloutta ja yhteiskuntaa oikea-aikai-
sesti ja riittdvén suurella panostuksella koronapandemian alkaessa vuonna 2020. Venédjin hyok-
kiyssodan ja siitd seuranneen energiakriisin johdosta tehdyt paétokset lisdpanostuksista vuonna
2022 olivat viraston mukaan niin ikdén perusteltuja. Finanssipolitiikan mitoitus jéi kuitenkin vi-
raston arvion mukaan liian véljdksi koronapandemian jélkeen, miké on osaltaan tarpeettomasti
kuumentanut taloutta ja voimistanut suhdannetilannetta.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittdvit puolestaan huomiota siihen, ettd koronapande-
miasta ja Vendjin hyokkéyssodasta alkunsa saaneet taloudelliset héiriot eivit ole tyypillisid suh-
dannehairiditid. Hairiot ovat kohdistuneet erityisesti talouden tarjontapuoleen eli ne ovat tarjonta-
sokkeja. Téllaisessa tilanteessa kokonaistarjonta hédiriintyy eiké pysty tyydyttdmaén talouden ko-
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konaiskysyntdd. Tuloksena on inflaatiopaineiden kasvu, joita kokonaiskysynnén lisdédminen fi-
nanssipolitiikan keinoin edelleen kasvattaa. Tarjontatekijoiden rajoittaessa talouden aktiviteettia
elvyttivé finanssipolitiikka ei asiantuntijoiden mukaan tue talouskasvua eiké tyollisyyttd vaan
johtaa hinta- ja kustannustason nousuun.

Finanssipolitiikkaa on valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan syytd alkaa kiristéé, jotta
palautetaan luottamus kestévaéin taloudenpitoon ja luodaan liikkkumavaraa ikésidonnaisten meno-
jen kasvulle. Asiantuntijoiden mukaan finanssipolitiikan varovainen tiukentaminen jo vuonna
2023 olisi perusteltua. Titd puoltavat muun muassa tydmarkkinoiden pullonkaulat, jotka viittaa-
vat kapasiteetin korkeaan kdyttoasteeseen, samoin kuin pysyviksi ongelmaksi muodostuneet pit-
kén aikavilin kestdvyysongelmat.

Valiokunta pitdd hyvéand hallituksen toimia koronapandemian ja Venédjian hyokkéyssodan aiheut-
tamien negatiivisten talous- ja ty6llisyysvaikutusten hillitsemiseksi. Valiokunta katsoo my®os, etté
finanssipolitiikka tulee mitoittaa suhdannetilanteen mukaisesti ja etté julkisen talouden monivuo-
tiseen suunnitteluun tulee palata, jotta luodaan edellytykset julkisen talouden vakauttamiselle.

Julkisen talouden vakauttaminen ja tulevan kasvun edellytyksisti huolehtiminen

Merkittdvimmat haasteet tulevalla vaalikaudella liittyvét asiantuntijoiden mukaan julkisen talou-
den vakauttamiseen. Suomen julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyshaaste on ollut tiedos-
sa jo pitkddn. Julkinen talous on ollut alijaddmainen vuodesta 2009 eli finanssikriisistd ldhtien. Ny-
kyiset arviot pitkén aikavilin kestivyysvajeesta vaihtelevat 3—4 prosentin vélilld suhteessa brut-
tokansantuotteeseen. Tdma tarkoittaa noin 7—9 miljardin euron sopeutustarvetta.

Hallitus laati vuonna 2020 niin sanotun kestivyystiekartan julkisen talouden kestdvyyden paran-
tamisen vilineeksi. Vuosittain péivitettdvad kestavyystiekarttaa oli tarkoitus hyodyntéé hallituk-
sen politiikkaa ohjaavana asiakirjana. Aluksi tiekarttaa péivitettiin sdénnoéllisesti, mutta kevaélla
2022 linja muuttui. Tédhén linjamuutokseen vaikutti Vendjan hyokkiyksen aiheuttama toimin-
taympariston muutos. Tiekartta mainittiin vain ohimennen julkisen talouden suunnitelmassa, eika
hallitus paivittidnyt tiekarttaa vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessd syksylld 2022.
Syksyn 2022 tiekartassa mainittu julkisen talouden sopeutustarve oli siten paljon pienempi kuin
mitd se olisi ollut péivitettyjen tietojen perusteella. Tarkastusvirasto on perddnkuuluttanut
arvioissaan kestévyystavoitteen saavuttamisen edellyttimien toimien konkretisoimista pidem-
mélle. Myos valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pitidneet kestévyystiekarttaa liian yleisluon-
toisena, jotta se olisi toimiva viline julkisen talouden vakauttamisessa. Kestévyystiekartta vaatii
asiantuntijoiden mukaan vield kehitysty6té, mikali sitd aiotaan jatkossa kayttda politiikkaa ohjaa-
vana vilineend. Valiokunta pitdi valitettavana sité, ettd hallituksen kestévyystiekartan hyddyntéa-
minen jii paéttyvalld vaalikaudella kesken.

Heikko tuottavuuskehitys muodostaa osaltaan merkittdvén haasteen julkisen talouden vakautta-
miselle. Kokonaistuottavuuden kehitys on ollut Suomessa heikkoa, ja tuottavuuden kasvu on hi-
dastunut suhteessa verrokkimaihin. Talouskasvu on pitkédén ollut kokonaistuottavuuden kasvun
varassa, joten tuottavuuden heikko kehitys pienentéd myds tulevaa kasvupotentiaalia. Asiantun-
tijoiden mukaan erityisesti osaamispddoman lasku on huolestuttavaa. Tdmin taustalla on se, etti
T&K-investoinnit ovat olleet laskussa ja nuorten koulutusasteen nousu on pysahtynyt.
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Myos tarkastusvirasto nostaa esiin huolen inhimillisen pddoman laskun vaikutuksesta tulevaan
kasvuun. Pitkén aikavélin kasvumahdollisuuksia tulee vahvistaa panostamalla koulutukseen, tu-
kemalla innovaatioiden syntymisté, kdyttoonottoa ja levidmistd sekd parantamalla tydperdisen ja
koulutusperdisen maahanmuuton edellytyksid. Panostukset koulutukseen ja innovointeihin tuke-
vat asiantuntijoiden mukaan my0s vihreéd siirtyméa ja sen edellyttdmié investointeja.

Kuluvan vaalikauden kriisit ovat entisestdén hankaloittaneet julkisen talouden kestdvyyshaastee-
seen vastaamista. Julkisen talouden sopeuttamistarve on suuri ja edellyttda toimenpiteiti usealla
vaalikaudella. Kaksi vaalikautta ei valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan valttdmétta
riitd. Etupainotteisuus ja kunnianhimo sopeuttamistoimissa on kuitenkin asiantuntijoiden mu-
kaan tarpeen, silld julkisen talouden vahvistamisen lykkd&minen tarkoittaisi, ettd myShemmin
tarvittaisiin nyt arvioituja mittavampia toimia.

Valiokunta katsoo, etté julkista taloutta tulee vahvistaa monipuolisesti sekd meno- ettéd tulopai-
toksin, mutta samalla on erittdin térkedd huolehtia tulevan kasvun edellytyksistd. Valiokunnan
mielestd tulee tehdd kunnianhimoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvistavat tyollisyytta, ta-
louskasvua ja julkista taloutta. Ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjumiseksi myos talouden
rakenteita tulee uudistaa.

Hallituksen tyéllisyystoimet

Tarkastusvirasto arvioi raportissaan myds hallituksen ty6llisyystoimien vaikuttavuutta. Hallitus
tavoittelee kevddn 2021 kestévyystiekartan mukaan ty6llisyystoimilla julkisen talouden vahvis-
tamista 1—2 miljardilla eurolla. Tarkastusviraston laskelmat osoittavat, ettd tyollisyystoimien
julkista taloutta vahvistavat vaikutukset ovat vaatimattomia ja jadvét kauaksi tavoitteesta. Viras-
ton mukaan ty6llisyystoimien ennakoituja vaikutuksia on lisdksi késitelty epdjohdonmukaisesti
hallituksen ja ministerididen julkaisuissa. Eri julkaisuissa on rinnastettu tydllisyyspotentiaaleja
kuvaavia arvioita ja varsinaisia vaikutusarvioita. Epdjohdonmukaisten esittimistapojen vuoksi
toimenpiteiden vaikutusten suuruudesta ja jopa tavoitteiden saavuttamisesta on ollut esill4 toisis-
taan poikkeavia arvioita. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitévét viraston havaintoja ja riip-
pumatonta arviota tydllisyystoimien kiistellyisté vaikutuksista julkiseen talouteen térkeina.

Asiantuntijat kiinnittdvit kuitenkin huomiota siihen, ettd ty6llisyystoimien tavoitteiden saavutta-
mista on vaikea arvioida, kun toimien vaikutusten on tavoiteltu toteutuvan tdysimittaisesti vasta
vuosikymmenen loppuun mennessd. Lisdksi tyollisyystoimenpiteiden vaikutusta on vaikea
arvioida ja erottaa muusta talouskehityksesté. Ei voida sanoa, johtuuko tydllisyyden liséys halli-
tuksen toimista vai yleisen talouskehityksen paranemisesta. Edelleen asiantuntijat kiinnittévét
huomiota myds siihen, ettd tydllisyysasteen kohentuessa tyottomien joukkoon jad keskimaérin
entistd vaikeammin ty6llistettdvid henkil6itd, jolloin tydllistimistoimien henkildisséd mitatut vai-
kutukset pieneneviit.

Valiokunta totesi mietinndssédn vuoden 2021 finanssipolitiikan valvonnan raportista (TrVM 2/
2022 vp), ettd kaikki tyollisyystoimet eivét vahvista julkista taloutta vaan voivat aiheuttaa kus-
tannuksia julkiselle taloudelle. Valiokunta totesi myos, etté tyollisyysasteen nostaminen on hal-
litusohjelmassa tarked ja kestdvyystiekarttaa laajempi tavoite.
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Finanssipolitiikan valvontatehtiivi ja EU:n finanssipoliittisten séddntdjen uudistaminen

EU:n talouspolitiikan koordinaation sdéntokehikkoa ollaan parhaillaan uudistamassa. Euroopan
komissio avasi kevaélld 2020, ennen koronapandemian aiheuttamaa kriisié, keskustelun EU:n fi-
nanssipoliittisten sédntdjen ja sddntokehikon arvioinnista. Marraskuussa 2022 komissio julkaisi
oman ehdotuksensa séddntduudistukseksi. Ehdotuksessa nykysdanndissa keskeisestd rakenteelli-
sen jadmain kriteeristd luovuttaisiin ja keskityttdisiin julkisten nettomenojen kasvun rajoittami-
seen sekd velkakestdvyyden turvaamiseen. Yhteisymmarrys jisenmaiden kesken pyritidén saavut-
tamaan ennen vuoden 2024 budjettivalmisteluita.

Téssd yhteydessé valiokunnan mielesté on luontevaa kidydé keskustelua talous- ja finanssipolitii-
kan riippumattoman ulkoisen arvioinnin jérjestdmisestd Suomessa. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd Suomi on pieni maa, jossa toimii kaksi hallituksen finanssi- ja talouspolitiikkaa
arvioivaa riippumatonta tahoa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on ollut vuodesta 2013 l&h-
tien Euroopan talouspolitiikan koordinaation tiivistymisen myoté lakisddteinen valvontatehtdva
finanssipoliittisen lain (869/2012) nojalla. Talouspolitiikan arviointineuvosto puolestaan perus-
tettiin valtioneuvoston asetuksella (61/ 2014) vuonna 2014 talouspolitiikan tavoitteiden ja keino-
jen riippumatonta arviointia varten. Tarkastusviraston lakisditeinen finanssipolitiikan valvonta-
tehtdvd on rajatumpi kuin Talouspolitiikkan arviointineuvoston riippumaton talouspolitiikan
arviointitehtéva. Tehtivit ovat kuitenkin osittain paillekkéiset, joten valiokunta on kiinnittényt
mietinndssdin vuoden 2020 finanssipolitiikan valvonnan raportista (TrVM 3/2021 vp) huomiota
asiantuntijaresurssien tarkoituksenmukaiseen kayttoon Suomen kaltaisessa pienessd maassa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan Suomessa tulisi pohtia valvontaresurssien yhdista-
misté péadllekkéisyyksien ehkdisemiseksi. Tima voisi tuoda mahdollisuuksia myos vaikuttavam-
paan hallituksen finanssi- ja talouspolitiikan riippumattoman ulkoisen valvojan kdymaén julki-
seen keskusteluun. Nykyiselldédn molempien tahojen nékyvyys ja osallistuminen julkiseen kes-
kusteluun on vidhdistd. Asiantuntijat kiinnittdvdt huomiota myos siihen, ettd laissa séédetty fi-
nanssipolitiikan ohjaus on EU-sééntelystd kumpuavaa, kun taas vaikuttavin kansallinen finanssi-
politiikan ohjausviline eli valtiontalouden kehysmenettely perustuu vakiintuneisiin kayténtdihin
ja poliittiseen sitoumukseen. Valiokunta katsoo, etti riippumattoman ulkoisen talous- ja finans-
sipolitilkan valvontatehtivén tarkoituksenmukaista jérjestdmistd ja valvontaresurssien yhdisté-
mistd tulee selvittda.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 25/2022 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd riippumattoman ulkoisen talous- ja finanssipo-
lititkan valvonta- ja arviointitehtdvdn tarkoituksenmukaista jarjestamistd sekd resurssien
yvhdistimisen tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Pdivi Résédnen kd

jésen Pia Viitanen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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