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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen 75 prosent-
tiin. Téhén tavoitteeseen on pyritty muun muassa lisddmaélld osatyokykyisten, vaikeasti tyollisty-
vien ja maahanmuuttajien osallistumista tydmarkkinoille erilaisilla aktiivisen tydvoimapolitii-
kan toimenpiteilld sekd uudistamalla tydvoimapalveluita. Aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelut
ovat kohdennettuja palveluita, joiden tavoitteena on tyonhakijan ty6llistyminen, ty6llistymisval-
miuksien parantaminen ja tydmarkkinoiden kohtaannon parantaminen.

Onnistuminen tydllisyysasteen nostamisessa edellyttdd, ettd tyottomille tarjottavat palvelut vas-
taavat tyGttomien tarpeisiin ja ovat oikea-aikaisia ja vaikuttavia. Liséksi ndiden palveluiden tulisi
olla kustannustehokkaita. Tarkastusvaliokunta varmistaa toiminnallaan, ettd veronmaksajien va-
roja kdytetddn sdddosten mukaan ja taloudellisesti jarkevasti. Osana tété tehtdvad valiokunta voi
omasta aloitteestaan teettdd hallituksen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tuloksia arvioivia tutki-
muksia.

Valiokunta on késitellyt tydllisyystoimien vaikutusten arviointia aiemmin mietinndssédn Val-
tiontalouden tarkastusviraston vuoden 2020 vuosikertomuksesta (TrVM 1/2021 vp). Mietinnos-
séddn valiokunta toteaa, ettd ty6llisyyden hoidossa tarvitaan tarkempaa tietoa toimien vaikuttavuu-
desta. Tama edellyttid tietopohjan parantamista sekd uudistusten vaikutusarviointien huomioi-
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mista jo uudistusten suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa. Myos olemassa olevaa tietoa tulee va-
liokunnan ndkemyksen mukaan kéyttda aiempaa paremmin politiikkatoimien suunnittelussa. Va-
liokunta myo0s toteaa mietinndssdén, ettd tydllisyyspalveluilla voi olla myonteisid vaikutuksia
palveluun osallistuviin henkil6ihin silloinkin, kun palvelut eivét suoraan johda tyo6llistymiseen
avoimille tydmarkkinoille.

Valiokunta pédtti Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus (O 15/
2021 vp) -tutkimushankkeen avaamisesta kokouksessaan 29.4.2021 (TrVP 9/2021 vp). Tavoit-
teena oli muodostaa kokonaiskuva aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden kustannuksista seké
suhteuttaa palveluiden kustannukset niiden hydtyihin eli vaikuttavuuteen.

Tutkimuksen tekijoiksi valittiin avoimen kilpailutuksen kautta konsortio, jossa oli tutkijoita Pel-
lervon taloudellisesta tutkimuskeskuksesta ja Owal Group Oy:std. Valiokunnan tilaama tutkimus
julkistettiin 13.10.2022. Tutkimuksessa tarkastellaan aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden
kustannuksia, vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Arvioituja palveluita ovat tydvoima-
koulutus, omaehtoinen opiskelu ty6ttomyysetuudella, oppisopimuskoulutus, palkkatuki kunnal-
le, palkkatuki yksityiselle sektorille, starttiraha, kuntouttava tydtoiminta, tydeldmavalmennus ja
tyokokeilu.

Tutkimuksen tulosten mukaan aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden yhteenlasketut koko-
naiskustannukset ovat viime vuosina olleet Suomessa noin 1,9 mrd. euroa vuodessa perustuen
Euroopan komission ty6llisyys-, sosiaali- ja osallistumisasioiden pédosaston kerddméén aineis-
toon vuosilta 2005—2020. Néistd kustannuksista puuttuvat kuitenkin TE-palveluiden hallinnol-
liset kustannukset, kuten virkailijoiden kayttdmé tydaika. Suurimpia yksittdisid kokonaisuuksia
ovat koulutuksista ja kokeiluista, ty6llistymisestd julkiselle sektorille sekd ammatillisesta kuntou-
tuksesta aiheutuneet kustannukset. Suomessa aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden kustan-
nukset olivat 0,8 prosenttia bruttokansantuotteeseen suhteutettuina vuonna 2019. Osuus on mui-
hin Pohjoismaihin verrattuna toiseksi alhaisin. Tanskassa, jossa panostus tyovoimapalveluihin on
OECD-maiden korkein, vastaava suhdeluku oli 1,4 prosenttia.

Tutkimuksessa arvioidaan aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluihin osallistumisen vaikutuksia
tyollisyyteen, tuloihin ja tulonsiirtoihin. Arvioinnissa kéytetéén laajaa Tilastokeskuksen yllapita-
méé yksilotason kokonaisaineistoa, johon oli yhdistetty tietoa tydhallinnon asiakastietojérjestel-
mi URA:sta. Aineistossa on tiedot vuosina 2005—2017 alkaneista tyonhakujaksoista. Menetel-
méni tutkimuksessa kdytetddn kaltaistamista. Tutkimuksessa luodaan vertailuasetelma, jossa pal-
veluihin osallistuneiden tyollisyyttd, tuloja ja tulonsiirtoja verrataan muiden, kyseiseen palve-
luun osallistumattomien, taustaltaan samankaltaisten ja samaan aikaan tydnhakuun osallistunei-
den tyonhakijoiden tyollisyyteen, tuloihin ja tulonsiirtoihin.

Tutkimuksen tulosten mukaan yksityisen sektorin palkkatuella, oppisopimuskoulutuksella, tyo-
voimakoulutuksella, omaehtoisella opiskelulla tydttdmyystuella ja starttirahalla on suurimmat
positiiviset tydllisyys- ja tulovaikutukset. Tutkimuksessa myds havaitaan, etté eri koulutuspalve-
luihin liittyy merkittiavid lukkiutumisvaikutuksia, miké tarkoittaa sité, ettd palvelun mydnteiset
vaikutukset nikyvit vasta useamman vuoden viiveelld. Viive johtuu siitd, ettd koulutuksen aika-
na tyonhaun intensiteetti laskee. Kunnille suunnatulla palkkatuella ei havaita positiivisia tyolli-
syysvaikutuksia, ja tulovaikutuksetkin ovat alhaisia ja hyvin lyhytkestoisia. Tydeldmavalmen-
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nuksella ja tyokokeilulla on pieni positiivinen vaikutus ty6llisyyteen, mutta niistd kahdesta ai-
noastaan tyoeldmévalmennuksella on myonteisté vaikutusta tuloihin. Tutkimuksen tulosten mu-
kaan kuntouttavalla ty6toiminnalla ei havaita positiivisia tyollisyys- tai tulovaikutuksia.

Osa tutkimuksessa arvioiduista palveluista on luonteeltaan sellaisia, ettei niilld valttdmatta tavoi-
tella suoraa tydllistymistd avoimille tydomarkkinoille. Téllaisilla palveluilla voi kuitenkin olla
myonteisid vaikutuksia osallistujien hyvinvointiin ja terveyteen. Néitd vaikutuksia kutsutaan toi-
menpiteiden pehmeiksi vaikutuksiksi. Pehmeita vaikutuksia ei valiokunnan tilaamassa tutkimuk-
sessa ollut mahdollista arvioida aineistopuutteiden vuoksi, mutta valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan osalla arvioiduista palveluista, kuten kuntouttavalla tyétoiminnalla, on usein
myonteisid vaikutuksia osallistujien hyvinvointiin ja toimintakykyyn.

Tutkimuksessa arvioidaan my0s aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden kustannushydtyja
kolmesta ndkdkulmasta. Niitd ovat kustannushyddyt osallistujille, julkiselle taloudelle ja yhteis-
kunnalle. Kustannus-hydtylaskelmissa kdytetdén tietoja palveluiden osallistumiskustannuksista
ja vaikuttavuudesta. Tutkijat korostavat, ettd laskelmat ovat suuntaa antavia, koska niissé ei ole
ollut mahdollista ottaa huomioon kaikkia mahdollisia vaikutuksia ja kustannuksia, joita palve-
luun osallistumisella mahdollisesti on. Laskelmien tulokset myds vaihtelevat riippuen arviointi-
jakson pituudesta, laskentatavasta ja arviointiajankohdasta.

Osallistujan ndkokulmasta positiivisia kustannushyotyjd on tutkimuksen tulosten mukaan op-
pisopimuskoulutuksella, tydvoimakoulutuksella, palkkatuella yksityiselle sektorille ja
palkkatuella kunnalle. Néissa palveluissa henkilolle kertyneet tulot palveluun osallistumisen jél-
keen ovat suuremmat kuin osallistumisen aikana kertyneet tulomenetykset. Julkisen talouden né-
kokulmasta positiivisia kustannushydtyjé on oppisopimuskoulutuksella, yksityisen sektorin palk-
katuella ja starttirahalla. Parantuneen tyo6llisyyden ja palkkatason myo6td kasvaneet verotulot ja
pienentyneet tulonsiirrot ovat ndissa palveluissa suuremmat kuin niiden jarjestdmisesté aiheutu-
neet kustannukset. Yhteiskunnan nékdkulmasta positiivisia kustannushydtyja on oppisopimus-
koulutuksella, palkkatuella yksityiselle sektorille ja palkkatuella kunnille. Ndissé palveluissa
tyollistymisestd koituva tuotoksen liséys yhteiskunnalle on suurempi kuin palveluiden jérjestdmi-
sestd aiheutuvat osallistumiskustannukset. Ndiden tulosten perusteella tutkijat toteavat, etti kaik-
kien kolmen nidkokulman perusteella kustannustehokkaimpia palveluita ovat oppisopimuskoulu-
tus ja palkkatuki yksityiselle sektorille.

Tutkimuksen suositukset koskevat aktiivisen tydvoimapolitiikkan palveluiden kustannustietojen
ja pehmeiden vaikutusten mittaamisen kehittdmisti, kustannustietojen nykyisté suurempaa kéyt-
tdmistd palveluiden johtamisessa ja kehittdmisessd, kustannusvaikuttavien palveluiden markki-
nointiin ja asiakasohjaukseen panostamista seké aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden
vaikuttavuus- ja kustannusvaikuttavuusarvioinnin kehittdmisté sekd vaikuttavuusarvioiden tulos-
ten kéyttdmistd nykyistd enemmaén palveluvalikoimasta paétettiessa.

Tutkimuksen laadun arviointi
Valiokunta on kuullut asiantuntijoita tutkimuksen laadusta ja siind ehdotetuista suosituksista.

Tutkimuksen erityinen uutuusarvo liittyy asiantuntijoiden mukaan kustannusvaikuttavuuden ar-
viointiin. Suomessa on tehty useita tutkimuksia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden vai-
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kuttavuudesta, mutta kustannusvaikuttavuutta ei ole aiemmin arvioitu. Asiantuntijoiden mukaan
tutkimus on toteutettu asianmukaisella tavalla noudattaen kansainvélisid kdytdntdjé ja niin hyvin
kuin se Suomessa saatavilla olevilla aineistoilla on tdlla hetkelld mahdollista. Tutkimuksessa kay-
tetty menetelma vaatii rikasta rekisteriaineistoa. Suomessa sitd on saatavilla, ja sitd on my0s kéy-
tetty tutkimuksessa. Valiokunnan saaman lausunnon mukaan tutkimuksessa kiytetty menetelméa
ja aineisto mahdollistavat yhté laadukkaan analyysin kuin muissa Euroopan maissa tyypillisesti
toteutettavissa tutkimuksissa.

Kuten kaikissa tutkimuksissa, my0s tdsséd tutkimuksessa on heikkouksia ja kehittdmiskohteita.
Osa valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden esittdmistéd heikkouksista voidaan lukea yleisesti re-
kisteritutkimuksen puutteiksi. Tallainen on esimerkiksi se, ettei tutkimuksessa ole kiytetty satun-
naistamista. Valiokunnan tilaama tutkimus toteutettiin rekisteritutkimuksena siitd syysté, ettei
siind vuoden aikarajoitteen vuoksi olisi ollut mahdollista kayttd4 satunnaistamista. Valikoimalla
osallistujat satunnaisotannalla palveluun ja kontrolliryhméén olisi kuitenkin mahdollista luotet-
tavammin kontrolloida toimenpiteisiin valikoitumista, jota tydvoimapalveluiden osalta syntyy
sitd kautta, ettd ihmisié ohjataan palveluihin henkilokohtaisesti arvioidun tarpeen mukaan.

Osa asiantuntijoista tuo viela esille, ettd tutkimuksen arvioita tulkittaessa tulee ottaa huomioon,
etteivit ne kuvaa toimenpiteen puhdasta vaikutusta vaan tilannetta, jossa tarkasteltava toimenpi-
de lisdtdén palveluvalikoimaan. Tdmé johtaa kustannus-hyotyanalyyseissa tilanteeseen, jossa
kustannukset lasketaan tdysiméérdisesti, mutta hyotyjé tarkastellaan suhteessa muiden toimenpi-
teiden perustasoon. Asiantuntijat nostavat esille myds sen, ettd tutkimuksessa ei oteta huomioon
aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden sivuvaikutuksia. Sivuvaikutuksilla tarkoitetaan si-
td, ettd toimenpide voi vaikuttaa my®s niihin, jotka eivét siihen osallistu. Toimenpiteeseen osal-
listuneiden tyo6llisyys voi esimerkiksi parantua, mutta samaan aikaan toimenpiteeseen osallistu-
mattomien ty6llisyys heikentyy. Kokonaisvaikutus tydllisyyteen voi olla positiivinen, mutta pie-
nempi kuin pelkéstdén osallistujia tarkastelemalla havaitaan.

Kaiken kaikkiaan asiantuntijat katsovat, ettd valiokunnan tilaama tutkimus on arvokas lisi ja tér-
ked keskustelunavaus aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelujen kustannusvaikuttavuuden arvi-
oinnissa.

Palveluiden kustannustiedot

Valiokunta on pyrkinyt selvittiméén tilaamallaan tutkimuksella aktiivisen tydvoimapoltiikan
palveluiden rahavirtoja ja kustannuksia. Tutkimuksen suositusten mukaan aktiivisen tydvoima-
politiikan palveluiden kustannustietoja pitiisi olla saatavilla arviointikdytton nykyistd tarkem-
malla tasolla. Télld hetkelld kustannustiedot ovat liian yleiselld tasolla niputtaen sisilloltddn ja
kestoltaan hyvin erilaisia palveluja yhteen. Palveluiden kustannustietoihin liittyen tutkimuksessa
suositellaan, ettd jatkossa tulisi kehittdd osallistumiskustannusten mittaamista siten, ettd kustan-
nuksiin lasketaan seki kéytettdvit méaédriarahat ettd virkailijoiden tyopanos. Nykyisellddn kustan-
nusseuranta ei my0oskéain ole tutkijoiden mukaan tdysin yhdenmukaista kaikilla ELY-alueilla, ja
tutkimuksessa suositellaan kustannusseurannan yhdenmukaistamista.

Valiokunta on kuullut asiantuntijoita seki liséksi pyytanyt kirjallisen lausunnon aktiivisen tyo-
voimapolititkan palveluiden kustannusseurannasta kuudelta ELY-keskukselta, seitsemiltd TE-
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toimistolta sekd Rovaniemen seudun kuntakokeilulta, Kuopion seudun kuntakokeilulta, Pirkan-
maan tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilulta ja Turun seudun kuntakokeilulta.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden tietojarjestelmien ja kustannustietojen kehittdiminen ja
tuotanto on KEHA-keskuksen vastuulla. KEHA-keskus on valtion kirjanpitoyksikkd, johon kuu-
luvat virastoina ELY-keskukset, TE-toimistot ja KEHA-keskus. KEHA-keskukseen on koottu
ndiden virastojen hallinnollisia palveluita, kuten kirjanpitoa, raportointia ja kustannuslaskentaa.
Asiantuntijakuulemisen perusteella KEHA-keskuksen tekemi kustannusseuranta perustuu toi-
mintokoodeihin, jotka ovat pakollisia tietoja tydajan seurannassa seké kaikissa oman toiminnan
kustannusten ja ostopalveluiden kirjauksissa. Télld pyritdén varmistamaan se, ettd kustannusten
kirjaaminen ja raportointi on yhdenmukaista kaikilla ELY- ja TET-alueilla.

Alueellisten ELY-keskusten tehtdvénéd on tyovoima- ja yrityspalveluiden hankinta yhteistydssi
TE-toimistojen kanssa. KEHA-keskus toimittaa kerran kuukaudessa ELY -keskuksille koontitie-
dot médrdrahan kdytosté ja hankittujen palveluiden hinnoista. ELY -keskukset tekevét kustannus-
ten seurantaa nédiden koontitietojen pohjalta. Asiantuntijalausuntojen mukaan osassa ELY-kes-
kuksia ostettavien palveluiden hintaseurantaa on kehitetty edelleen siten, etté niissa seurataan esi-
merkiksi ryhmahintaa, péivdhintaa tai opiskelijatydpdivéhintaa. Néitd hintoja verrataan myds
muiden alueiden vastaaviin hintoihin. Valtakunnallista koontitietoa ostettavien palveluiden hin-
noista ei kuitenkaan valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ole saatavilla.

TE-toimistot ovat viime vuosina kehittdneet omaa kustannusseurantaa toimintamenojensa osalta,
jotta ne pystyisivit paremmin vertaamaan oman palvelutuotantonsa kustannuksia ostopalvelui-
hin. Yksi osa tdtd tyotd on ollut toimintoluokituksen uudistaminen vuoden 2019 aikana vastaa-
maan paremmin toimintaa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kaytettavét tietojér-
jestelmat eivét kuitenkaan mahdollista jatkuvan ja ajantasaisen tiedon saamista toteutuneista kus-
tannuksista. TE-toimistot seuraavat omalta osaltaan méérdrahojen kaytt6d, mutta eivét palvelui-
den kustannuksia, joista tulisi asiantuntijoiden mukaan saada palvelukohtaista tietoa.

Ongelmallisinta kustannustietojen seuranta on talla hetkelld valiokunnan saamien selvitysten mu-
kaan ty6llisyyden kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa. Kustannusseurantaa tehdién asian-
tuntijoiden mukaan enemmén ELY-keskuksissa ELY-keskusten vastuulla olevista hankinnoista.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan tdmaé tieto ei valttdmatta siirry kuntakokeilukuntiin. Siten
kuntakokeiluun osallistuvilla kunnilla tai alueilla ei useinkaan ole saatavilla riittdvasti tietoa pal-
veluiden kustannuksista tai yksikkohinnoista. Joillakin kuntakokeilualueilla ei my6skdén ole sel-
kedd kuvaa siitd, miten julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaisten palveluiden kustannuk-
sia seurataan heidén alueellaan. Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan osassa kuntakokeilu-
kuntia seurataan oman toiminnan kustannuksia seké omalla tyollisyysméarérahalla tehtyjen pal-
veluhankintojen hintoja ja palveluiden méériéd. Osa kunnista seuraa my6s omien tulosperusteis-
ten hankintojensa kustannuksia ja tavoitteiden saavuttamista.

Valiokunnan tilaaman tutkimuksen suositus tyopanoksen sisillyttimisestd osallistumiskustan-
nuksiin edellyttdisi asiantuntijoiden mukaan nykyisté yksityiskohtaisempaa tydajan seurantaa.
Yksityiskohtaisempi ty0ajan seuranta ei kuitenkaan ole ongelmatonta, ja moni asiantuntija suh-
tautuukin siihen kriittisesti nostaen esille kysymyksen siitd, saadaanko kirjauksien vaatimalle
tydpanokselle vastaavaa hyotyd. Yhtend ongelmana nédhdéén se, ettd nykyiset tietojérjestelmat ei-
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viét kykene siihen tarkkuuteen, mité tarkka kustannusten jyvittdminen vaatisi. Esimerkiksi joissa-
kin TE-toimistojen kehittdmishankkeissa hankintoihin liittyvén asiantuntijaty6n ja hallintotydn
erittely on toistaiseksi pitdnyt tehdd manuaalisesti.

Asiantuntijat nostavat esiin my0s sen, ettd samaan koulutuspalveluun voidaan kéyttié resursseja
KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten lisdksi myds TE-toimistoissa ja téll4 hetkelld kdynnissé ole-
vissa kuntakokeilukunnissa. Osallistumiskustannusten méérittimiseksi toiminnan kirjausten tuli-
si olla yhtenéisié kaikissa néissé virastoissa. Edellisen liséksi tyajan erottelu eri palveluihin asia-
kasohjauksen palvelutilanteessa TE-toimistoissa on vaikeaa, silld tavallisesti eri palveluvaihtoeh-
doista keskustellaan asiakkaan kanssa samalla kertaa. Yksityiskohtaisesta tydajan kirjaamisesta
luovuttiinkin tietoisesti palveluiden ohjaamisen osalta, kun TE-toimistojen tydajan seurantaa uu-
distettiin vuonna 2019.

Osa asiantuntijoista tuo vield esiin sen, ettd tydajan seuranta on jo nykyiselldédn monimutkaista ja
tydajan kirjaamiskdytinnot vaihtelevat eri TE-toimistojen vililld. TE-toimistojen vaihtelevat
kaytannot tydaikakirjauksissa nakyvit tilld hetkelld suurina eroina eri TE-toimistojen alueellises-
sa taloudellisuusvertailussa. Sen vuoksi osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista suhtautuu
varauksella ndiden vertailujen tuloksiin. Yksityiskohtaisemman seurannan myota tydajankirjaus
monimutkaistuisi vield nykyisestd, koska tarjottavien tyovoimapalveluiden mééra on suuri.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden kustannustietojen rapor-
tointia ja seurantaa on kehitetty ja yhdenmukaistettu valtakunnallisesti KEHA-keskuksessa,
ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa. Tamé on lisdnnyt kustannustietoisuutta palveluiden jérjes-
tdmisessd. Ndiden tietojen luotettavuutta, saatavuutta ja yksityiskohtaisuutta tulee kuitenkin va-
liokunnan mielestd edelleen kehittéé siten, ettd ne palvelisivat nykyistd paremmin johtamista ja
palveluiden kehittdmistéi sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti. Kustannuslaskennan ja tietojér-
jestelmien kehittdmisessé tulee valiokunnan mielesti ottaa huomioon myds aktiivisen tydvoima-
politiikan palveluiden vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden arvioinnin seki tieteellisen
tutkimuksen tarpeet.

Valiokunta on huolissaan siitd, ettd tdlld hetkelld tyo6llisyyden kuntakokeilussa mukana olevien
kokeilukuntien tiedonsaanti palveluiden kustannuksista on valiokunnan saaman tiedon mukaan
heikompaa verrattuna muun muassa TE-toimistoihin. Valiokunnan nékemyksen mukaan on tér-
kedd, ettd myos kuntakokeilukunnilla on kiytdssdén riittavét tiedot jérjestimiensd tydvoimapal-
veluiden kustannuksista kustannustehokkaan palvelutarjonnan varmistamiseksi.

Julkiset tyollisyyspalvelut siirtyvit kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa. Yhteistyon ja yhteisen
tiedonvaihdon kehittiminen ELY-keskusten ja kuntakokeilukuntien vélilld on erityisen tarkeda
siksi, ettd julkisten tydllisyyspalveluiden hoidon siirtyessé kunnille kustannustietojen saatavuus
ja laatu eivit heikentyisi. Julkisten tydvoimapalveluiden siirto kuntien vastuulle voi lisété riskeja
kustannustiedon hajanaisuudesta ja tietojen vertailukelpoisuus voi kérsid. Yhtend ratkaisuna voi-
si asiantuntijoiden mukaan olla valtakunnallisen tietojarjestelmén kehittdminen ja kuntien sitout-
taminen sen hyddyntédmiseen siten, ettd kustannustiedot merkitdén yhdenmukaisesti. Uudistuk-
sessa vastuu tietojérjestelmistd ja niiden kehityksestd on KEHA-keskuksella. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd kustannustietojen yhtendisyys, valtakunnallinen vertailukelpoisuus seké tietojen
helppo saatavuus ja kéytettdvyys varmistetaan uudistuksen valmistelussa.
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Pehmedit vaikutukset

Osassa aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluista ei tavoitella suoraa ty6llistymisté avoimille ty6-
markkinoille vaan pikemminkin toimintakyvyn ja hyvinvoinnin parantumista, jotka pidemmaélla
aikavililla mahdollistavat tyollistymisen. Néitd palveluiden pehmeitd vaikutuksia ei tdlla hetkel-
13 seurata laajamittaisesti tydvoimapalveluissa, eiké niistd tuoteta systemaattisesti tietoa. Valio-
kunnan teettdméssé tutkimuksessa suositellaan ndiden vaikutusten mittaamisen kehittdmisté ny-
kyisin kéytdssd jo olevien mittareiden pohjalta. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvét tata
suositusta kannatettavana.

Valiokunta on aiemmassa mietinnossdan (TrVM 1/2021 vp) todennut, ettd tyollisyysvaikutusten
arvioinnissa tulee huomioida my6s yksilo. Tilapdinenkin tyd voi tukea hyvinvointia ja ehkéisté
syrjaytymistd, ja palveluilla voi olla mydnteisid vaikutuksia esimerkiksi paremman eldménhallin-
nan muodossa silloinkin, kun ne eivét suoraan auta tyollistyméén. Kuten valiokunnan tilaamassa
tutkimuksessa todetaan, heikoista tyollisyysvaikutuksistaan huolimatta téillaisiin palveluihin
osallistuminen saattaa olla kannattavaa myos julkisen talouden ndkokulmasta, mikéli parantunut
hyvinvointi vihentéé tarvetta julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja johtaa mahdollisesti myd-
hemmin tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan myos kdytdnnon kokemukset vahvistavat sen,
ettd toimenpiteilld on myonteisid vaikutuksia tyo- ja toimintakykyyn seké hyvinvointiin. Esimer-
kiksi kuntouttavan ty6toiminnan piirissé oleville henkildille toimintaan osallistuminen liséa hei-
dén yhteiskunnallista osallisuuttaan, sosiaalisuuttaan sekd arjen toimintakykyd. Henkil6itd on
myos asiantuntijoiden mukaan helpompi ohjata terveyspalveluiden piiriin silloin, kun he ovat
kuntouttavan tyotoiminnan piirissd. Asiakkaat my0s usein itse kokevat tarvitsevansa kuntoutta-
via palveluja.

Valiokunnan tilaaman tutkimuksen tulosten ja valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden pehmeité vaikutuksia on tutkittu niukasti niin Suomes-
sa kuin kansainvilisestikin. Tutkimuksissa pehmeilld vaikutuksilla tarkoitetaan useimmiten vai-
kutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Terveysvaikutuksilla viitataan seki fyysiseen ettd psyykki-
seen terveyteen, ja niitd mitataan esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoidon kdynneill4 tai erilaisil-
la terveyteen liittyvilld diagnooseilla. Hyvinvointiin liittyvilld vaikutuksilla tarkoitetaan muun
muassa koettuun tyytyvéisyyteen ja osallisuuteen liittyvid tunteita.

Henkildn subjektiivisiin arvioihin perustuvia pehmeiti vaikutuksia selvitetéédn yleensa strukturoi-
duilla kyselyilld. Vaihtoehtoisesti pehmeiden vaikutusten mittaamiseen voidaan kayttda erilai-
siin henkilorekistereihin kertyvéa tietoa. Télld hetkelld hyvinvointipalveluiden jérjestelmi ei
Suomessa tuota yhtendistd tietoa tyo- ja toimintakyvystd, ja eri palveluita tarjoavilla viranomai-
silla voi olla hyvinkin erilainen késitys saman asiakkaan tilanteesta. Tdmé on johtanut siihen, ettd
yhtendisen tiedon puuttuessa erilaisten palveluketjujen vaikutuksesta tyd- ja toimintakykyyn ei
ole saatavilla tietoa (Anttila ym., Ty6- ja toimintakykytiedon konsepti 1.0, 11/2021, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos).



Valiokunnan mietinté TrVM 13/2022 vp

Kyselyihin perustuvat pehmeiden vaikutusten mittarit

Valiokunta on kuulemisissaan ollut kiinnostunut siiti, mité erilaisia mittareita ja rekisteritietoa on
tdlld hetkelld saatavilla tai kehitteilld liittyen pehmeisiin vaikutuksiin, seki siitd, missd méérin
ndmi mittarit soveltuisivat tydvoimapalveluiden pehmeiden vaikutusten mittaamiseen. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan erilaisia subjektiivisia, itsearvioon perustuvia tyo- ja
toimintakyvyn ja terveyden mittareita on Suomessa kehitetty muun muassa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella, Tydterveyslaitoksella ja Kansaneldkelaitoksessa.

Ty6- ja toimintakyvyn mittareiden kehitystyohon liittyen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
laatinut sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta hahmotelman ty6- ja toimintakykytiedon
tavoitetilasta seké tiekartan tavoitetilaan pddsemisestd (Anttila ym., 2021). Ty0ssd on kéaytetty
toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden vilisti luokitusta, ICF-viitekehystd, joka on yk-
sityiskohtainen tapa kuvata toimintakykyi. ICF-viitekehyksessd toimintakykytietoa kuvataan
kahdella eri osa-alueella. Néitd ovat kehon rakenteet ja toiminnot seké niiden varaan osittain ra-
kentuvat suoritukset ja osallistuminen eri eldiméntilanteisiin ja yhteison elaméan. Molemmat osa-
alueet jakautuvat vield useisiin alaluokkiin.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Tyéterveyslaitoksen kehittdmi Kykyviisari-it-
searviointimenetelma on toistaiseksi laajimmin kéytdssé ollut menetelma tydvoimapolitiikan toi-
menpiteiden pehmeiden vaikutusten arvioinnissa. Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat suh-
tautuivat myonteisesti Kykyviisari-menetelmén kéytton aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelui-
den pehmeiden vaikutusten arvioinnissa.

Kykyviisari on ty6- ja toimintakyvyn itsearviointimenetelmé tydikéisille. Se on kehitetty erityi-
sesti vaikeassa tyomarkkinatilanteessa olevien nédkdkulmaan. Kykyviisaria kéytetdan palveluis-
sa, joissa tavoitteena on tukea yksilon tyokykya ja tyohon osallistumista. Yleisimmin Kykyviisa-
ri on kdytossi tyollisyyden hoidon palveluissa, sosiaalipalveluissa, terveydenhuollossa ja kuntou-
tuksen palveluissa. Kykyviisaria kdytetddn sekd vakituisessa toiminnassa ettd osana hankerahoi-
tuksella tapahtuvaa toimintaa. Talld hetkelld Kykyviisari on mm. rakennettu osaksi TE-palvelui-
den asiakkaan kayttoliittymad Tyomarkkinatoria, jossa vastaukset eivét kuitenkaan tallennu,
mutta vastaukset ja palautteen voi tulostaa itselleen.

Kykyviisari-menetelmaissé tieto kerdtién kyselylld, jonka voi tdyttdd verkossa tai paperilla. Ky-
sely on laaja ja sisdltdd 84 kysymysti jaoteltuna yhdeksddn osioon. Kyselylla selvitetddn henki-
16n yleistd, sosiaalista ja psyykkistd toimintakykya, arjesta selviytymistd, kognitiivista ja fyysisté
toimintakykya, tyollisyystilannetta ja muutostoiveita. Kykyviisarin toimivuutta ja luotettavuutta
on tutkittu useissa tutkimuksissa. Kykyviisari on suunniteltu hyddynnettévéksi kolmella eri toi-
minnan tasolla: asiakastydssé, organisaation toiminnan seurannassa ja suunnittelussa seké kan-
sallisissa arvioinneissa.

Tyoéterveyslaitoksen ohella Terveyden ja hyvinvoinnin laitos keréé tietoa hyvinvointialueilta eri
toimintakykymittareiden hyddyntdmismahdollisuuksista ja kéyttdonoton edellytyksistd kuntou-
tuspalveluiden suunnittelussa ja arvioimisessa. Namé mittarit ovat WHODAS 2.0, PROMIS
Yleinen terveys ja EuroHIS-8. Ndmé Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kayttdmat mittarit ovat
Kykyviisari-menetelméi kevyempid, kyselyihin perustuvia arviointityokaluja.
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WHODAS 2.0 (WHO Disability Assessment Schedule) on Maailman terveysjérjeston (WHO)
geneerinen aikuisille soveltuva terveyden ja toimintarajoitteiden arviointimenetelma. Sen avulla
voidaan selvittdd terveydentilasta johtuvia vaikeuksia arjen osallistumisessa. PROMIS Yleinen
terveys on puolestaan yleisen terveyden mittari yli 18-vuotiaille aikuisille. Mittari sisaltdd 10 ky-
symystd niin fyysisen, psyykkisen kuin sosiaalisen toimintakyvyn alueilta. EuroHIS-8-eldmén-
laatumittari on tarkoitettu nopeaksi ja helppokayttdiseksi menetelméksi véeston terveydentilan
arviointiin ja seurantaan. Sen kohderyhméné ovat tyoikdiset ja idkkéat henkilot. Kaikista néisté
mittareista on saatavilla tutkittua tietoa niiden soveltuvuudesta kiyttotarkoitukseensa.

Néiden kolmen mittarin liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittényt osallisuusindi-
kaattoria, jolla kartoitetaan vastaajan eldmén ja toimintaympériston hallittavuutta, koettuja osal-
listumismahdollisuuksia seké yhteisoon kuulumisen ja merkityksellisyyden tunteita. Sitd on kéy-
tetty osallisuutta edistdvien interventioiden vaikutusten seuranta-analyysissd, ja siten se voisi
asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan toimia esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan vaikutta-
vuuden mittaamisessa osallisuuden nékdkulmasta.

Kansanelékelaitos arvioi kuntoutuksen hyotyja ja tuloksellisuutta haastattelujen, kyselyjen ja re-
kisteritutkimuksen avulla. Kansaneldkelaitoksessa on kdytdsséd kuntoutuksen hyddyn arviointi-
malli, jossa systemaattisen tiedonkeruun avulla arvioidaan vuosittain sen jérjestimisti kuntou-
tuksesta saatavaa hyotyd. Tietoa toiminta- ja tydkyvyn muutoksesta kuntoutuksen aikana ja sen
jalkeen kerédtddn kuntoutuksen asiakkailta ja palveluntuottajilta useista Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuspalveluista. Lisdksi néihin tietoihin liitetdén tietoa eri rekistereistd. Kansaneldkelaitok-
sen kuntoutuksen arviointimallissa on kdytdssd neljd mittaria, jotka mittaavat kuntoutuksen ta-
voitteiden toteutumista, kuntoutujan elaménlaatua, masennusoireita ja tydkykyé. Mittaukset to-
teutetaan kyselylomakkeella. Myos Kansaneldkelaitoksen kéyttdmat mittarit voisivat asiantunti-
joiden mukaan soveltua tai niistd voisi ottaa mallia sellaisten aktiivisen tydvoimapolitiikan toi-
menpiteiden arviointiin, joissa tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole ensisijainen tavoi-
te.

Rekisteritiedot pehmeiden vaikutusten mittaamisessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildrekistereihin kertyvéan tiedon kéyttd arviointi- ja tutkimus-
kaytossd on helpottunut sen jilkeen, kun laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosti
(552/2019) astui voimaan vuonna 2020. Tdmén niin sanotun toisiolain tavoitteena on sen 1 § mu-
kaan mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa seké sosiaali- ja terveysalan ohjaus-,
valvonta-, tutkimus- ja tilastointitarkoituksessa tallennettujen henkil6tietojen tehokas ja turvalli-
nen kéyttd sekd niiden yhdistiminen Kansanelédkelaitoksen, Vaestorekisterikeskuksen, Tilasto-
keskuksen ja Eldketurvakeskuksen henkil6tietoihin. Lain tavoitteena on liséksi turvata yksilon
luottamuksensuoja seki oikeudet ja vapaudet henkilGtietoja kisiteltdessa.

Rekisteritiedon etuna pehmeiden vaikutusten mittaamisessa voidaan pitéd sité, ettd se on luon-
teeltaan objektiivisempaa kuin edelld kuvatut, henkilon subjektiivisiin arvioihin perustuvat mit-
tarit. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan virallisissa, toisiolain alaisissa henkilore-
kistereissé olevaa tietoa voi olla mahdollista kayttdd aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden
pehmeiden vaikutusten mittaamiseen ja arviointiin. Asiantuntijoiden mukaan rekisteritietojen
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kayttoon liittyy kuitenkin muita ongelmia, jotka tulisi ottaa huomioon mahdollisia mittareita
suunniteltaessa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Kan-
saneldkelaitoksen ylldpitdmat rekisterit voivat siséltdd pehmeiden vaikutusten mittaamiseen so-
veltuvaa tietoa. Téllaista tietoa on esimerkiksi perusterveydenhuollossa toteutunut avohoito,
asiakkuus ympérivuorokautisessa palveluasumisessa, paihdehuollon katkaisuhoidossa tai kun-
toutuslaitoksissa, erikoissairaanhoidossa toteutuneet osastokdynnit ja sairaalajaksot, reseptilda-
keostot, sairauspdivéarahajaksot ja kuntoutus tai kuntoutusraha. Néiden lisdksi tarkoitukseen voi
sopia tieto opintotuen kéytdstd sekd tyo- ja elinkeinoministerion rekistereihinsd kirjaama tieto
tydkunnon arviosta.

Ongelmana sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteritietojen kiytdssd pehmeiden vaikutusten mit-
taamisessa on asiantuntijoiden mukaan muun muassa se, ettd ne eivit kerro suoraan henkilon ter-
veydestd ja hyvinvoinnista vaan myds hoidon ja palveluiden saamisesta. Aktiivisen tydvoimapo-
litiitkan palveluiden piiriin pdéseminen voi edesauttaa henkilon muihin palveluihin ohjautumista
ja hoitoon hakeutumista. Tdma voi johtaa lisdéntyneeseen sosiaalihuollon-, terveydenhuollon- ja
kuntoutuspalveluiden kayttoon, psyykenlddkkeiden ja muiden reseptilddkkeiden ostojen tai sai-
rauspéivirahajaksojen lisdéntymiseen, vaikka henkilon hyvinvoinnissa ei tapahtuisi muutosta tai
muutos olisi positiivinen. Toimenpiteen mahdollinen mydnteinen hy&ty hyvinvointiin voi ndin
ollen jddda havaitsematta tai tulla aliarvioiduksi. Kustannusvaikuttavuuden osalta palveluiden li-
sadntynyt kayttd voi myos lisitd julkisen talouden kustannuksia lyhyelld aikavalilla.

Valiokunta pitdd mydnteisend tietoa siitd, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden pehmei-
den vaikutusten mittaamiseen on mahdollista 10ytdd sopivia mittareita. On tirkeéd, ettd pehmeét
vaikutukset otetaan huomioon arvioitaessa aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden vaikutta-
vuutta. Sen vuoksi valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd tyd- ja toimintakykyé kuvaavien mittarei-
den kehitystyotd tydvoimapalveluiden vaikutusten mittaamisessa jatketaan. Valiokunnan néke-
myksen mukaan kehitystydsséd on tirkedd ottaa huomioon myos se, etti heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyottdmien kuntoutus muodostuu usein palveluista ja palveluketjuista, joita tuo-
tetaan yhteisty0ssa eri sektoreiden kanssa. Pehmeiden vaikutusten mittareiden kehittdmistydssa
tulee varmistaa, ettd tietoja voidaan yhdistdd kustannustietoihin ja muuhun kustannusvaikutta-
vuuden arvioinnissa tarvittavaan rekisteritietoon.

Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien palvelut

Keskeinen periaate tyottdomén tyonhakijan tydllistymisessé on oikea-aikaiset ja tarvetta vastaavat
palvelut. Tdma periaate ei talld hetkella valttadmaitta toteudu heikoimmassa tyomarkkina-asemas-
sa olevien palveluiden osalta. Heiddn palvelutarpeensa on usein suurempi kuin keskiméérin tyot-
tomilld. Merkittiva erityispiirre vaikeimmin ty6llistyvien henkildiden ryhméssa on, ettei yksittdi-
nen toimenpide useinkaan ole riittdvéd, vaan tarvitaan monialaista yhteistyoté ja raétéloityja pal-
veluita ja palvelupolkuja. Monella tarpeet ldhtevit terveyspalveluista, joista sitten parhaimmil-
laan edetdin askel kerrallaan valmennuksen ja koulutuksen kautta palkkatuettuun ty6hon ja avoi-
mille tydmarkkinoille.
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Valiokunta on ollut kuulemisissaan kiinnostunut siitd, millaiset palvelut parhaiten auttavat hei-
koimmassa tydmarkkina-asemassa olevia tyottdmid. Asiantuntijoiden mukaan kokonaisvaltai-
nen palvelutarpeen arviointi ja asiakkaan tarpeiden tunnistaminen seké niihin vastaaminen ovat
keskeisessd asemassa. Palvelutarpeen arviointiin tulisi panostaa riittavésti aikaa heti TE-palvelui-
den alkuarvioinnissa. Tunnistamalla asiakkaan tilanne, vahvuudet ja tydllistymisen esteet, hénet
voidaan ohjata tarpeita ja tavoitteita vastaavien palveluiden piiriin. Tydttdmien méérdaikaishaas-
tattelut ovat asiantuntijoiden mielestd olleet oikeansuuntainen uudistus, silld aikaisemmin tyo- ja
toimintakyvyn ongelmat havaittiin varsin pitkélla viiveella.

Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevat henkildt tarvitsevat ongelmiinsa monialaisia palve-
luita ja laajaa ammattitaitoa vaativaa palveluohjausta. Asiantuntijat painottavat, etti tirked osa
prosessia on sellainen palvelupolkujen suunnittelu, jossa kiinnitetéén erityistd huomiota nivelvai-
heisiin. Télld hetkelld ndin ei tydvoimapalveluissa valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
pahdu. Valiokunnan mielesté palvelupolkujen toteutumista pitdisi seurata aktiivisesti siten, etti
palveluprosessin ohjaus ja seuranta on alusta loppuun yksittdisen virkailijan vastuulla. Asiantun-
tijoiden mukaan téllaisen palvelumallin hoydyllisyydestd pitkdaikaistyottomille ja muille, joilla
on merkittévid tydllistymisen esteitd, on runsaasti tutkimusnéyttdd. Valiokunta katsoo, etti tdméa
tulee huomioida niité palveluja suunniteltaessa ja kehitettdessa.

Palvelupolkuihin liittyy l&heisesti yhteistyo eri sektoreiden vélilla. Merkittdvé osa heikossa tyo-
markkina-asemassa olevista tyottomistd tarvitsee tyokuntoa parantavia terveyspalveluja ennen
siirtymistidén osaamista parantavien palveluiden piiriin. Aiemmin kunnat ja vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueet ovat velvoitettuja jarjestiméén terveysneuvontaa ja -tarkastuksia tyttomille.
Terveyspalveluiden tarpeen tunnistaminen ja niihin ohjaaminen on puolestaan TE-toimistojen ja
erityisesti tydvoiman palvelukeskusten vastuulla. Taima edellyttda yhteistyoté sosiaali- ja terveys-
palveluiden jérjestédjien kanssa. Niité palveluita jarjestdvien tahojen vélinen yhteistyd on kuiten-
kin ollut asiantuntija-arvioiden mukaan puutteellista. Poikkeuksena tésté asiantuntijalausunnois-
sa mainitaan tyo6llistymisti edistavd monialainen yhteispalvelu sekd Pirkanmaan ty6llisyyskokei-
lussa vuosina 2017—2018 kehitetyt kdytdnnot terveys- ja tydvoimapalveluiden yhteistoimintaan.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjonta on siirtynyt vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vas-
tuulle. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista nostaa esiin sen, ettd uudet hyvinvointialueet
ovat suurelta osin keskittyneet hoitovelan purkuun. Ty6llisyystoimien hoitoon, kuten kuntoutta-
vaan tyotoimintaan, on sen sijaan budjetoitu niukasti resursseja. Asiantuntijat ovat huolissaan sii-
td, ettd yhteistyon kehittdminen tydllisyyspalveluiden ja terveyspalveluiden kesken on jaényt vi-
héiselle huomiolle.

Myos nykyinen lainsdadéantd luo esteitd eri sektoreiden véliselle tiedonkululle ja yhteistydlle. Yh-
tend haasteena kaikille mittauksille ja arvioinneille on asiakasprosessien ulottaminen eri toimin-
nan sektoreille ja tiedon kulun ja yhteisen suunnitelmallisuuden katkot. Asiantuntijoiden mukaan
on tirkedd kehittda lainsdédintoa ja eri hallinnonalojen yli menevié palveluprosesseja, jotta asia-
kas saisi hinen tilanteensa kokonaisvaltaisesti huomioivia palveluja ja ettd toimintojen vaikutta-
vuuden arviointia pystytddn tekemién koko palveluketjun kokonaisuus ja jatkumo huomioiden.
Palvelun vaikuttavuustavoite on tirkeééd kuvata varsinkin palveluissa, joissa tavoitteet ovat yh-
denmukaisia eri toimintasektoreiden vililld. Esimerkkind mainitaan kuntouttava ty6toiminta,
joka toimii ty6llisyyden hoidon ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rajapinnassa.
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Tarkastusvaliokunta yhtyy asiantuntijoiden esittdmiin ndkokulmiin nykylainsdédédnnon aiheutta-
mista tiedonkulun esteistd. Valiokunta on useasti aiemmin kasitellyt tiedonkulun esteitd julkises-
ti tuotetuissa hyvinvointipalveluissa. Viimeksi valiokunta on ottanut asiaan kantaa nuorten syr-
jaytymisen ehkdisyé kasittelevdssd mietinndssédn (TrVM 9/2022 vp). Mietinndsséédn valiokunta
toteaa, etti tietojen vaihto eri tahojen vélilld on perusedellytys kokonaisvaltaisen palvelun jérjes-
tamiseksi. Valiokunta my0s edellytté, ettd asia otetaan vakavasti ja tehdddn korjaavat toimenpi-
teet. Valiokunta pitéé tirkednd myds aktiivisen tydovoimapolitiikan palveluiden osalta, etti lain-
saddannollisid esteitd eri sektoreiden vélisessé tiedonkulussa poistetaan vaarantamatta yksilon
tietosuojaa ja varmistetaan oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut niiti tarvitseville.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien kuntoutuksessa terveyspalveluilla on tirked rooli, min-
ki vuoksi valiokunta pitda tarkedna sité, ettd tyollisyyspalveluiden ja terveyspalveluiden véliseen
yhteistyohon panostetaan uusilla hyvinvointialueilla, jotta heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien kuntoutus ei terveyspalveluiden osalta vaarannu. Valiokunta my0s korostaa yhteistyon jat-
kuvuuden merkitystd, kun tydllisyyden hoito siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.

Vilityomarkkinat ja jéirjestojen rooli

Vilityomarkkinoiden tehtdvéné on toimia matalan kynnyksen véylidna kohti avoimia tyomarkki-
noita. Ne on tarkoitettu 1dhinnd vaikeasti tydllistyville tydnhakijoille parantamaan heidén tyo-
markkina-asemaansa. Kuntien ohella kolmannella sektorilla toimivilla jarjestoilld, sdatisilld, yh-
distyksilld, tyopajoilla ja sosiaalisilla yrityksilld on tdrkeé rooli vélitydmarkkinoilla. Ne jérjesta-
vét ja tuottavat tyollisyyttd edistdvdd toimintaa, palveluita ja koulutusta. Keinoina ovat muun
muassa kuntouttava ty6toiminta, tydkokeilut, tydvoimakoulutus, palkkatuettu tyo ja erilaiset kun-
toutukset. Parhaimmillaan tydskentely vélitydmarkkinoilla johtaa tydllistymiseen avoimille tyo-
markkinoille.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat tuovat esille sen, etté kaikkia heikossa tyomarkkina-asemas-
sa olevia ty6ttdmié ei ole mahdollista tydllistad avoimille tydomarkkinoille edes vahvojen subven-
tioiden avulla. Tyottomien, kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osatyokykyisten henkil6i-
den tyollistymisen edistimiseksi perustettua Tydkanava Oy:td asiantuntijat pitdvét ratkaisuna oi-
keaan suuntaan. Tyokanava Oy ei kuitenkaan tule soveltumaan kaikkein heikoimmassa tydmark-
kina-asemassa olevien ty6ttdmien auttamiseen, koska heilld tyo- ja toimintakyvyn vajeet estévét
tydskentelyyn sitoutumisen.

Moni pitkdaikaistyoton saa asiantuntijoiden mukaan jérjestdissé tehdyn palkkatukijakson aikana
kokemuksen osallisuudesta yhteiskuntaan, mahdollisuuden auttaa toisia ihmisid sekd rutiinin
omaan arkeen. Vilitydmarkkinoiden ja jérjestdjen rooli palveluiden tarjoajana ei liity pelkéstdan
vaikeimmin ty6llistyvien tyd- ja toimintakyvyn parantamiseen, vaan myds ty6hon, jota ndméa
henkilot jarjestoissd tekevit. Télld tyolld on térked yhteiskunnallinen merkitys. On toité, jotka
saattaisivat jadda tekemaéttd ilman jérjestdjen, séétididen ja yhdistysten tarjoamaa palkkatuettua
tyOta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssd (TyVM 25/2022 vp) hallituksen esityksesté

eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi sekéd laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta (HE 175/
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2022 vp) todetaan, ettd kolmannen sektorin jérjestot osana vélitydmarkkinoita ovat keskeinen osa
vaikeasti ty0llistyvien henkildiden palvelujarjestelméd. Valiokunta yhtyy ty6eldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnan ndkemykseen siitd, ettd kolmannen sektorin jérjestdjen erityislaatuisuus tyollisyys-
palveluiden tarjoajina ja tyokyvyn kehittdjind tunnistetaan ja turvataan. Myos valiokunnan mie-
lestd vilitydmarkkinoita tarvitaan, jotta polku pitkésté tyottomyydestd avoimille tydmarkkinoille
olisi mahdollinen ja jotta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat saisivat mahdollisuuden mielek-
kédseen tyohon ja siltd osin merkitykselliseen elaméén.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mielestd tarvitaan riippumatonta tutkimusta ajantasai-
sen tiedon saamiseksi jarjestdjen roolista tyollisyyttd edistdvien palveluiden tarjoajina seké néi-
den palveluiden vaikuttavuudesta. Valiokunta pitié tdti erittdin kannatettavana ajatuksena.

Alentuneesti tyokykyisten henkiléiden palveluiden jdrjestiminen

Vilityomarkkinoilla muun muassa jérjestdjen tuottamissa palveluissa, kuten kuntouttavan tyotoi-
minnan tai muun vastaavan toiminnan piirissé, on saattanut olla jopa kymmenenkin vuotta tyot-
tominé olleita, joilla on todettu tyokykyyn alentavasti vaikuttavia terveydellisié syitd. Ndma syyt
eivit kuitenkaan ole oikeuttaneet esimerkiksi tydkyvyttomyyseldkkeeseen, jonka ehtoja on vii-
me vuosina kiristetty. Asiakkaina on myo0s paljon sellaisia henkil6itd, joilla ei ole aikaisemman
tyOhistoriansa ja koulutuksensa vuoksi edellytyksid siirtyd vaatimuksiltaan jatkuvasti kiristyville
avoimille tydmarkkinoille. My6skdén sanktiot eivit asiantuntijoiden ja tutkimustulosten mukaan
toimi tdssd ryhméssé vaan pikemminkin johtavat siihen, ettd ryhméain kuuluvien henkildiden ti-
lanne heikkenee entisestdéin. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat tuovat esille, ettd tilld hetkelld
yritetdén kuntouttaa ja aktivoida sellaisia tyottomiéd, jotka luokiteltiin tydvoiman ulkopuolisiksi
vield muutama vuosikymmen sitten.

Osallistuminen tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin parantaa kuitenkin hyvin todennékdisesti
nédiden osatydkykyisten henkildiden hyvinvointia siitdkin huolimatta, ettei se johda tydllistymi-
seen avoimille tydmarkkinoille. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat sitd mieltd, ettd ndiden
henkildiden osalta tarvitaan tyovoimapoliittista ja sosiaalipoliittista keskustelua kaikkein mielek-
kdimmasté ratkaisusta. Heidédn kohdallaan olisi syytd miettié, ovatko tydvoimapoliittiset toimen-
piteet paras ja mielekkéin tapa tuottaa néitd hyvinvointivaikutuksia vai olisiko niihin olemassa
parempia tapoja.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat esille, ettd mikéli osa-aikaista palkkatyota (tukityo-
td) ei ole tarjolla, tulisi tdhin ryhméén kuuluville henkil6ille olla tarjolla omaa esimerkiksi sosiaa-
lisen kuntoutuksen ryhmétoimintaa tai ns. vapaaehtoistydtd muuna tukena kuin tydmarkkinatu-
kena. Tutkimuskirjallisuus ei asiantuntijoiden mukaan anna tdhin kysymykseen mitdén suoraa
vastausta, minké vuoksi he suosittavatkin uusien arviointitutkimusten tekemisté aiheesta. Valio-
kunnan nékemyksen mukaan on tarpeen selvittéd sitd, miten tidlle kohderyhmaélle suunnatut pal-
velut voidaan tarkoituksenmukaisesti jirjestdd ja onko niiden paikka osana tydvoimapolitiikan
palveluita vai tulisiko niiden mieluummin olla osa sosiaali- ja terveyspalveluita.
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Arvioinnin kehittiminen

Aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden kehittdmisessd tietoa toimenpiteiden vaikutuksista
tarvitaan niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisellakin tasolla. Seurantatiedon aika-
jénne ja sisdltd my0ds vaihtelevat sen kayttotarkoituksen mukaan. Tydvoimahallinnossa toimen-
piteiden vaikutusten arviointiin kaytetddn tietoa henkilon ty6llisyystilanteesta kolme kuukautta
toimenpiteen paédttymisen jilkeen. Seurantatieto on toisin sanoen varsin suppeaa. Tyovoimahal-
linnossa ei ole valiokunnan teettdimén tutkimuksen mukaan systemaattisesti kehitetty tai sovittu
tapoja, joilla vaikuttavuutta ja vaikutuksia mitattaisiin.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa pal-
veluiden vaikutuksia seurataan URA-jérjestelmén tiedolla siitd, onko henkild tydllinen vai tyo-
ton kolme kuukautta toimenpiteen péadttymisen jalkeen. Témén URA-jérjestelmén tiedon lisdksi
ELY-keskuksissa seurataan tulosperusteisten hankintojen vaikutusten toteutumista tulosperustei-
sissa hankinnoissa médriteltyjen tulostavoitteiden perusteella. ELY-keskuksissa seurataan asia-
kastyytyvaisyyttd koulutus- tai palvelukohtaisesti asiakaspalautteen perusteella OPAL-jérjestel-
mén avulla.

Asiantuntijoiden mukaan myds osassa kuntakokeilukuntia seurataan tulosperusteisten hankinto-
jen tavoitteiden toteutumista kilpailutusvaiheessa asetettujen tulos- ja palkkiomallien perusteel-
la. Sen sijaan tydvoimahallinnon seurantatietoon kuntakokeilukunnilla on ollut asiantuntijoiden
mukaan rajoitettu paésy. Tietoja on ollut saatavilla ainoastaan rajoitetusti niiden palveluiden asia-
kasryhmistd, jotka ovat kuntien vastuulla.

URA-jérjestelméssé oleva tieto toimenpiteeseen osallistuneiden tydllisyystilanteesta on kuiten-
kin asiantuntijalausuntojen perusteella liian suppea, eikd se mahdollista esimerkiksi asiakkaan ti-
lanteessa tapahtuvien muutosten seurantaa. Asiakastietojérjestelméssé tulisi olla keino seurata
luotettavasti palveluita, joihin asiakas on osallistunut, palveluiden keskeytymisté ja jatkopolkuja
palveluihin osallistumisen jilkeen. Tdmaén lisdksi asiakastietojérjestelmissé tulisi asiantuntijoi-
den mukaan olla nykyistd enemmin tietoa asiakkaan taustasta ja ldhtotilanteesta. Osa asiantunti-
joista toi esille my0s tarpeen erilaisten itsearviointimenetelmien kehittdmiseen ja niistd saadun
tiedon tallentamiseen asiakastietojarjestelmiin asiakkaan tilanteen seurantaa varten.

Kattavamman asiakasrekisteritiedon pohjalta olisi asiantuntijoiden mukaan mahdollista ymmér-
tdd ja saada tietoa siitd, mitkd palvelut tai palvelupolut sopivat parhaiten millekin asiakasryhmal-
le. Tét4 tietoa olisi mahdollista kéyttéa asiakastyon ohjeistuksessa ja kohdentaa palveluita parem-
min tiettyihin eldméntilanteisiin ja tietyille asiakaskohderyhmille. Kattavamman tiedon avulla
olisi mahdollista parantaa myds yleisemmin aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden vaikutta-
vuuden ja kustannusvaikuttavuuden arviointia. Valiokunnan mielesti on tdrkeédd pyrkié kohden-
tamaan palveluita eri asiakasryhmille mahdollisimman hyvin ja pyrkiéd my0s tuottamaan palvelut
kustannustehokkaalla tavalla.

Ty6- ja elinkeinoministerid on viime vuosina teettinyt useita tutkimuksia ja arviointeja erilaisten
aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden vaikutuksista muun muassa erilaisten uudistusten yh-
teydessd. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ndmé vaikutusarvioinnit ovat osin
puutteellisia, silld ne perustuvat satunnaistamisen sijaan usein rekisteritiedon kayttoon ja kaltais-

15



Valiokunnan mietinté TrVM 13/2022 vp

tamiseen aivan samoin kuin valiokunnankin teettima tutkimus. Asiantuntijoiden tavoin myds va-
liokunta korostaa sité, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden arviointia tulee kehittda
sekd tietopohjan ettd arviointimenetelmien osalta. Valiokunnan niakemyksen mukaan tarvitaan
nykyistd parempaa ja tuloksiltaan luotettavampaa tutkimusta paéatoksenteon tueksi aktiivisen tyo-
voimapolitiikan palveluiden vaikuttavuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota uudistusten arviointiin viimeksi mietinndssddn
Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksesta eduskunnalle 2022 (TrVM 10/2022 vp).
Uudistuksia suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon myos niiden vaikutusten arviointi. Valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan luotettavinta tietoa aktiivisen tydvoimapolitiikan toi-
menpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien vaikuttavuudesta sekd kustannusvaikuttavuudesta
saataisiin satunnaistetuilla kokeilla, joita tyGvoimapolitiikan toimeenpanijat toteuttaisivat yhdes-
sé tutkijoiden kanssa. Satunnaistettujen koeasetelmien kéyton avulla olisi mahdollista tutkia luo-
tettavasti my0s toimenpiteiden sivuvaikutuksia eli sitd, miten toimenpide vaikuttaa siihen osal-
listumattomien tyollisyyteen.

Satunnaistamista tulisi asiantuntijoiden mukaan kéayttdd myds uudistuksia alueellisesti
pilotoitaessa. Jos tillaista menettelyd ei ole mahdollista toteuttaa, arvioinneissa tulisi luoda ns.
luonnollisia koeasetelmia esimerkiksi vaiheistamalla uudistukset jollakin kriteerilld, kuten esi-
merkiksi toimeenpanemalla ne vaiheittain alueellisesti tai osallistujien idn perusteella. Néin nii-
den vaikutuksia olisi mahdollista arvioida laajojen rekisteriaineistojen ja luonnollisiin koeasetel-
miin kehitettyjen tilastollisten menetelmien avulla.

Vaikka satunnaistettujen koeasetelmien kéyttd on kalliimpaa kuin rekisteriaineistoihin perustu-
vat tutkimukset, niiden avulla voidaan asiantuntijoiden mukaan vastata useampiin kysymyksiin,
kuten esimerkiksi ylld mainittujen sivuvaikutusten suuruuteen. Satunnaistetut kokeet tuovat
arvioinnin myds osaksi aktiivisen tydvoimapolitiikan toteutusta, koska niitd toteutetaan toimeen-
panijoiden ja tutkijoiden vélisend yhteistyond. Asiantuntijat myos toteavat, ettd Suomessa satun-
naistetut kokeet ovat yleistyneet viime vuosina esimerkiksi koulutuspolitiikan alalla arvioitaessa
5-vuotiaiden esiopetusta. Valiokunta katsoo, ettd toimenpiteiden arvioinneissa tulee kéyttda sa-
tunnaistamista silloin, kun lainsdddéanto sen sallii kansalaisten yhdenvertaisuuden nékdkulmasta.
Arviointien ldhestymistavasta pédtettdessd on tosin otettava huomioon, ettd satunnaistaminen ei
vélttdmattd sovellu kaikkien toimenpiteiden arviointiin.

Valiokunnan johtopdiitokset

Tarkastusvaliokunta varmistaa toiminnallaan, ettd veronmaksajien varoja kéytetddn sddaddsten
mukaan ja taloudellisesti jarkevisti. Aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelut ovat kohdennettuja
palveluita, joiden tavoitteena on tyonhakijan tydllistyminen, ty6llistymisvalmiuksien parantami-
nen ja tydmarkkinoiden kohtaannon parantaminen. Onnistuminen ndissé tavoitteissa edellyttaa,
ettd tyottomille tarjottavat palvelut vastaavat tySttomien tarpeisiin ja ovat oikea-aikaisia ja vai-
kuttavia. Liséksi ndiden palveluiden tulisi olla kustannustehokkaita, silld aktiivisen tydvoimapo-
litiikkan palvelut rahoitetaan veronmaksajien rahoilla. Oikein kohdennetut, toimivat ja kustannus-
tehokkaat palvelut vihentdvit julkisen talouden kuormitusta sité kautta, ettd ne voivat mydhem-
min johtaa tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille ja myos vihentéé sosiaali- ja terveyspalve-
luiden tarvetta.
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Palveluiden kustannustiedot

Aktiivisen tydvoimapolititkan palveluiden tehokas jérjestiminen vaatii tuekseen tietoa ndiden
palveluiden kustannuksista. Valiokunta pitdé hyvéna, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelui-
den kustannustietojen raportointia ja seurantaa on kehitetty ja yhdenmukaistettu valtakunnallises-
ti. Ndiden tietojen luotettavuutta, saatavuutta ja yksityiskohtaisuutta tulee kuitenkin valiokunnan
mielestd edelleen kehittdd siten, etté ne palvelisivat nykyistd paremmin johtamista ja palveluiden
kehittdmistd. Kustannuslaskennan ja tietojérjestelmien kehittdmisessé tulee valiokunnan mieles-
td ottaa huomioon myd0s aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden vaikuttavuuden ja kustannus-
vaikuttavuuden arvioinnin seka tieteellisen tutkimuksen tarpeet.

Valiokunta on huolissaan siitd, etti tdlld hetkelld tydllisyyden kuntakokeilussa mukana olevien
kokeilukuntien tiedonsaanti palveluiden kustannuksista on puutteellista. Valiokunnan nakemyk-
sen mukaan on tdrkeéd, ettd myos kuntakokeilukunnilla on kéytdssédn riittédvat tiedot jérjesté-
miensd tydvoimapalveluiden kustannuksista kustannustehokkaan palvelutarjonnan varmistami-
seksi.

Julkisten tyollisyyspalveluiden siirtyessd kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa riskind on, etti
kustannustietojen hajanaisuus lisdéintyy ja vertailukelpoisuus heikentyy. Yhtené ratkaisuna tdhén
voisi olla valtakunnallisen tietojérjestelmén kehittdiminen ja kuntien sitouttaminen sen hyddynta-
miseen siten, ettd kustannustiedot merkitd&in yhdenmukaisesti. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
kustannustietojen yhtendisyys, valtakunnallinen vertailukelpoisuus seki tietojen helppo saata-
vuus ja kdytettdvyys varmistetaan uudistuksen valmistelussa.

Pehmedit vaikutukset

Osassa aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluista ei tavoitella suoraa ty6llistymisté avoimille ty6-
markkinoille vaan toimintakyvyn ja hyvinvoinnin parantumista, jotka pidemmalld aikavélilla
mahdollistavat tydllistymisen. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi kuntouttavan ty6toiminnan
palvelut. Palveluiden pehmeitd vaikutuksia ei tilla hetkelld seurata laajamittaisesti tydvoimapal-
veluissa, eikd niistd tuoteta systemaattisesti tietoa.

Valiokunnan mielestd on tirkedd, ettd palveluiden pehmeité vaikutuksia pystytdéin seuraamaan ja
ettd pehmeét vaikutukset otetaan huomioon. Sen vuoksi valiokunta pitda tarpeellisena, ettd tyo- ja
toimintakykyéd kuvaavien mittareiden kehitysty6td tydvoimapalveluiden vaikutusten mittaami-
sessa jatketaan siten, ettd otetaan huomioon palveluketjut ja tiedon siirto eri sektoreiden vélilla.
Tietoja tulee voida myds yhdistdd kustannustietoihin ja muuhun kustannusvaikuttavuuden
arvioinnissa tarvittavaan tietoon. Valiokunnan nikemyksen mukaan tulevaisuudessa tulee voida
arvioida luotettavasti myos sellaisten palveluiden kustannusvaikuttavuutta, jotka tahtddvit enem-
ménkin toimintakyvyn ylldpitoon ja paranemiseen.

Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien palvelut
Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelutarve on usein suurempi kuin

keskiméérin ty6ttomilld. Merkittévé erityispiirre vaikeimmin tydllistyvien henkildiden ryhméssa
on, ettd tarvitaan monialaista yhteistyotd ja radtdloityjd palveluita ja palvelupolkuja. Erityisté
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huomiota tulisi kiinnittdd palvelujen nivelvaiheisiin ja palvelupolkujen seurantaan. Valiokunta
katsoo, ettd ndmi nédkdkohdat tulee huomioida palveluja suunniteltaessa ja kehitettéessé.

Palveluissa keskeisté on yhteisty0 ty6llisyyspalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden valilla.
Tydollisyyspalveluiden ja terveyspalveluiden véliseen yhteistyohon tulee valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan kiinnittdd uusilla hyvinvointialueilla huomiota, jotta heikossa tydmarkkina-asemas-
sa olevien kuntoutus ei terveyspalveluiden osalta vaarannu. Valiokunta myos korostaa yhteis-
tyon jatkuvuuden merkitysté, kun ty6llisyyden hoito siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alus-
ta.

Talla hetkelld lainsdddéantd on esteend sujuvalle tiedonkululle eri sektoreiden viélilld. Valiokunta
toteaa, ettd tietojen vaihto eri sektoreiden vililld on perusedellytys kokonaisvaltaisen palvelun
jarjestdmiseksi. Valiokunta edellyttid, ettd lainsdéddédnnollisid esteitd eri sektoreiden vélisessa tie-
donkulussa poistetaan ja varmistetaan oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut niitd tarvitseville.

Kolmannen sektorin jirjestot osana vélitydmarkkinoita ovat keskeinen osa vaikeasti tyollisty-
vien henkil6iden palvelujirjestelméé. Valiokunta katsoo, etté kolmannen sektorin jarjestdjen eri-
tyislaatuisuus tyollisyyspalveluiden tarjoajina ja tydkyvyn kehittdjiné tulee tunnistaa ja turvata.
Valiokunnan mielesté vilityomarkkinoita tarvitaan, jotta polku pitkésté tyottdmyydestd avoimil-
le tydmarkkinoille olisi mahdollinen. Valiokunta katsoo, etté tarvitaan riippumatonta tutkimusta
ajantasaisen tiedon saamiseksi jérjestdjen roolista tyollisyyttd edistdvien palveluiden tarjoajina
sekd ndiden palveluiden vaikuttavuudesta.

Vilityomarkkinoilla muun muassa jérjestdjen tuottamissa palveluissa, kuten kuntouttavan tyotoi-
minnan tai muun vastaavan toiminnan piirissé, on pitkidkin aikoja tyottomid, joilla ei terveyden,
tyOhistorian tai koulutuksen vuoksi ole edellytyksia tyollistyéd avoimille tydmarkkinoille. Osallis-
tuminen tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin parantaa kuitenkin hyvin todennékdisesti nididen
osatydkykyisten henkildiden hyvinvointia. Valiokunnan ndkemyksen mukaan on tarpeen selvit-
tad sitd, miten télle kohderyhmaélle suunnatut palvelut voidaan tarkoituksenmukaisesti jérjestéé ja
onko niiden paikka osana tydvoimapolitiikan palveluita vai tulisiko niiden mieluummin olla osa
sosiaali- ja terveyspalveluita.

Arvioinnin kehittdminen

Palveluiden kehittdmisen tulee perustua tietoon toimenpiteiden vaikutuksista. Nykyistd katta-
vamman asiakasrekisteritiedon pohjalta olisi mahdollista saada tietoa eri asiakasryhmille parhai-
ten sopivista palveluista ja palvelupoluista. Tétd tietoa voitaisiin kdyttdd asiakastyon ohjeistuk-
sessa ja palveluiden kohdentamisessa. Valiokunnan mielesti on tirkedd pyrkid kohdentamaan
palveluita eri asiakasryhmille heidén tarpeitaan vastaavasti. Néin varmistetaan my0s palveluiden
tuottaminen kustannustehokkaalla tavalla.

Uudistuksia ja palveluita suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon myo6s niiden vaikutusten arvioin-
ti. Luotettavinta tietoa aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuk-
sien vaikuttavuudesta seké kustannusvaikuttavuudesta saadaan satunnaistetuilla kokeilla. Satun-
naistetut kokeet tuovat arvioinnin my®s osaksi aktiivisen tydvoimapolitiikan toteutusta, kun niité
toteutetaan yhteisty0ssd toimeenpanijoiden ja tutkijoiden kanssa.
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Satunnaistamista tulisi kdyttdd myos uudistuksia alueellisesti pilotoitaessa. Jos se ei ole mahdol-
lista, arvioinneissa tulisi luoda ns. luonnollisia koeasetelmia vaiheistamalla uudistukset esimer-
kiksi alueellisesti. Ndin niiden vaikutuksia olisi mahdollista arvioida luotettavasti laajojen rekis-
teriaineistojen ja luonnollisiin koeasetelmiin kehitettyjen tilastollisten menetelmien avulla. Va-
liokunta katsoo, ettd toimenpiteiden arvioinneissa tulee kéyttdd satunnaistamista silloin, kun
lainséddanto sen sallii kansalaisten yhdenvertaisuuden nédkokulmasta. On toisaalta huomattava,
ettd satunnaistamiseen perustuva ldhestymistapa ei vilttdimaéttd sovellu kaikkien toimenpiteiden
arviointiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy viisi lausumaa.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluiden
kustannustietojen saatavuudesta ja valtakunnallisesta vertailukelpoisuudesta, kun julkis-
ten tyollisyyspalveluiden jdrjestiminen siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Kus-
tannustietoja tulee olla saatavilla kattavasti arviointikdyttoon kustannusvaikuttavien tyo-
voimapalveluiden kehittimiseksi riippumatta palveluiden jdrjestdjdstd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii yhteistyon ja tiedonkulun varmistamisesta
kuntien ja hyvinvointialueiden vililld julkisten tyévoimapalveluiden siirtyessd kuntien vas-
tuulle vuoden 2025 alusta. Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien henkiloiden pal-
veluiden ja palvelupolkujen tulee olla toimivia, ja niistd tulee huolehtia myds muutosten
yhteydessd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, miten olemassa olevia tyo- ja toimintaky-
kyd mittaavia mittareita olisi mahdollista ottaa kéyttoon aktiivisen tyovoimapolitiikan pal-
veluiden pehmeiden vaikutusten mittaamiseksi. Tietoa palveluiden vaikuttavuuden arvioi-
miseksi ja kehittdmiseksi tulee olla kdytettivissd myos niissd palveluissa, joista tyollisty-
minen avoimille tyomarkkinoille ei ole ensisijainen tavoite.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid, ovatko heikoimmassa tyomarkkina-asemas-
sa oleville suunnatut palvelut kaikilta osin tarkoituksenmukaista jéirjestdid osana tyovoima-
politiikan palveluita vai tulisiko niiden olla osa sosiaali- ja terveyspalveluita.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd riippumatonta tutkimusta jérjes-

tojen roolista tyollisyyttd edistivien palveluiden tarjoajina sekd ndiden palveluiden vaikut-
tavuudesta on saatavilla.

19



Valiokunnan mietinté TrVM 13/2022 vp

Helsingissd 21.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Pdivi Résénen kd

jésen Sebastian Tynkkynen ps
jésen Pia Viitanen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Kimmo Kiljunen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Tanja Kirjavainen
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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