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Hallituksen vuosikertomus 2015

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2015 tilin-
paatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta
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Hallituksen vuosikertomus 2015 (K 10/2016 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mie-
tinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty muihin erikoisvaliokuntiin lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava viimeistddn 3.6.2016.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2015 tilinpaatok-
sen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (K 15/2016 vp): Asia on saapunut tarkastus-
valiokuntaan mietinnén antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 25/2016 vp

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 3/2016 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 4/2016 vp

- hallintovaliokunta HaVL 23/2016 vp

- lakivaliokunta LaVL 9/2016 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 10/2016 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 7/2016 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 5/2016 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 7/2016 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 2/2016 vp

- talousvaliokunta TaVL 18/2016 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 4/2016 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 4/2016 vp
- ympdéristovaliokunta YmVL 13/2016 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- valtiosihteeri Paula Lehtomaéki, valtioneuvoston kanslia
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- sosiaali- ja terveysministerid

- ympéristoministerio

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Itd-Suomen yliopisto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vuosikertomus ja sen uudistamistarpeet

Tarkastusvaliokunnan tavoitteena on ollut, ettd eduskunta ehtisi késitelld hallituksen vuosikerto-
muksen kevitistuntokauden aikana, jolloin siitd annettua mietintdd ja koko késittelyn antia voi-
taisiin hyddyntédd seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa. Tdma ajatus oli vahvasti esilld jo
tarkastusvaliokunnan perustamiseen liittyvissa valmistelutydssi. Valiokunta panee nyt tyytyvii-
send merkille, ettd aiempaa tiiviimpi yhteisty6 hallituksen ja eduskunnan vélilla on mahdollista-
nut aikataulullisen tavoitteen saavuttamisen. Myos eduskunnan siséiset toimet, kuten erikoisva-
liokuntien aiempaa lyhyempi méirdaika lausunnon antamiselle, mahdollistivat timén aikataulun.

Valiokunta esittid joitakin huomioita lausumamenettelystd. Kolmen valiokunnan (laki-, maa- ja
metsitalous- seki sivistysvaliokunta) osalta vuosikertomuksesta puuttuu hallituksen vastauksia
lausumiin ja kannanottoihin. Puuttuvat vastaukset kdyvit ilmi kyseisten valiokuntien lausunnois-
ta. Eduskunta on ottanut kéyttoonsi sdahkdisen lausumarekisterin, jossa ovat kaikki eduskunnan
voimassaolevat lausumat ja kannanotot. Lausumarekisterin valmistelussa lahtokohtana oli, ettid
se on myo0s valtioneuvoston kéytdssi ja ettd se mahdollistaa eduskunnan ja hallituksen vilisen
vuoropuhelun. Asiantuntijakuulemisessa kévi ilmi, ettei valtioneuvostolla ole pddsyé lausumare-
kisterin tietoihin ja ettd valtioneuvostossa seurantaa tehddan manuaalisesti. Valiokunnan késityk-
sen mukaan asiassa tarvitaan eduskunnan omia toimenpiteité tarvittavien teknisten ratkaisujen to-
teuttamiseksi. Valiokunta pitéa asian pikaista toteuttamista tarkeéna.

Puhemiesneuvosto suositti edelliselld vaalikaudella lokakuussa 2013 valiokunnille (PNPTK 98/
2013 vp), ettd ne ehdottaisivat lahtokohtaisesti ennen vuoden 2007 valtiopdivié annettujen lausu-
mien poistamista, ellei ole erityisid perusteita pitdd jokin lausuma voimassa. Tiedossa oli, ettd
vaalikaudella 2007—2011 eduskunta antoi ldhes 200 lausumaa, joista noin puolet oli voimassa
kuuden vuoden kuluttua lausuman antamisesta. Tarkastusvaliokunnan késitys on, ettd annettu
suositus on ohjannut ja ohjaa edelleenkin valiokuntia niiden miettiessé vuosikertomuksen yhtey-
dessé lausumien ja kannanottojen poistamista/séilyttdmista.

Tarkastusvaliokunta on jo pitkdédn kritisoinut vuosikertomusta siitd, ettd siind keskitytiédn liikaa
nykyhetken toiminnan kuvailuun tavoitteiden saavuttamisen arvioimisen sijasta. Myds eduskun-
nan muut valiokunnat ovat olleet samoilla linjoilla omissa lausunnoissaan. Tarkastusvaliokunta
pyysi viime vuonna asiantuntijoita arvioimaan, miten hallitus on onnistunut vastaamaan aiem-
piin ehdotuksiin eli antaako hallituksen vuosikertomus lukijalle mahdollisuuden arvioida esimer-
kiksi julkisen talouden tilaa ja hallinnonalojen tai poikkihallinnollisen toiminnan tuloksellisuutta
sekd hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista. Valiokunta piti ja pitdéd edelleenkin erityisen
hyodyllisend ehdotuksia siitd, miten yhteiskunnallista vaikuttavuutta voitaisiin mitata.
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Joulukuussa 2015 eduskunta edellytti, "ettd hallitus edelleen kehittdd vuosikertomusta ottaen
huomioon mietinndsséd aiempana esitetyt nikokohdat. Vuosikertomukseen siséltyvéin aineiston
tulee olla aiempaa lukijaystdvillisempid ja informatiivisempaa sekéd sisiltdéd analysoitua tietoa
toiminnan ja toimintamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnal-
lisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee
muodostua toimiva osa valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajérjestelmaé, mika
edellyttdd muun muassa tavoitteiden asetannan selkeyttdmisté budjettia laadittaessa".

Valiokunta toteaa, ettd késiteltdvina olevassa vuosikertomuksessa on raportoinnissa otettu aske-
lia parempaan suuntaan. Valtion taloudellinen asema kuvataan aiempaa kattavammin kertomuk-
seen lisétyissd valtion kokonaislaskelmissa, jotka késittévit talousarviotalouden liséiksi myos sen
ulkopuolisten rahastojen sekd liikelaitosten tuotto- ja kululaskelmat seki taseen. Myos kokonais-
taseen ulkopuolisia vastuita, kuten takauksia ja takuita, eritellddn. Témé edesauttaa kokonaisku-
van syntymisté valtion varallisuusasemasta ja taloudellisesta tilanteesta. Valtion kokonaislaskel-
man alijadma on esimerkiksi 6,2 mrd. euroa eli 1,5 mrd. euroa suurempi kuin talousarviotalouden
alijidma. Kokonaislaskelman taseen loppusumma on 84 mrd. euroa eli 27 mrd. euroa suurempi
kuin talousarviotaloudessa.

Valtioneuvosto on myds muuttanut helmikuussa 2016 talousarvioasetusta koskien hallituksen
vuosikertomusta. Muutoksella sddntelyd yksinkertaistettiin. Ministerididen tuloksellisuuden ku-
vausten tulee asetuksen mukaan siséltdd arvio yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta ja vaikuttavuuden kehityksestd. Muutos koskee jo nyt késiteltdvana
olevaa kertomusta. Seuraavaksi on tarkoitus kehittda tulostavoitteiden asettamista ja esittamisté.
Valiokunta pitéé tirkeén4, ettd valtioneuvostotasolla ratkaistaan ja ohjeistetaan pikimmiten tulos-
tavoitteiden asettamiseen ja seurantaan liittyvét kysymykset.

Valiokunnan mielestd tavoitteet tulee asettaa siten, ettd niilld on mahdollisuus aikaansaada vai-
kuttavuutta ja niitd on my6s mahdollisuus mitata. Tima edellyttd, ettd jo tavoitteita asetettaessa
mietitddn kéytettdvét mittarit ja mittaamisessa tarvittava tieto seki tavoitteiden maara. Vaikutta-
vuuden arviointi on haastavaa, mutta vélttdméatonta, jotta padtoksentekijéllé olisi luotettava tieto
resursseilla aikaansaaduista vaikutuksista. Vaikuttavuuden arvioinnin merkitys korostuu vallitse-
vassa taloudellisessa tilanteessa, jossa valintoja ja vertailuja tehdéédn sééstotoimenpiteiden ja ta-
louden kasvua aktivoivien toimien valilli. Samanaikaisesti julkisella sektorilla valmistaudutaan
ottamaan kayttoon uudentyyppisid tapoja tuottaa kansalaisille peruspalveluja. Esimerkiksi uuden
Sote-jérjestelmdn seurannan ja ohjannan tueksi tarvitaan tietoa eri toimintojen vaikuttavuudesta.

Asiantuntijoiden mukaan vuosikertomuksen sisiltd ei vield vastaa eduskunnan toiveita. Vuosi-
kertomus ei ole lyhentynyt. Joidenkin kirkihankkeiden osalta jaa epéselviksi, mitd konkreettisia
toimenpiteitd niiden osalta on tehty. Kertomuksessa luetellaan myds edelleen panoksia, toimen-
piteitd ja tavoitteita vaikutusarvioinnin asemesta. Siini ei juurikaan nojauduta tieteellisiin vaiku-
tusarviointeihin tai arvioida vaikutusten suuruutta. Ajankohtaisuuden tavoittelu johtaa myos hel-
posti toimien kuvailuun tavoitteiden saavuttamisen sijasta. Tdima koskee myds EU-politiikasta
raportointia. Valiokunta toteaa, ettd nykyinen strateginen hallitusohjelma visioineen ja karki-
hankkeineen mahdollistaisi sen, ettd vuosikertomuksessa keskityttéisiin kertomaan hallituksen
keskeisimmisté strategisista tavoitteista sekd niiden tuloksista, edistymisista tai viivastyksista.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta on vuosikertomusta késitelleessdin kiinnittdnyt huomiota mm. tar-
kastusvaliokunnan viime vuonna esittimiin kehittdmistarpeisiin ja eduskunnan kannanottoon
asiassa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan kehittimisehdotukset eivét ole nykyisen halli-
tuksen ensimmaéisesséd vuosikertomuksessa vield riittdvésti toteutuneet, ja valiokunta pitda tarkas-
tusvaliokunnan mietinndssé esitettyjd ehdotuksia erityisesti hallituksen ja eduskunnan vélisen
vuoropuhelun kehittdmisen kannalta tarpeellisina. Eduskunnan paitdksenteon kannalta on sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan mukaan tdrkeéé, ettd hallituksen toimenpiteiden tosiasiallisia vaiku-
tuksia késitelldédn ja arvioidaan myos vuosikertomuksessa.

Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille myds hyvié esimerkkeji tutkimustiedon hyddyntami-
sestd vaikuttavuuden arvioinnissa. Niitd ovat verotukien vaikuttavuuden arviointi seké hallituk-
sen finanssipolitiikan arviointi, jossa on hyddynnetty Talouspolitiikan arviointineuvoston kevail-
13 2015 julkistamaa raporttia.

Harmaan talouden torjunta

Tarkastusvaliokunta késitteli edellisen kerran harmaan talouden torjuntaa marraskuussa 2015
valmistuneessa mietinndssé, jolloin késittelyssd oli hallituksen vuosikertomus vuodelta 2014.
Valiokunta kuuli tuolloin laajaa joukkoa asiantuntijoita ja totesi yhtend johtopditoksendén, ettd
vaalikautta koskeva harmaan talouden torjuntaohjelma on edelleen tarpeellinen. Tarkastusvalio-
kunnan mielestd myos kokonaisvaltaiseen strategiseen ndkdkulmaan tulee jatkossa kiinnittéa riit-
tavasti huomiota ja torjuntatyon johdonmukainen ja ennustettava eteneminen tulee varmistaa pit-
kélla aikavélilla. Valiokunta totesi, ettd osaksi harmaan talouden torjunnan kokonaisstrategiaa tu-
lee jatkossa kytked mydos kansainvilinen osuus. Huomiota on suunnattava mm. kansainvalisiin
tavaravirtoihin, digitaaliseen kaupankdyntiin, Euroopan unionin arvonlisdverojirjestelméén koh-
distuvien vadrinkdytosten valvontaan ja rikoshyddyn takaisinsaantiin maan rajojen ulkopuolelta.

Hallitus ei vield marraskuussa ollut antanut kuluvaa vaalikautta koskevaa torjuntaohjelmaa, ja va-
liokunta totesi olevan tdrkeéé, ettei tulevan torjuntaohjelman painopiste ajaudu lukuisiin yksittéi-
siin ja yksityiskohtaisiin lainsddddnnon muutoksiin ja selvityksiin, vaan torjuntaohjelmaan tulisi
ottaa ne keskeiset hankkeet, joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta merkittdvaa vaikutus-
ta, samalla kun varmistetaan hankkeiden toteutuksen ja toimeenpanon riittévét resurssit. Tarkas-
tusvaliokunta myos korosti ja korostaa edelleen hallinnollisen taakan minimointia ja menettely-
jen sujuvuutta niin yksildiden kuin yritystenkin ndkokulmasta. Valiokunta ehdottaa poistettavak-
si osan harmaata taloutta koskevista kannanottokohdista, koska ne koskevat jo padttynytti torjun-
taohjelmaa. Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi uuden kannanoton, jossa eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus ottaa uuteen toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on har-
maan talouden torjunnan kannalta merkittdvdd vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutukseen
ja toimeenpanoon riittdvdt voimavarat.

Sisdministerio asetti tammikuussa 2016 talousrikostorjunnan johtoryhmin, jossa on edustettuna
laajasti eri ministeriditd ja viranomaisia. Talousrikostorjunnan johtoryhmén tehtévina oli ensi
vaiheessa valmistella harmaan talouden torjunnan strategia talouspoliittiselle ministerivaliokun-
nalle kisiteltdviksi. Valtioneuvosto teki huhtikuussa 2016 periaatepdétoksen kansalliseksi har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016—2020. Strategian voimassa-
oloaika on aiempia torjuntaohjelmia pidempi ja jatkuu yli vaalikauden. Asiantuntijakuulemisen
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mukaan télld varmistetaan jatkuvuus seké strategiaan sisdltyvien hankkeiden toteutuminen ja nii-
den vaikutusten riittdvé arvioiminen. Tavoitteena on vihentédd seké kansallista ettd kansainvélistéd
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Strategiassa kiinnitetddn huomiota erityisesti
kansainvélisiin raha- ja tavaravirtoihin seké liikkuvan tydvoiman kysymyksiin.

Strategialla pyritddn edistiméin sellaisia hankkeita, joiden pddméérand on parantaa yritysten
mahdollisuuksia terveeseen kilpailuun seké helpottaa yritysten julkisten velvoitteiden hoitamis-
ta. Strategian tavoitteiden toteuttamiseksi hyvéksyttiin 7.6.2016 toimenpideohjelma. Talousri-
kostorjunnan johtoryhmaé seuraa strategian ja toimenpideohjelman etenemisté, arvioi muutostar-
peita ja raportoi hankkeiden etenemisestd talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian toteutumisen seurantaa varten on
asetettu myds parlamentaarinen tydryhmaé, joka on aloittanut tyonsé toukokuussa 2016.

Tarkastusvaliokunta pitéé tirkeédnd, ettd viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa ja viranomaisten
vélisen yhteistyon edellytyksid parannetaan. Asiassa on huomioitava sekd kansainvilisen tieto-
jenvaihdon kehittdminen etti viranomaisten vélinen tietojenvaihto Suomessa. Asiantuntijakuule-
misessa tuotiin esiin, ettd viranomaisten vélisen tietojenvaihdon esteiden ja rajoitteiden poistami-
nen on kustannustehokkain keino tehostaa harmaan talouden torjuntaa.

Valtiovarainministerion toimialalla keskeisin harmaan talouden torjuntaan vaikuttava hanke ku-
luvalla hallituskaudella on kansallisen tulorekisterin perustaminen. Hanke on kdynnistynyt mar-
raskuussa 2014. Kansallisen tulorekisterin kdyttdonoton yhteydessé toteutetaan siirtyminen pal-
kanmaksukausittaiseen palkkatietojen ilmoitusvelvollisuuteen, mik& mahdollistaa reaaliaikaisen
verovalvonnan. Ministerion mukaan tietojen reaaliaikaistumista koskevat hyddyt tulevat koske-
maan my0s muita tulotietoja tarvitsevia tahoja, kuten Kansaneldkelaitosta ja tyoeldkeyhtioitd. Vi-
ranomaiset ja muut tietoihin oikeutetut tahot saavat tietonsa suoraan tulorekisteristd Verohallin-
non sijaan ja tyonantajat puolestaan ilmoittavat jatkossa samat tiedot vain yhden kerran. Tulore-
kisteri arvioidaan otettavaksi kayttoon vuosien 2019 ja 2020 aikana.

Eduskunta edellytti marraskuussa 2015, etté hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016
loppuun mennessa siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vélisen tietojenvaih-
don kehittdmiseksi harmaan talouden torjunnassa sekd myds yleisemmin. Tdma on tuorein edus-
kunnan kannanotoista koskien harmaata taloutta, ja asiantuntijakuulemisessa saadun tiedon mu-
kaan asian valmistelu etenee aikataulun mukaisesti.

Tarkastusvaliokunta on pédttinyt ottaa kansainvélisen veronkierron ja veroparatiisien kédyton
erillisen selvityksen kohteeksi. Harmaan talouden torjunnan seuranta sinéinsi on osa valiokunnan
vuosittaista tyotd. Lisdsysdyksen selvitystyolle antoivat ns. Panama-papereiden pohjalta esiin-
nousseet tiedot suomalaisten yhteyksistd veroparatiiseihin. Tarkastusvaliokunta kéynnisti tyonsa
jéarjestimailld yhdessé valtiovarainvaliokunnan ja talousvaliokunnan kanssa yhteisen kuulemisen
(26.5.2016). Tilaisuudessa kuultiin valtiovarainministeri Stubbin lisdksi valtiovarainministerion
ja Verohallinnon puheenvuorot viranomaistydstéd kansainvélisen veronkierron vastaisiksi toimik-
si, tutkija- ja asiantuntijoiden kommentit asiaan sekd kahden pankin (Nordea ja OP Ryhm4) ja Fi-
nanssivalvonnan puheenvuorot. Kuulemisen aikana valiokuntien jésenilld oli mahdollisuus tehda
kysymyksid asiantuntijoille. Kuulemisessa kaytiin 1&pi mm. kansainvélistd verotustietojenvaih-
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toa ja automaattisen tietojenvaihdon laajenemista, G20-valtioiden ja OECD:n yhteiseen verovalt-
telyyn ja voittojen siirtoon liittyvdd ns. BEPS-hanketta (Base Erosion Profit Shifting) ja sithen
liittyvdd EU-tason valmistelua. Poliittista yhteisymmarrystd veronkiertdmistd koskevasta direk-
tiiviehdotuksesta ei ole toistaiseksi saavutettu Ecofin-neuvostossa, jossa asian késittely jatkuu ke-
sdkuussa. Automaattinen tietojenvaihto puolestaan alkaa vuoden 2017 alusta, jolloin vaihdetaan
tilitietoja vuodelta 2016. Ensimmaéiseni vuonna mukana on 55 valtiota/lainkdyttdaluetta, ja vuo-
den 2018 alusta mukaan tulee 46 liséé.

Valtiovarainministerié on asettanut tammikuussa 2016 tyéryhmén, jonka tehtdvéné on toteuttaa
BEPS-toimenpiteiden ja niihin liittyvien Euroopan unionin taloudellisten vaikutusten arviointi
Suomessa. Valiokunta pitdé térkednd tyotd taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi. Yhteiskuu-
leminen vahvisti valiokunnan aiempaa kasitysté siitd, ettd veronkierron mittaaminen on vaikeaa
ja yhtenéisté késitysté siité ei ole. Asiantuntijoiden esittdmaét arviot poikkesivat toisistaan suures-
ti. Esimerkiksi pelkdstddn veroparatiisien kéytdstd aiheutuva verotulomenetysten suuruus ar-
vioitiin kymmenesti miljoonasta eurosta satoihin miljooniin euroihin.

Verovaje

Verovajeella tarkoitetaan lainmukaisen verokertymén ja toteutuneen verokertymaén erotusta. Ve-
rovaje aiheutuu mm. asiakkaiden maksukyvyttémyydesti, osaamattomuudesta, tahattomista vir-
heisté seké tahallisuudesta eli harmaasta taloudesta.

Verohallinto on julkaissut asiantuntijaryhmén valmisteleman raportin verovajeen arviointimene-
telmien kehittimisestd maaliskuussa 2014. Seké Tullissa ettd Verohallinnossa verovajeiden ar-
viointityd on vakiintunut sdédnndnmukaiseksi tehtdviksi. Verohallinto on julkaissut helmikuussa
2016 yhdessd Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) kanssa raportin arvonlisdverotuksen vero-
vajeesta. Potentiaaliseen verotuottoon suhteutettuna vajeen suuruus on noin viisi prosenttia ja
BKT:seen suhteutettuna noin puoli prosenttia. Verovaje on pienentynyt vuodesta 2008 vuoteen
2012. Vajetta ilmenee eniten rakennusalalla ja tietyilld palvelualoilla. Rakennusalalla kéyttoon-
otettu kddnnetty arvonlisdverovelvollisuus on pienentéinyt verovajetta. Tullin kerddmien verojen
osalta verovajeen suuruudeksi arvioidaan vuosikertomuksessa noin 340—440 milj. euroa, joka
on noin 3—4 % suhteessa Tullin nettoveronkantoon. Valmisteverotuksen verovaje on noin 190—
265 milj. euroa (tupakka ja alkoholi suurimmat, yli 60 milj. euroa) ja autoverotuksen verovaje 17
milj. euroa.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd verovajearviointi on vakiintunut osaksi Verohallinnon yksikdiden
riskienhallintaa ja ettd tdnd vuonna tehdddn 500 tarkastusta, joiden avulla on mahdollisuus saada
tarkempi késitys arvonlisdverovajeen syistd. Myos Tullin toimenpiteet harmaan talouden ja ta-
lousrikostorjunnan tehostamiseksi ovat tuottaneet tulosta (55,3 milj. euroa vuonna 2015). Vero-
vajeesta raportoiminen ndyttdd muodostuneen vakiintuneeksi menettelytavaksi osana vuosikerto-
musta, ja sitd koskeva yksittdinen kannanotto voidaan niin ollen poistaa.

Julkisen sektorin siihkoiset asiointipalvelut

Séhkoiset asiointipalvelut ja niiden kdyton lisddminen koko julkisessa hallinnossa on ollut jo use-
an hallituksen kérkihankkeena ja hallitusohjelman poliittisena tavoitteena. Niin ikéén tavoitteena
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on ollut tehostaa palvelutoimintaa ja saada samalla aikaan kustannussédistoja tietotekniikkaa so-
veltamalla. Tarkastusvaliokunta on pyytényt asiantuntijoilta arviota eduskunnan ICT-kannanot-
tojen toteutumisesta.

Lisdksi valtiontalouden tarkastusvirasto on seurannut eduskunnan ja tarkastusvaliokunnan kan-
nanottojen toteutumista kahdessa tuloksellisuustarkastuksessa, joista toinen koski digitaalisten
asiointipalvelujen kehittdmistd ja tuotantoa (tarkastuskertomus 6/2016) ja toinen yhteentoimi-
vuutta valtion ICT-sopimuksissa (tarkastuskertomus 7/2015) seki sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojérjestelmihankkeiden toteutusta koskeneessa jélkiseurannassa (tarkastuskertomukset 1/
2012 ja 217/2011).

Valiokunta toteaa yleisesti, ettd hallituksen vuosikertomuksesta ei ilmene, miti tuloksia julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittdmiseksi on saatu aikaan eduskunnan ja tarkastusvaliokunnan kan-
nanottojen pohjalta. Vuosikertomus pitda sisdllddn usean toimenpiteisti, kuten erilaisten hank-
keiden asettamisesta, mutta toimenpiteiden tuloksista ja vaikutuksista kertomuksessa on vain vé-
hin mainintoja.

Valiokunta toistaa huolensa siité, ettd sdhkdisid palveluja tuotetaan valtionhallinnossa ja kunnis-
sa yhé edelleen kunkin toimijan omista tarpeista ja ldhtokohdista kuuntelematta asiakkaan mieli-
pidettd. Hallinto- ja virastokeskeinen toimintatapa johtaa helposti kokonaisuuden kannalta tehot-
tomiin ja kalliisiin ratkaisuihin ja pahimmassa tapauksessa palveluihin, joita asiakkaat eivét pida
tarpeellisina tai osaa kayttaa.

Sdhkoisen tunnistamisen ja varmennepalveluiden puutteiden ja ongelmien korjaaminen

Eduskunta on edellyttinyt (EK 11/2008 vp — K 6/2008 vp — K 8/2008 vp — TrVM 1/2008 vp),
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin esille tulleiden sdhkoisen tunnistamisen ja viranomaisten var-
mennepalveluiden puutteiden ja ongelmien korjaamiseksi ja esittdd niitd koskevat lainsdddanto-
ratkaisut sekd muut tarpeelliset toimenpiteet.

Valiokunta katsoo, etti hallitus on ryhtynyt toimenpiteisiin sdhkodisen tunnistamisen ja varmen-
nepalveluiden puutteiden ja ongelmien korjaamiseksi. Muutos (139/2015) lakiin sdhkoisestd tun-
nistamisesta ja allekirjoituksesta (617/2009) tuli voimaan 1.1.2016. Liséksi hallituksen vuosiker-
tomuksen julkaisemisen jélkeen hallitus on antanut esityksen laiksi hallinnon yhteisisté sdhkoi-
sen asioinnin tukipalveluista seké valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjesta-
misestd annetun lain muuttamisesta (HE 59/2016 vp). Hallituksen esitys on parhaillaan eduskun-
nassa késittelyssé. Lain on mééra tulla voimaan 1.7.2016. Lakiehdotus siséltdd muun muassa séh-
koiseen tunnistamiseen liittyvid sdédnnoksia.

Julkishallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

Eduskunta on edellyttinyt (EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp — TrVM 6/2008 vp), ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, joilla taataan julkishallinnon ja ensimmaéiseksi terveydenhuollon tietojér-
jestelmien yhteentoimivuus, yhteiset sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat tietojarjestelmien va-
liseen saumattomaan tietojen vaihtoon.
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Seka sosiaali- ja terveysministerid ettd valtiovarainministerid ovat raportoineet hallituksen vuo-
sikertomuksessa asiaan liittyvistd toimenpiteistd. Valiokunta katsoo, etté hallitus on ryhtynyt toi-
menpiteisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden kehittdmiseksi.
Hallituksen vuosikertomuksessa mainitut toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia. Esimerkiksi halli-
tuksen vuosikertomuksessaan raportoima sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoisen tiedonhallin-
nan ja tietojérjestelmépalveluiden (Kanta) toteutus on ollut merkittdvd toimenpide terveyden-
huollon tietojarjestelmien yhteentoimivuutta edistettdessd. Valiokunnan mielesti on tiarkeaa, ettia
vastaava kehitys toteutuu myos sosiaalihuollon palveluissa (Kansa) mahdollisimman nopealla ai-
kataululla. Koko julkishallinnon digitalisaation kannalta keskeinen hanke on kansallinen palve-
luviyld (TrVL 7/2013 vp — MINS 2/2013 vp), josta valiokunta on antanut lausuntonsa.

Oikeus- ja sisdasiainhallinnon yhteinen asianhallinta- ja tietojdrjestelmd

Eduskunta on edellyttanyt (EK 25/2011 vp — K 17/2011 vp — TrVM 5/2011 vp), etté hallitus
valmistelee ja ottaa kdyttoon oikeus- ja sisdasiainhallinnon yhteisen asianhallinta- ja tietojérjes-
telmén siten, ettd se myds aikataulunsa osalta mahdollistaa esitutkinta- ja pakkokeinolainsdédén-
nén voimaantulon, ja raportoi siitd eduskunnalle seuraavassa tilinpaatoskertomuksessa. Sisdmi-
nisterid on antanut selvityksen asiasta hallituksen vuosikertomuksessa 2015. Sisdministerid on
kuvannut VITJA- ja AIPA-hankkeiden uutta vaiheistusta ja muita toimenpiteité, joilla varmiste-
taan, etti tietojarjestelmait eivit estd uuden lainsddddnnon voimaantuloa. VITJAn toteutus on nyt
jaettu useampaan osakokonaisuuteen, joiden toteutusaikataulut on suunniteltu yhdessé oikeusmi-
nisterion AIPA-hankkeen kanssa yhteensopiviksi.

Oikeusministerion osalta valiokunta kiinnittdd huomiota tuomioistuinsovelluksen eli RITU-jar-
jestelmén tuottamaan virheelliseen ja lainvastaiseen tilisiirtokorttiin, jota on kdytetty rikesakon
vastustamisasiassa kirdjdoikeudessa. Tilisiirtokortissa puhutaan sakosta, vaikka kyse on rikesa-
kosta. Merkittavampi virhe on siin, etté tekstissé ilmoitetaan, ettd maksamaton sakko "muunne-
taan tuomioistuimessa vankeudeksi", vaikka rikoslaissa on nimenomainen kielto muuntaa rike-
sakkoa vankeudeksi.

Tuomioistuinten RITU-jérjestelmastd on puuttunut erikseen rikesakolle annettava tilisiirtokortti
jarjestelmin kayttoonotosta vuodesta 2013 lukien. Eduskunnan oikeusasiamies pitdd asiantilaa
vakavana virheend. Tuomioistuinten tietojérjestelmissé ei saa esiintyd puheena olevan kaltaisia
yksilon oikeusturvan kannalta karkeita virheitd. Ongelmat tulisi havaita ja estéé ennalta lainséa-
dantomuutosten ja jarjestelmihankkeiden yhteydessd (Oikeusasiamies Jadskeldisen paatos 4226/
2015).

Valiokunta pitdé edelleen tarkednd, etti sisiministerion ja oikeusministerion johto seuraa tehos-
tetusti toimialojensa IT-hankkeita ja niiden riskeji. Télld hetkelld ministerididen hallinnonaloilla
on kdynnisséd keskeisten tietojirjestelmien uudistamishankkeet, joilla on vaikutuksensa kansa-
laisten perusoikeuksien ja sisédisen turvallisuuden toteutumiseen. Valiokunta korostaa, ettd IT-
hankkeiden yleiset riskit ovat tiedossa, joten niihin puuttuminen ja riskien johtaminen kuuluu
osana sisdistd valvontaa hankkeita toteuttavien ministerididen ja virastojen johdon vastuulle
(TrVM 7/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp).
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojdrjestelmdit ja rahoitus

Eduskunta on edellyttinyt (EK 10/2012 vp — M 3/2012 vp — TrVM 2/2012 vp), etté hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ja kéyttda pikaisesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin sédtdd muun
muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun péatetéén sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenteista ja jarjestimisvastuusta, tulee linjata tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja
vastuusuhteet tavalla, joka ei jitd epdselvyytté siitd, milld toimijalla on viimekétinen vastuu asias-
sa.

Seka sosiaali- ja terveysministerid ettd valtiovarainministerid ovat raportoineet hallituksen vuo-
sikertomuksessa asiaan liittyvistd toimenpiteistd. Valiokunta pitdéd hyvina, ettd hallitus on ryhty-
nyt toimenpiteisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmien rajapintojen avoimuuden edis-
tdmiseksi. Hallituksen vuosikertomuksessaan mainitsemassa sosiaali- ja terveydenhuollon séh-
koéisen tiedonhallinnan ja tietojérjestelmépalveluiden (Kanta) toteutuksessa on noudatettu avoi-
muuden periaatteita. Valiokunta toteaa, ettd osana hallituksen sote- ja aluehallintouudistusta so-
siaali- ja terveydenhuollon tietohallintorakenteeseen on tulossa merkittdvid muutoksia ja myds
toimivalta- ja vastuusuhteita joudutaan méédritteleméén uudelleen.

Valiokunta painottaa voimakkaasti sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-palvelujen integraation to-
teuttamista. Valiokunta katsoo, ettd asian valmistelussa on erityistd huomiota kiinnitettdvé vas-
tuiden selkeyteen. Valiokunta toistaa kantansa siitd, ettd sosiaali- ja terveysalueiden sisilld toteu-
tettavien tietohallintoratkaisujen samoin kuin alueiden vélisten tietohallintoratkaisujen yhteentoi-
mivuus vaatii kansallista ohjausta seki toimivalta- ja vastuusuhteiden ratkaisemista lainsdédén-
nolla (TrVM 5/2015 vp). Valiokunta katsoo, etté periaatelinjaukset ja padatokset sote-uudistuksen
vaatimista tietojérjestelmaratkaisuista, investointisuunnitelmista ja niiden rahoituksesta tulee
tehdd viipymaéttd. Samoin henkiloston koulutus uusien tietojarjestelmien kayttdon on otettava
huomioon.

ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt

Eduskunta on edellyttinyt (EK 12/2014 vp — K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp), etté hallitus ar-
vioi merkittdvien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyjé osana hankesal-
kun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus ei ole vuosikertomuksessaan raportoinut ICT-hankkeiden tulok-
sista, kustannuksista eiké tuottavuushyodyisté, vaan ainoastaan raportoinnin mahdollistamiseen
tahtddvistd toimenpiteistd. Niitd ovat valtiovarainministerion mukaan hankesalkkujérjestelméan
kaytto ja tietohallintolain mukainen lausuntomenettely. Valiokunta katsoo, ettd eduskunnan kan-
nanoton mukainen raportointi tulee sisdltyd vuoden 2016 vuosikertomukseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on osana digitaalisten asiointipalveluiden kehittdmiseen ja tuo-
tantoon kohdistunutta tarkastusta (tarkastuskertomus 6/2016) kéynyt lépi hankesalkun tietoja,
muun muassa hankkeiden kustannusarvio- ja toteumatietoja. Tarkastetuista hankkeista pédosalla
oli hankesalkussa virheellisié tai vanhentuneita tietoja. Valtiontalouden tarkastusviraston néke-
myksen mukaan hankesalkun siséltamaét tiedot valtionhallinnon hankkeiden tilanteen kartoittami-
seksi sekd riskien arvioimiseksi ovat korkeintaan suuntaa antavia. Tarkastuksen perusteella on pi-
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dettdvéd ongelmallisena my0s sitd, ettd arviointitoiminto on sijoitettu valtiovarainministeriossa
osastolle, joka itse toteuttaa merkittivia tietojérjestelmahankkeita ja niihin liittyvid hankintoja.

Senaatti-kiinteistot ja valtion toimitilapalvelut

Tarkastusvaliokunta paitti kokouksessaan 3.4.2014 antaa mietinndn valvonta-aiheestaan Val-
tionhallinnon toimitilojen vuokraus Senaatti-kiinteist6iltd. Mietintd4én varten valiokunta pereh-
tyi laajasti aihealueeseen, kuuli asiantuntijoita ja hankki mittavan méérén selvityksié asianosai-
silta ja pddtyi sithen johtopdatokseen, ettd Senaatti-kiinteistéjen toimintaa on merkittavasti kehi-
tettdvd mietinndssé esitettyjen linjausten ja kannanottojen mukaisesti (TrVM 5/2014 vp — M 4/
2014 vp).

Valiokunta oli jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota valtionhallinnon toimitilojen vuokraukseen,
kustannuksiin ja tilahallinnon kehittdmistarpeisiin valtiontalouden kehyksistd vuosille 2013—
2016 valtiovarainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (TrVL 4/2012 vp — VNS 1/2012 vp) ja
valtion tilipaatdskertomusta 2011 koskevassa mietinnossa (TrVM 4/2012 vp — K 10/2012 vp,
K 14/2012 vp). Mietinnoén mukaisesti eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd valtion
toimitilapalvelujen toteutuksessa otetaan aiempaa paremmin huomioon virastojen ja laitosten toi-
mitilatarpeet ja erityisesti toimitilojen muutostarpeet ja etté tyhjéksi jdéneisiin toimitiloihin han-
kitaan mahdollisimman pian uudet kayttdjat.

Valtion virastojen ja laitosten toimitilojen vuokraus ja siihen liittyvé toimitilapalveluiden jérjes-
tdminen keskitetysti Senaatti-kiinteistdjen toimesta oli valiokunnan mielesté periaatteessa tarkoi-
tuksenmukaista ja perusteltua, kunhan valiokunnan mietinndssé tunnistetut epakohdat korjataan.
Vuokrausjirjestelméén ja sen ohjaukseen liittyi valiokunnan mukaan ongelmia, jotka vaaranta-
vat valtion kokonaisedun toteutumisen ja vaikeuttavat yksittéisten virastojen ja laitosten toimin-
taa kasvattamalla kustannuksia, joihin ne eivit voi omalla toiminnallaan vaikuttaa. Valiokunta
katsoi, ettd nykyaikainen ja hyva tapa toimia tulee jatkossa olla sellainen, ettd osapuolet ja myos
vuokralainen voivat kokea aidosti olevansa neuvottelutilanteessa, jossa Senaatti-kiinteistoilld on
intressi ja asiantuntemus tarjota yksittdistapauksessa kokonaistaloudellisesti kustannustehok-
kainta vaihtoehtoa, ja ettd vuokralainen voi tdhédn ldhtokohtaan luottaa (TrVM 5/2014 vp — M 4/
2014 vp).

Tarkastusvaliokunnan mietintdon siséltyneen kannanottoehdotuksen mukaisesti eduskunta edel-
lytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdé riippumattomalla tavalla, milld tavoin edelld
mietinndssd valiokunnan esittdmét kannanotot havaittujen epékohtien korjaamiseksi voidaan to-
teuttaa valtion kokonaisetua korostavalla tavalla, ja tekee tarvittavat muutosehdotukset. Erityi-
sen tarkednd on pidettdvd muutoksia koskien vuokrasopimusten ehtoja ja pituutta sekd mietinnos-
sd vaadittuja indeksikorotusten ja voitontuloutuksen muutoksia.

Hallituksen vuosikertomuksen mukaan valtiovarainministerid uudisti vuonna 2015 valtion sisi-
sen vuokrajérjestelmén ja valtion tilahallintoa. Uudistuksen toimeenpano toteutettiin saatamalla
valtioneuvoston asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta
ja hoidosta (242/2015). Uudistus loi edellytykset omakustannusperusteiseen vuokrajérjestel-
méén siirtymiselle seka tilahallinnan kehittdmiselle valtion kokonaisetua paremmalla tavalla to-
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teuttavaksi muun muassa parantamalla tilahankkeiden taloudellisuuden arvioinnin edellytyksié ja
lisadmalla vuokrasopimusten joustavuutta. Uusi asetus tuli voimaan 1.1.2016.

Valtion tilahallinnon uudistamisessa vuokrasopimusten joustavuutta on hallituksen mukaan lisit-
ty helpottamalla ja nopeuttamalla virastojen ja laitosten irtautumista tarpeettomista valtion omis-
tamista tiloista. Vuokrasopimuksen irtisanomisen jélkeen vastuu tilasta jad kokonaisuudessaan
Senaatti-kiinteistdille, joka etsii sille uutta kiyttod. Senaatti-kiinteistot on vahvistanut uuden toi-
mintastrategian vuosille 2015—2018. Sen ldhtokohtana ovat tarkastusvaliokunnan mietinndn lin-
jaukset ja valtion uusi toimitilastrategia. Samoin kustannusperusteisen vuokrajérjestelmén muu-
tokset on huomioitu ja toiminnan ldhtokohdaksi on asetettu valtion kokonaisetu.

Uudessa vuokrajirjestelméssi Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena olevien valtion virastojen ja
laitosten vuokrat méardytyvit omakustannusperiaatteen pohjalta. Uudistuksen seurauksena vi-
rastojen ja laitosten Senaatilta vuokrattujen kotimaan toimitilojen vuokrakustannukset laskevat
noin 15 % vuodesta 2016 alkaen. Muutoksen seurauksena Senaatti-kiinteistdjen tuloutus valtion
talousarvioon pienenee noin 45 milj. euroa vuoden 2016 alusta lukien. Vuokranalennusten vai-
kutus talousarvioon on valtiovarainministerion mukaan toteutettu budjettineutraalisti, jolloin vi-
rastojen toimintamenoja on vdhennetty vuokranalennusta vastaavalla méérdlld. Valiokunta ei
pidéd toimintamenojen leikkausta asianmukaisena menettelynd, vaan pikemminkin osoituksena
vuokralaisilta aiemmin perityistd ylisuurista vuokrista. Esimerkiksi vuonna 2013 Senaatti-kiin-
teistojen voitontuloutus valtiovarainministeridlle oli 120 milj. euroa. Valiokunta piti tuolloin til-
laista keinotekoista voitontuloutusta perusteettomana ja samalla virastojen toimintamenoihin
kohdistuvana piiloleikkauksena ja myds eduskunnan budjettivallan kannalta ongelmallisena. Va-
liokunta on edelleen tdlla kannalla.

Hallituksen vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessé valiokunta on kuullut valtiovarainministeri-
On ja Senaatti-kiinteistdjen edustajien lisdksi myds vuokralaisten edustajia eri hallinnonaloilta.
Ministerididen ja virastojen edustajilta pyydettiin arvioita mm. omakustannusperusteisesta vuok-
rajérjestelmastd, keskitetystd tilahallinnasta, valtion toimitilastrategiasta ja tilatehokkuustavoit-
teista, yhteisty0std Senaatti-kiinteistdjen kanssa ja omaisuuden myyntitoiminnasta.

Vuokralaisten késitykset ja arviot valtiovarainministerion ja Senaatti-kiinteistdjen toteuttamista
toimenpiteistd ovat monin osin myonteisid, mutta myds kritiikkié on esitetty. Arviointia vaikeut-
taa se, ettd uuteen vuokrajirjestelmédn on siirrytty vasta vuoden 2016 alusta. Valiokunta pitda tér-
keéna, ettd hyvin alkanutta kehitystyota jatketaan ja yhteistyotd vuokralaisten kanssa tiivistetddn
esimerkiksi perustamalla vuokralaisia edustava neuvottelukunta kisitteleméén eri hallinnonalo-
jen toimitila- ja vuokrakysymyksid yhteistydssd valtiovarainministerion ja Senaatti-kiinteistojen
kanssa. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvityttid ulkopuolisella taholla uuden vuokrajdrjes-
telmdn ja tilankdyttod koskevien toimenpiteiden vaikutukset vuokralaisten asemaan, toimitilatar-
peisiin ja asiakastyytyvdisyyteen sekd raportoi tuloksista eduskunnalle.

Savonlinnan opettajankoulutuksen siirron syyt ja seuraukset
Kasvatustieteellisen koulutusalan opettajankoulutusta jérjestetddn seitseméssd suomenkielisessé

yliopistossa (Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyviskylidn yliopisto, Lapin yliopisto,
Oulun yliopisto, Tampereen yliopisto ja Turun yliopisto) seki ruotsinkielistd koulutusta kahdes-
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sa yliopistossa (Abo Akademi ja Helsingin yliopisto). Itd-Suomen yliopistossa soveltavan kasva-
tustieteen ja opettajankoulutuksen osasto (SKOPE) on yksikko, joka toimii kahdella paikkakun-
nalla, Joensuussa ja Savonlinnassa. Joensuun kampuksella osaston keskeisimmat koulutustehta-
vét kohdentuvat luokanopettajakoulutukseen ja muiden tieteenalojen aineenopettajakoulutuk-
seen. Savonlinnan kampuksella koulutetaan luokanopettajia, kisityonopettajia, kotitalousopetta-
jia ja lastentarhanopettajia.

Itd-Suomen yliopiston hallitus paitti keséllda 2011 laatia opettajankoulutuksen toiminnallisen ja
taloudellisen kehittdmisohjelman seka selvittdd mahdollisuudet jatkaa opettajankoulutusta Joen-
suun ja Savonlinnan kampuksilla. Kahdella kampuksella jatkaminen edellytti koulutuksen ja tut-
kimuksen laadun seké kilpailukyvyn kohottamista. Lisdksi yliopiston hallitus edellytti Savonlin-
nan toiminnan jatkumiseksi tyydyttdvaa ratkaisua pitkdkestoisesta rahoituksesta, tilakysymysten
kustannustehokasta ratkaisua sekd Eteld-Savon maakunnan ja Savonlinnan kaupungin tukea.

Itd-Suomen yliopiston mukaan kahdella kampuksella toimiva opettajankoulutusosasto ei pysty-
nyt saavuttamaan asetettuja tutkintotavoitteita, liséksi useita keskeisié opetus- ja tutkimusvakans-
seja oli tayttdmattd. Yksi ongelmia tuottanut seikka on ollut yliopiston sisdinen rahanjakomalli,
joka on valtion rahanjakomallia enemmaén painottanut tutkimusta koulutuksen sijaan.

Seka Itd-Suomen yliopiston ettd opetus- ja kulttuuriministerion mukaan luokanopettajakoulutuk-
sen vetovoima Itd-Suomen yliopistossa ei ole ollut hyviélla tasolla, silld esimerkiksi vuonna 2015
yhteishaussa luokanopettajakoulutukseen hakeneista ensisijaisia hakijoita Savonlinnaan oli toi-
seksi vdhiten ja Joensuuhun kolmanneksi véhiten kaikista luokanopettajakoulutusta antavista yli-
opistoista. Kampusten sijaluvut olivat samat myos tarkasteltaessa kaikkien hakijoiden lukumaa-
rid, ei vain ensisijaisia hakijoita. Valiokunnan saamassa asiantuntijaselvityksessd tuotiin esiin,
ettd kandidaatin ja maisterin tutkintojen vélisessd nivelvaiheessa on riskind, ettd kandidaatin tut-
kinnon suorittaneet vaihtavat opiskelupaikkakuntaa, jos Savonlinna tai Joensuu ei ole ollut opis-
kelupaikkatoiveena ensimmdiselld sijalla. Itd-Suomen yliopistossa katsottiin, ettd yhteen paik-
kaan keskittdmiselld olisi paremmat mahdollisuudet parantaa opettajankoulutuksen vetovoimaa
ja tutkimuksen tasoa ja pitkéllé ajalla turvata Itd-Suomen yliopiston elinvoima.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekd Itd-Suomen yliopiston vilinen sopimus kaudella 2013—
2016

Opetus- ja kulttuuriministerio ja yliopistot sopivat yliopistolain (558/2009) 48 §:n 1 momentin
nojalla maéravuosiksi kerrallaan yliopiston toiminnalle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan
kannalta keskeisistd maéréllisistd ja laadullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannas-
ta ja arvioinnista. Sopimuskausi on nelivuotinen.

Tulossopimuskauden 2013—2016 sopimusneuvotteluissa Itd-Suomen yliopisto edellytti opetus-
ja kulttuuriministerioltd tdysimaérdistd lisdrahoitusta Savonlinnan kampuksen opettajankoulu-
tuksen toimintaedellytysten turvaamiseen sekd kahden kampuksen toimintojen tasapainottamis-
kustannuksiin, yhteensi 2 236 000 euron suuruista tukea vuosittain. Asiantuntijakuulemisen pe-
rusteella ilman ministerion taloudellista tukea yliopisto olisi toteuttanut tulossopimuskaudella
2013—2016 opettajankoulutuksen keskittdmisen Joensuuhun. Nelivuotista sopimuskautta pi-
dempaiin jérjestelyyn ei sitouduttu.
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Tarkastusvaliokunta halusi selvittdd, mihin edelld mainittu noin 2 milj. euron vuotuinen lisdrahoi-
tus on kiytetty. Asiantuntijakuulemisessa esitettiin toisistaan poikkeavia ndkemyksié lisdrahan
kaytostd. Savonlinnan kampuksella ei ollut kdytettdvissddn yksildityé tietoa rahan kaytostd, eikd
sitd mydskéédn ollut pyynnosté huolimatta toimitettu, silld osastoa (Savonlinna ja Joensuu) kési-
telldédn yhtend kokonaisuutena. Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole myoskaén seurannut rahan
kiyttod. Valiokunnan mielesté opetus- ja kulttuuriministerion olisi tullut seurata tarkemmin lisé-
médrdrahan kdyttod Savonlinnan kampuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi, jolloin ministe-
ri6lla olisi ollut selked tieto siitd, miten madrdrahan kdyton tavoite on toteutunut ja tilanne kehit-
tynyt sopimuskauden aikana. Lisdksi valiokunta joutui pyytdméén useita kertoja lisétietoja eri
asioista ja totesi, ettd tietoa jouduttiin ministeriossé kokoamaan eiké sité ollut heti saatavilla.

Itd-Suomen yliopiston antaman selvityksen perusteella lisdrahoitusta on kéytetty turvaamaan Sa-
vonlinnan kampuksen opetuksen kannalta tarvittava henkildston perusrakenne: suunnitelman
mukaisen lisdhenkildston palkkakustannukset ovat olleet noin 420 000 euroa vuodessa. Liséra-
hoituksella on myds kompensoitu kahden kampuksen aiheuttamia yliméaéréisia tila- ja infrastruk-
tuurikustannuksia, jotka ovat olleet noin 1,4 milj. euroa vuodessa. Lisdksi on jarjestetty ja kus-
tannettu erillisen kampuksen edellyttdmaét tukipalvelut, kuten kirjasto, kielikeskus sekd vahtimes-
tari- ja hallintopalvelut. Tukipalveluiden vuosittaiset henkilostokustannukset ovat olleet noin
335 000 euroa. Lisdrahoituksella on myds toteutettu koulutuksen jérjestimisen edellyttamat valt-
tamattomat muutoskorjaukset ja kalustamiset, joista on kertynyt sopimuskaudella yhteensé noin
150 000 euron kustannukset, seké turvattu kampuksen vetovoimatekijoind pidettyjen taito- ja tai-
deaineiden sivuainetarjonta ja niiden edellyttdmét henkiloresurssit.

Itd-Suomen yliopiston mukaan lisdrahoituksesta, kahdesta hankerahoituksella tiytetysti profes-
suurista sekd kampusten vélisestd yhteistyOstd huolimatta kahdella kampuksella toimiva opetta-
jankoulutusosasto ei ole pystynyt saavuttamaan asetettuja tulostavoitteita. Yliopistojen rahoitus-
mallin perusteella madrdytyvé tuotto ei ole yliopiston mukaan kattanut toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia, ja erityisesti tutkimuksen indikaattoreilla tarkasteltuna kasvatustieteellinen ala me-
nestyy muita yliopistoja heikommin. Kasvatustieteellinen koulutusala sai vuonna 2015 ulkopuo-
lista tutkimusrahoitusta yhteensd 15,8 milj. euroa. Helsingin ja Jyvéskyldn yliopistot saivat tisti
rahoituksesta kaksi kolmasosaa, kun taas Itd-Suomen yliopisto sai toiseksi véhiten ulkopuolista
tutkimusrahoitusta, 827 957 euroa.

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd Savonlinnan kampuksella tohtorintutkintojen mééra
on ollut 2010-luvulla suurempi kuin edelliselld vuosikymmenelld. Viime vuonna valmistui kol-
me tohtoria. Savonlinnassa ja koko soveltavan kasvatustieteen ja opettajankoulutuksen osastolla
tehtyjen kansainvélisten vertaisarvioitujen tutkimusartikkelien vuosittainen julkaisuméérd on
myos kasvanut kymmenen viime vuoden aikana noin kolminkertaiseksi.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan kasvatustieteen maisterin tutkinnon keskiméérdinen kustan-
nus on noin 37 000 euroa. Vastaava koulutus on maksanut Joensuussa 30 467 euroa ja Savonlin-
nassa 32 514 euroa, joten koulutuksen hinta on valtakunnallista keskiarvoa alempi.

Opettajankoulutusta jérjestivissd yliopistoissa on opetusharjoittelua ja opettajankoulutuksen ke-

hittdmistd varten harjoittelukouluja, yhteensé 11 kappaletta. Harjoittelukoulujen oppilasmééréd on
noin 8 100 oppilasta, joista noin 2 200 on lukiolaisia. Harjoittelukoulujen rahoituksesta vastaavat
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valtiovarainministerid sekd opetus- ja kulttuuriministerid. Noin puolet rahoituksesta méaraytyy
toteutuneen esi- ja perusopetuksen mukaan (VM) ja puolet lukiokoulutuksen ja opettajankoulu-
tustehtdvan perusteella (OKM).

Vuonna 2015 harjoittelukoulujen rahoitus oli yhteensd 92,6 milj. euroa. Téstd Itd-Suomen yli-
opiston harjoittelukoulujen (Savonlinna ja Joensuu) osuus oli 14,1 milj. euroa. Savonlinnan nor-
maalikoulun toimintaméérérahat vuonna 2015 olivat yhteensd 3 233 280,21 euroa ja menot yh-
teensd 3 232 086,95 euroa. Mairarahoilla koulu on kattanut kaikki kustannuksensa, kuten palkat,
tilat ja muut toimintamenot. Savonlinnan normaalikoululle ei ole osoitettu varoja vuosille 2013—
2016 myonnetysti opettajankoulutuksen lisdméérérahasta.

Siirron taloudelliset seuraukset

Itd-Suomen yliopiston hallitus on tehnyt péédtoksen Savonlinnan kampuksella toimivan sovelta-
van kasvatustieteen ja opettajankoulutuksen osaston koulutusten, Savonlinnan normaalikoulun
sekd niité tukevan filosofisen tiedekunnan hallintopalvelukeskuksen, yliopistopalveluiden ja kir-
jaston toimintojen siirtimisesti Joensuuhun. Siirto tapahtuu aikaisintaan 1.8.2018.

Prosessin kuluessa on julkisuudessa kéyty keskustelua ja esitetty késityksid yliopistojen itsehal-
linnon laajuudesta ja siitd, voiko valtio ohjata yliopistojen toimipaikkaratkaisuja. Yhden néke-
myksen mukaan yliopisto paéttda hallinnollisen autonomiansa perusteella itsenéisesti, missé sen
toimipaikat sijaitsevat tai miké on yliopiston toimialue. Yliopiston itsehallinnon vuoksi valtion
rahoituksen ehdoksi ei myoskédn voida asettaa, ettd yliopisto toimii tai ei toimi jollain alueella tai
paikkakunnalla. Toisen nikemyksen mukaan yliopistoille perustuslaissa ja yliopistolaissa taattu
itsehallinto ei esté ottamasta ministerion ja yliopistojen sopimuksiin yliopistojen toimintayksi-
kdiden sijaintipaikkakunnan maéérittelevid kohtia eiké se estd myoskdén sité, ettd yliopistolain
mukainen strategiaperusteinen tai valtakunnallisten tehtévien perusteella myonnettdvé rahoitus
sidotaan téllaisiin sopimuskohtiin.

Tarkastusvaliokunta on saanut Savonlinnan kaupungilta selvityksen Itd-Suomen yliopiston toi-
mintojen siirron vaikutuksista Savonlinnan aluetalouteen. Valiokunta on my®s tutustunut Peller-
von taloustutkimuksen laatimaan selvitykseen asiassa.

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd kaupunki voi menettdd 900 opiskelijaa, noin 300 tyo-
paikkaa seké 13 milj. euroa ostovoimaa aluetaloudestaan. Julkisen sektorin tyOpaikat véhenevét
ja tyottomyyden arvioidaan pahenevan. Ty6ttomyysvaikutukset voivat jaddd myds arvioitua pie-
nemmiksi, silld suurimmalle osalle henkildstosté tarjotaan siirtoa toiselle kampukselle ja osa siir-
tynee eldkkeelle. Kunnan verotuotot samoin kuin sen saamat valtionosuudet vihenevit. Mikéli
Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy ajautuu konkurssiin, aiheutuu siitd kaupungille noin 7 milj.
euron tappio. Valtiolle tappiota voi kertya yli 10 milj. euroa (Valtiokonttorin lainat 9 milj. euroa
ja takausvastuiden realisoituminen 1,4 milj. euroa). Seuraukset voivat ndkyd myds vuokra- ja
omistusasuntojen hintojen laskuna.

Savonlinnan kampus toimii pddasiassa Senaatti-kiinteistdjen omistamissa tiloissa, jotka on vuok-

rattu [td-Suomen yliopistolle. Suomen Yliopistokiinteistot (SYK) omistavat normaalikoulun ra-
kennuksen, jonka yliopisto on myds vuokrannut. Senaatti-kiinteistdjen arvion mukaan kiinteisto-
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jen alaskirjaustarve on noin 14 milj. euroa ja SYK:n kiinteist6jen arvioidut alaskirjaukset noin 3
milj. euroa. Opetustoiminnan jatkuminen edellyttiisi Senaatti-kiinteistjen omistamissa kiinteis-
toissd 10 milj. euron peruskorjausta, ja myds SYK:n omistama normaalikoulu on tulossa elinkaa-
rensa padhén. Lisdksi Savonlinnan kaupungin esittdmén arvion mukaan tyhjilleen jadvien kam-
puksen tilojen ja opiskelija-asuntojen ylldpito- tai purkukustannukset olisivat noin 20 milj. euroa.

Joensuussa kustannuksia aiheutuu puolestaan uusien yliopistotilojen ja asuntojen rakentamises-
ta. Opetustilat tulevat maksamaan valiokunnan saaman tiedon mukaan véhintdin 3,58 milj. eu-
roa, normaalikoulu 10 milj. euroa ja kaupungilta vuokrattavat tilat 0,2 milj. euroa/vuosi. Lisdksi
uudet opiskelija-asunnot tulevat maksamaan noin 87 milj. euroa, josta valtiolta haettu rahoitus on
35 milj. euroa.

Valiokunta on erittdin huolestunut Savonlinnan alueelle yliopistokoulutuksen siirrosta aihetuvis-
ta taloudellisista ongelmista. Valiokunnan mielestd on syytd myds pohtia yliopistojen rahoitusta
ohjaavien kriteerien soveltuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta opettajankoulutukseen, joka on
suoraan ammattiin valmistavaa koulutusta ja jossa jatko-opintoja ja tutkijakoulutusta tehdédin
muita tieteenaloja vihemmaén. Valiokunta kiinnittdd huomiota rahoituksen ja yliopistojen paatok-
senteon viliseen ongelmaan. Koska péaitdksenteko tapahtuu yliopiston toimesta ja sen omista tar-
peista, ei siind oteta huomioon péitdsten mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi alueen talouteen
eikd myoskddn kokonaistaloudellisia vaikutuksia julkiselle sektorille. Valiokunta pitéé tarkeédna,
ettél valtiolla olisi rahoittajana toimiessaan mahdollisuus esittdi tarpeelliseksi katsomiaan toimin-
nallisia ehtoja rahoitukselle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd riski vastaavanlaisten tilanteiden toteutumiselle ja sité
kautta negatiivisten aluevaikutusten syntymiselle on ilmeinen etenkin Savonlinnan tapaisilla seu-
tukaupunkialueilla. Julkiseen sektoriin kohdistuu sééstdtavoitteita, joita parhaillaan toteutetaan
toimintoja karsimalla ja keskittdmalld niitd alueellisesti eri hallinnonaloilla toisistaan tietimatta.
Tadma voi pahimmillaan johtaa siihen, ettd sama alue joutuu usean karsimistoimenpiteen kohteek-
si ilman, ettd milldén taholla on kokonaiskésitystd alueelle aiheutuvista seurauksista. Hallituksel-
la on kéytdssddn alueellistamisen koordinaatioryhmd, jonka tehtdvikuva ei nédyttiisi ulottuvan
néin laajalle, koska sen toimialan ulkopuolelle on rajattu mm. yliopistot. Valiokunta ehdottaa hal-
lituksen harkitsevan, pitéisiko yliopistoissa tehtédvien merkittdvien toiminnan supistusten tulla
alueellistamisen koordinaatioryhmin arvioitaviksi. Valiokunta edellyttdid, ettd hallitus selvittdid
etenkin seutukaupunkien taloudellista elinvoimaisuutta ja pdrjddamistd sekd julkisten tehtdvien si-
Jjoittumista ja vaikutuksia alueiden talouksille joko erillisselvityksend tai osana laajempaa alue-
talouksien kehitysarviota ja raportoi eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessd.

Valtionyhtididen riskienhallinta

Tarkastusvaliokunta on vuosikertomusta késitellessédén kuullut valtiontalouden tarkastusvirastoa
aiheesta: Finavia Oyj:n ja valtionyhtididen riskienhallinta ja omistajaohjaus. Valtiontalouden tar-
kastusvirastossa on meneilldén laillisuustarkastus "Vastuukysymykset Finavian johdannaisvas-
tuiden selvittdmisessd", joka valmistunee kesidkuun aikana. Valiokunta palaa tarvittaessa myo-
hemmin Finavian omistajaohjaukseen ja valtionyhtididen riskienhallintaan.
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Tarkastusvaliokunnan kannanotot
Poistettavat kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kannanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat
riittivid tai ettd kannanotot ovat edelleen merkityksellisid, mutta ovat menettdneet ajankohtaisuu-
tensa.

Verovaje ja harmaa talous
M 8/2010 vp — EK 42/2010 vp

1. Eduskunta edellyttéd hallituksen ryhtyvén harmaan talouden torjuntaan laajalla toimenpideoh-
jelmalla. Toimenpiteiden aiheuttamat menot tulee ndhda sijoituksena, ei kustannuksena.

2. Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan talousrikollisuuden ja harmaan talouden véhen-
tdmisohjelmiin siséltyvien hankkeiden toimeenpanosta ja niiden vaikutuksista ohjelmakauden
paétyttyd. Harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelmien vaikutusten analysoimiseksi on
kehitettdva menetelmii, joilla vaikutuksia pystytdédn mahdollisimman luotettavasti seuraamaan.

3. Eduskunta edellyttdd hallituksen kohdentavan harmaan talouden torjuntaan riittdvit voimava-
rat. Harmaan talouden torjunnan viranomaisresursointi on irrotettava tuottavuusohjelmasta. Vi-
ranomaistoimintoihin on suunnattava riittdvasti maararahoja koulutuksen ja erityisosaamisen ke-
hittdmiseksi ja ylldpitdmiseksi.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa oikeushenkilon rangaistusvastuun arvioinnin koh-
teeksi. Oikeustilan arvioinnissa on pantava merkille yhteisdsakon tuomitsemisen edellytykset
yhti lailla kuin yhteisdsakon suuruus.

12. Eduskunta edellyttéd hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin, jotta "ne bis in idem" -periaatteen
soveltamista selkeytetddn lainsédddéntStoimin ja ottaen samalla erityisesti huomioon sen, ettei
néin heikennetd talousrikosten seuraamusjérjestelmén ennalta ehkdisevad vaikutusta.

13. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus valmistelee sddnnoksen rikoslain 47 lukuun torkeésté kis-
konnantapaisesta tyOsyrjinnésté.

22. Eduskunta edellyttdi hallituksen lainsdddantosuunnitelman laadinnassa nostavan harmaan ta-
louden torjunnan nimenomaisesti esille seké strategiatasolla ettd merkittavid sdddoshankkeita va-
littaessa.

K 10/2012vp — K 14/2012 vp — EK 18/2012 vp
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi arvioidusta verovajeesta ja verojaéimien madrasta,

muutoksista ja muutoksiin keskeisesti vaikuttavista tekijoistd ja verovajeen ja verojddmien pie-
nentdmiseen kéytettyjen toimien vaikuttavuudesta vuosittain valtion tilinpadtdskertomuksessa ja
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ensimmdisen kerran vuodelta 2013 annettavassa tilinpaédtoskertomuksessa valtion talouden ti-
laan ja verotuloihin vaikuttavien tekijoiden yhteydessa.

Julkisen sektorin tietojiirjestelmiit
K 6/2008 vp — K 10/2008 vp — EK 11/2008 vp

4. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin esille tulleiden séhkdisen tunnista-
misen ja viranomaisten varmennepalveluiden puutteiden ja ongelmien korjaamiseksi ja esittdvin
niitd koskevat lainsdddéntoratkaisut sekd muut tarpeelliset toimenpiteet.

K 15/2008 vp — EK 21/2008 vp

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla taataan julkishallinnon ja en-
simmadiseksi terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuus, yhteiset sovelluspalvelut ja
avoimet rajapinnat tietojérjestelmien viliseen saumattomaan tietojen vaihtoon.

K 17/2011 vp — EK 25/2011 vp

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee ja ottaa kiyttoon oikeus- ja sisdasiainhallinnon
yhteisen asianhallinta- ja tietojarjestelmin siten, ettd se myos aikataulunsa osalta mahdollistaa
esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnndn voimaantulon, ja raportoi eduskunnalle seuraavassa ti-
linpaétoskertomuksessa.

M 3/2012 vp — EK 10/2012 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon mietinndssé valtionavustusten kéytossé,
kohdentamisessa ja valvonnassa esiin tulleet ongelmat ja huolehtii siitd, ettd alan toimijoiden
osaamista ja koulutusta parannetaan niin, ettd jatkossa asianomaiset sédnndkset tunnetaan ja niité
my0s noudatetaan ja valvotaan. Hallituksen tulee liséksi selvittdd, miten valtionavustuslain 15 ja
36 §:n sddnnoksid on kiytdnndssé sovellettu ja onko esimerkiksi kilpailuvaikutuksia arvioitu.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat

M 5/2013 vp — EK 5/2013 vp

6. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin rakennushankkeiden vahingonkor-
vaus- ja rikosoikeudellisen vastuun seké takuuaikojen riittdvyyden selvittimiseksi. Uudistuksis-
sa on loydettiva keinot, joissa vastuita nykyistd selvemmin sélytetddn niille toimijoille, jotka to-
siasiassa ovat vahingon aiheuttaneet.

13. Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakennusalan tutkimus- ja kehitté-

mistoiminnan edellytysten parantamiseksi, jotta rakennusten suuri merkitys ihmisten hyvinvoin-
nille ja kansantaloudelle otetaan padtdksenteossa nykyistd paremmin huomioon.
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Valtion toimitilat
K 1072012 vp — K 14/2012 vp — EK 18/2012 vp

2. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd valtion toimitilapalvelujen toteutuksessa
otetaan aiempaa paremmin huomioon virastojen ja laitosten toimitilatarpeet ja erityisesti toimiti-
lojen muutostarpeet ja etté tyhjéksi jdéneisiin toimitiloihin hankitaan mahdollisimman pian uu-
det kayttijit.

M 4/2014 vp — EK 17/2014 vp

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdd riippumattomalla tavalla,
millé tavoin edelld mietinndssa valiokunnan esittdimét kannanotot havaittujen epékohtien korjaa-
miseksi voidaan toteuttaa valtion kokonaisetua korostavalla tavalla, ja tekee tarvittavat muuto-

sehdotukset.

Erityisen tirkedna on pidettdvd muutoksia koskien vuokrasopimusten ehtoja ja pituutta sekéd mie-
tinnossé vaadittuja indeksikorotusten ja voitontuloutuksen muutoksia.

Ja lisdksi:

K 9/2015vp — K 15/2015 vp — EK 26/2015 vp

3. Eduskunta edellyttés, etti hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka tdhian mietintoon etti
sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien ja suuren valiokunnan lausuntoihin sisdltyvét eduskun-
nan aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Sdilytettiviit kannanotot

Seuraavat kannanotot jadvét voimaan.

Harmaa talous

M 8/2010 vp — EK 42/2010 vp

4. Eduskunta edellyttdé hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen
kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltdvé kidytdnndssé saatujen kokemusten pohjalta ja lail-
le asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

6. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajantasaisuuden, luo-
tettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tdssé yhteydessd on arvioitava myds rekisterimer-

kintérikosta koskevan sééntelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti
ennalta ehkdisté rekisteritietojen védristely.
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7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talouden selvitysyksikosté
annetun lain 6 §:n 1 momentin tarkistamiseksi muun muassa siten, ettd se kattaa tydvoimahallin-
non, tyosuojelun sekd ulkomaalaisrekisterdinnin.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyviksyttyja kassakoneita kos-
kevan lainsdddénnon valmistelemiseksi ja kdyttoon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi
ravintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdddannon
ulottamista muillekin kéteistoimialoille on harkittava.

9. Eduskunta edellyttié, ettd hallitus kiinnittdd arvopapereiden moniportaisessa hallintarekiste-
réinnisséd vakavaa huomiota verovalvontaan. Liséksi lainsdddédnnon vaikutuksia tulee seurata eri-
tyisen tarkasti ja puuttua lainsdédédnnollisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden veropetosten ja muiden
torkeiden talousrikosten enimmaéisrangaistuksen koventamiseksi.

14. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen turvaamiseksi poliisi-,
syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksessa, jotta pimeéd palkkaa koskevat rikosjutut voivat tulla asian-
mukaisesti késitellyiksi.

17. Eduskunta edellyttdd hallituksen kdynnistdvin vélittomasti selvityksen siitd, minkélaisia on-
gelmakohtia liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ja sen soveltamiskdytdntdon siséltyy. Tdméan
jélkeen on ryhdyttdva toimenpiteisiin, jotta liiketoimintakiellosta muodostuu uskottava harmaan
talouden torjuntakeino.

19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd vélittdmasti hallinnollisten seuraamusmaksujen
kayton laajentamista nykyisesté erityisesti aloilla, joilla harmaa talous on laajaa.

23. Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan lainsdadant6d valmisteltaessa siita, ettei lainsaa-
déntd mahdollista veronkiertdmisen luonteista verosuunnittelua.

24. Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvimpien harmaan ta-
louden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettdvd myos lain-
sdddantoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten pe-
rusteella on ryhdyttdvé tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntakeinojen kehittdmiseksi.

M 7/2014 vp — EK 58/2014 vp
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja varmistaa, ettd harmaan talouden tor-

junta perustuu jatkossa viranomaisten yhteiseen tilannekuvaan ja kokonaisuuteen, jota johdetaan
hallituksen toimesta mietinndssé esitetylld tavalla.
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K 9/2015 vp — K 15/2015 vp — EK 26/2015 vp

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun men-
nessd siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittdmi-
seksi harmaan talouden torjunnassa sekd myos yleisemmin.

Julkisen sektorin tietojiirjestelmiit
M 3/2012 vp — EK 10/2012 vp

2. Eduskunta edellyttié, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kayttad pikaisesti tietohallintolain
mahdollisuutta asetuksin sddtdd muun muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun péa-
tetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jérjestimisvastuusta, tulee linjata tieto-
hallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jati epdselvyytti siitd, mil-
13 toimijalla on viimekétinen vastuu asiassa.

K 12/2014vp — K 16/2014 vp — EK 37/2014 vp

1. Eduskunta edellytté, ettd hallitus arvioi merkittdvien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia
ja tuottavuushydtyja osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
M 5/2013 vp — EK 5/2013 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen ohjauksen ja neuvon-
nan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjérjestelmé ei toimi. Tdssd yhteydessi tulee saada ai-
kaiseksi toimiva rakennusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koskeva
keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajirjestelma. Nykyisistd viranomaisista tehtédvén hoitoon so-
veltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY-keskuksista.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa jo nyt kdynnissé olevissa maankaytto- ja rakennuslain
sekd rakentamismairayskokoelman muutosten valmistelussa rakennusten terveellisyyden parem-
min huomioon. Valmisteluun tulee siséltyd myds selkeét rakennusalan pétevyysvaatimukset, joi-
den avulla parannetaan alan osaamista ja lisitéén patevien asiantuntijoiden miéraé. Pétevyysvaa-
timusten tulee olla myds yhdenmukaisia terveydensuojelua ja tydsuojelua koskevien sdddosten
kanssa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus 16ytéé tosiasialliset keinot rakennusten terveellisyyttd kos-
kevien sdddosten ja madrdysten noudattamiseksi. Rakentamista on pystyttiva valvomaan nykyis-
td paremmin ja valvonnan on oltava oikea-aikaista. Térkedd on parantaa rakennushankkeen vai-
hekohtaista dokumentointia mietinndssé esitetylld tavalla ja tarkastusasiakirjamenettelyd, jotta
reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt, mitd ja miten.
Téman lisdksi tulee rakennuksesta nékyi, esim. kyltissd, miké taho on toiminut padsuunnittelija-
na, padurakoitsijana ja valvojana.
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5. Eduskunta edellyttdé hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin rakennustyomaiden kosteudenhal-
linnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee nimetd kosteuden ja puhtauden hallinnasta vas-
taava asiantuntija. Muissa kohteissa vastaavan tyonjohtajan vastuuta tydmaan kosteudenhallin-
nasta tulee lisétd. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennushankekohtaiselle kosteudenhallinta-
suunnitelmalle, jonka liittdmisesté osaksi rakennushankkeen tarjouspyyntdd muodostuisi luonte-
va ja vakiintunut kaytinto.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toimintatavat ja menetelmét
kosteus- ja homevaurioiden selvittdmiseksi ovat nykyisté luotettavampia. On kdynyt ilmi, etti
kosteus- ja homevauriokorjaukset ovat usein epdonnistuneet. Vireilld olevan terveydensuojelu-
lain sekd asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessi tulee parantaa terveyshaittojen syiden et-
simisessd kéytettdvien menetelmien laatua ja selkeyttdé ohjearvojen kéyttod. Lisdksi kansalaisil-
le on kerrottava, mitéd kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perusteella tiedeta.

8. Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy viipymittd toimenpiteisiin mm. antamalla ohjeita ja
tiedottamalla hyvistd kdytanteistd, jotta ihmisten altistumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa
rakennuksissa saadaan mahdollisimman lyhyeksi.

11. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta sisdilmasta oireilevien ja
sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon seké viranomaisten antaman tuen parantamiseksi
mietinndssd ehdotetulla tavalla. Tarkeda on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista karsivét padse-
vét asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siitd, ovatko he tydeldmaéssé tai missé
pdin Suomea asuvat. My0s silloin, kun oireiden ja sairauksien lddketieteellisista syisti ei ole var-
muutta, tulee kéytettivissd olevin keinoin varmistaa, ettd potilas saa hoitoa mahdollisimman hy-
vin.

14. Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa 1—13 edellytettyjen toi-
menpiteiden toteuttamisesta ensimmaéisen kerran vuodelta 2013 annettavassa hallituksen vuosi-
kertomuksessa. Tdssd yhteydessd tulee selvittdd, miten uudis- ja korjausrakentamisen seké raken-
nusten ylldpidon laatua voidaan parantaa merkittévésti ja mika taho ottaa tarkastusvaliokunnan
mietinndssi esille otettujen puutteiden korjaamisesta kokonaisvastuun.

Omistajaohjaus
M 8/2013 vp — EK 20/2013 vp

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se varmistaa talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan palkitsemisohjeen yhtené ldhtdkohtana olevan kohtuullisuusperiaatteen toteu-
tumisen valtionyhtididen johdon palkitsemisessa. Jotta kohtuullisuuteen pééstddn, pitdd pystya
nykyistd paremmin ottamaan huomioon peruspalkan vaikutus kokonaispalkitsemistasoon. On
tarkedd, ettei talouspoliittisen ministerivaliokunnan uusi tiukempi linjaus enimmaéispalkkioiden
mééristi johda peruspalkkojen nousuun.
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Valtion vastuut
M 7/2013 vp — EK 8/2013 vp

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus edelleen vahvistaa ja selkeyttda tavoitteenasettelua euroalueen
tulevaisuudesta ja sen vaihtoehdoista ja niiden sisdltdmista riskeisté seka tavoitteenasettelua kos-
kevan kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. Tédhin kokonaisuuteen kuuluvat myos Euroopan
keskuspankkijdrjestelmén kautta syntyvit riskit ja vastuut.

Ohjaus, valvonta ja raportointi
K 9/2015vp — K 15/2015 vp — EK 26/2015 vp

1. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus edelleen kehittdd vuosikertomusta ottaen huomioon mietin-
ndsséd aiempana esitetyt ndkokohdat. Vuosikertomukseen siséltyvén aineiston tulee olla aiempaa
lukijaystavillisempad ja informatiivisempaa seké sisdltdd analysoitua tietoa toiminnan ja toimin-
tamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa
valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajérjestelmés, mika edellyttdd muun muas-
sa tavoitteiden asetannan selkeyttdmistd budjettia laadittaessa.

Nuorten syrjdytyminen
M 3/2014 vp — EK 12/2014 vp

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméé uudistaessaan siirtéa
painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkéisevéaédn toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja
perheiden ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytettdvissi olevien voimavaro-
jen uudelleen suuntaaminen on seké inhimillisesti ettd julkisen talouden kestédvyyden kannalta
vélttdméatontd. Olemassa olevien hyvien kiytidntojen levittdminen, jalostaminen ja uusien kokei-
leminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi suurimmassa
syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja pdihdeongelmista kérsivét henkilt saavat tarvitse-
mansa avun. Téhén tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan kynnyksen palveluja sekd nuorelle
yhteyshenkild, joka hallinnonrajoista riippumatta etsii nuorelle avun ja palvelut joustavasti seka
nopeasti. Yhteyshenkilon nimeéminen on erityisen térkeds suuremman syrjdytymisriskin omaa-
ville maahanmuuttajanuorille.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja perheiden palveluja
koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on maaréttiava yhdelle ministeriolle. Mi-
nisterille tulee antaa toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistdd viranomaisten tieto-
suoja- ja salassapitosddnnokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtya tarvittaviin
lainsdddanndllisiin toimenpiteisiin sdhkdisen asiakirjahallinnon ja moniammatillisen yhteistyon
esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymisen ehkiisyssa ja syrjdytyneiden nuorten auttamisessa.
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5. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus edelld kannanottokohtaan neljd pohjautuen varmentaa tie-
donkulun ja yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytdnndt viranomaisyhteistydssd méaardyksin,
ohjein ja koulutuksella. Lainsdddannossd, kdytdnnon esimiestyOssi ja johtamisessa on korostet-
tava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsid niihin ratkaisu-
ja yhteistydssé perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee 1dahtokohtana olla aina
lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteend tulkintatilanteessa
pidé olla pelko tietosuoja- ja salassapitosédénnosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

6. Eduskunta edellyttéd, etti hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusjérjes-
telméd uudistaessaan ottaa huomioon, ettd rahoitus jatkossa ohjaa jérjestimédn nuorten syrjéayty-
misen ehkdisyn vaatimat ennalta ehkiisevit ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kyn-
nykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteisty6td hyodyntéen.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kdyttoon yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kdytdnnon tydssé tehokkaasti toteuttaa
lasten ja nuorten ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seké
estdd ongelmien paheneminen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomusten K 10/2016 vp ja K 15/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet,
joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta merkittdvdd vaikutusta, ja varmistaa hank-
keiden toteutukseen ja toimeenpanoon riittivdt voimavarat.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvityttid ulkopuolisella taholla uuden vuokrajdrjes-
telmdn ja tilankdyttod koskevien toimenpiteiden vaikutukset vuokralaisten asemaan, toimi-
tilatarpeisiin ja asiakastyytyvdisyyteen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd etenkin seutukaupunkien taloudellista elin-
voimaisuutta ja pdrjdadmistd sekd julkisten tehtdvien sijoittumista ja vaikutuksia alueiden
talouksille joko erillisselvityksend tai osana laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja
raportoi eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessd.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd tihdn mietin-

toon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvit eduskunnan aiem-
pia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.
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Helsingissd 9.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
jésen Maarit Feldt-Ranta sd (osittain)
jédsen Olli Immonen ps (osittain)
jdsen Arja Juvonen ps

jasen Esko Kiviranta kesk (osittain)
jasen Eero Lehti kok (osittain)
jasen Krista Mikkonen vihr

jdsen Mika Raatikainen ps

jdsen Piivi Rasdnen kd

jasen Tapani Tolli kesk

varajdsen Pia Viitanen sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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