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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Perusteet oman selvitystyon kiynnistimiselle

Valiokunta on péattanyt 10.2.2021 kéynnistdd omana asianaan selvityksen Valtiontalouden tar-
kastusviraston taloudenhoidosta. Tarkastusvirasto on ollut vuoden 2020 lopusta alkaen negatiivi-
sen mediajulkisuuden kohteena, ja esille on nostettu padosin viraston paédjohtajan valtion varojen
kayttoon liittyvid epdselvyyksid. Valiokunta on katsonut tapahtuneen horjuttaneen luottamusta
tarkastusvirastoon valtionhallinnon ylimpéné ulkoisena tarkastajana ja katsonut tirkeéksi ottaa
VTV:n taloudenhoidosta esitetyt epéilykset ja hyvén hallinnon periaatteiden noudattamisen sel-
vityksen kohteeksi. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd viraston toiminta kaikin tavoin vakuuttaa kan-
salaiset siitd, ettd valtion varoja kiytetdén myos tarkastusvirastossa sédéntdjen ja ohjeiden mukai-
sesti, toimintaprosessit ovat ldpindkyvia ja virasto toimii itsekin samalla tavalla kuin se edellyttda
tarkastettaviensa toimivan.

Valiokunnan selvitystyd kohdistuu viraston sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan seké hyvéin
hallinnon periaatteiden ja asiaa koskevien sddnndsten noudattamiseen Valtiontalouden tarkastus-
viraston taloudenhoidossa. Yksityiskohtaisemmin tarkastellaan siséisen tarkastuksen toimintaa ja
matkustussddnnon noudattamista koskien erityisesti pddjohtajan matkoja, Finnairin kanta-asia-
kaspisteiden kayttod sekd padjohtajan matka- ja kululaskuja. Koska tarkastusviraston tapa toimia
niin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kuin matkahallinnon osalta perustuu pitkalti eduskun-
nassa ja valtionhallinnossa yleisesti noudatettaviin periaatteisiin, sddnnoksiin ja ohjeisiin, on va-
liokunta perehtynyt asiantuntijakuulemisissa myds valtionhallinnon ja eduskunnan ohjeistuk-
seen seké niissd noudatettaviin kdyténtdihin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion talou-
denhoidon laillisuutta ja valtion talousarvion noudattamista. Tarkastuksellaan virasto toteaa verk-
kosivuillaan varmistavansa, ettd valtion varoja kiytetdén eduskunnan tahdon mukaisesti, lakeja
noudattaen ja jarkevésti.
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Tarkastusviraston siirtyesséd eduskunnan yhteyteen vuonna 2001 totesi perustuslakivaliokunta
(PeVL 19/2000 vp) viraston asemasta seuraavaa: "Valtiontalouden tarkastusviraston tulee voida
suorittaa tehtdvénsé riippumattomasti ja puolueettomasti erityisesti suhteessa toimeenpanoval-
taan ja tarkastettaviin. Sen tulee voida itsendisesti padttdd toiminnallisista tavoitteistaan, tarkas-
tustoimintansa kohdentamisesta seki tarkastusten ajoittamisesta ja suorittamistavasta. Virasto on
riippumaton myo0s hallinnollisesti. Tarkastusviraston hallinnollisen riippumattomuuden kannalta
on merkityksellistd, ettd virasto on eduskunnan yhteydessé ja ettéd viraston asemasta ja tehtavisté
sdddetdén tarkemmin lailla."

Eduskunnan tehtdvand on perustuslain 90 §:n 1 momentin mukaan valvoa valtion taloudenhoitoa
ja valtion talousarvion noudattamista. Téméa eduskunnan puolesta tehtdvé tyo on annettu tarkas-
tusvaliokunnan tehtiviaksi. Tarkastusvaliokunnan tehtédvind on toteuttaa valtiontalouden parla-
mentaarista valvontaa ja valvoa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd valtion talousarvion noudattamista keskittyen padasiassa valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon samoin kuin sellaisiin kysymyksiin, joiden saattaminen eduskunnan tietoon on perustel-
tua.

Tarkastusvaliokunnan toimialaan tarkastusviraston osalta kuuluu viraston taloudenhoidon val-
vonta, ja virasto on tilivelvollinen eduskunnalle julkisten varojen kéytdstddn samojen periaattei-
den mukaisesti kuin hallitus on tilivelvollinen eduskunnalle. Valiokunnalla on oikeus saada tar-
kastusvirastolta kaikki tehtdviensd hoidon kannalta tarvitsemansa tiedot (PL 90 §:n 3 mom.).

Niéin on ollut kesidkuusta 2007 lukien, jolloin tarkastusvaliokunta perustettiin. Tarkastusvalio-
kunnan toimialan osalta hallituksen esityksesséd (HE 71/2006 vp) todettiin, ettd valtiontilintarkas-
tajien tehtdviin ei kuulu valvoa eduskunnan omaa taloudenhoitoa tai tarkastusvirastoa, ja katsot-
tiin, ettd eduskunnan valiokuntana tarkastusvaliokunnalle ei ole perusteltua asettaa vastaavia toi-
mintarajoituksia, vaan tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluisi eduskunnan ja tarkastusviraston
taloudenhoito.

Eduskunnan tilintarkastajien tehtdvané on puolestaan tarkastaa eduskunnan ja sen virastojen tilit
ja hallinto seké antaa vuosittain eduskunnalle tilintarkastuskertomus. Eduskunta valitsee edus-
kunnan tyojarjestyksen 14 §:n mukaan keskuudestaan kolme tilintarkastajaa ja heille kullekin
henkilokohtaisen varajdsenen. Eduskunnan valitsemat tilintarkastajat valitsevat neljédnnen tilin-
tarkastajan ja hinen varajasenensid. Eduskunnan tilisidnnon (460/1988) 19 §:n mukaan neljin-
nen tilintarkastajan ja hinen sijaisensa/varajésenensi tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastaja (JHTT) tai Keskuskauppakamarin hyvéksyma tilintarkastaja (KHT). Neljénnen tilin-
tarkastajan tulee suorittaa tehtavénsé virkavastuulla.

Valiokuntien yleisohjeessa mééritelldén tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluvaksi eduskun-
nan tilintarkastajien kertomusten késittely. Vuotta 2020 koskeva Valtiontalouden tarkastusviras-
ton toimintaa ja taloutta koskeva tilintarkastajien kertomus ei ole tatd mietintdd laadittaessa vield
saapunut valiokunnan késiteltdvaksi.

Tarkastusvaliokunnassa vuosittain valmisteltavista valtiopdivéasioista keskeisin rooli on valtion-
taloudellisilla kertomuksilla, kuten hallituksen vuosikertomuksella, VTV:n vuosikertomuksella
ja VTV:n finanssipolitiikan tarkastuksesta ja valvonnasta annettavalla erilliskertomuksella. Kai-
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kista néistd kertomuksista laaditaan mietinndt tdysistunnon késiteltédviksi. Perustuslain mukaan
valiokunnan tulee saattaa merkittdvét valvontahavaintonsa eduskunnan tietoon. Tdmaé tapahtuu
mietintjen muodossa koskien niin valtiopdivédasioiden késittelyn kautta laadittavia mietint6ja
kuin valiokunnan kdynnistimien omien selvitysten perusteella esille tulleita merkittavid valvon-
tahavaintoja, josta tdssd mietinndssd on nyt kysymys.

Tarkastusvirasto péaéttdd itse omien prosessiensa mukaisesti tydsuunnitelmastaan, tarkastustoi-
mintansa kohdentamisesta seké tarkastusten ajoittamisesta ja suorittamistavasta. Tarkastusviras-
tosta annetussa laissa (676/2000) saddetddn viraston asemasta, tehtdvistd, tarkastusoikeudesta,
tarkastusten suorittamisesta, tietojensaannista ja tarkastuskertomuksista koskien myos eduskun-
nalle annettavia kertomuksia seké viraston hallinnosta.

Tarkastusviraston toimintaa johtaa pédjohtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat padsiéntdisesti tar-
kastusviraston kaikki asiat lukuun ottamatta niité, joista viraston tydjérjestyksessid on muunlaisia
médrdyksié tai jotka kuuluvat uhkasakkolautakunnan ratkaistaviksi. Tarkastusvirastossa ei ole ta-
hoa, jolla olisi pddténtdvaltaa pdédjohtajan ylapuolella. Tarkastusvirastossa on lakisddteinen neu-
vottelukunta, jonka tehtdvéné on yllépitid ja kehittdd tarkastusviraston yhteyksié yhteistyotahoi-
hin, tehda aloitteita tarkastustoiminnan kehittdmiseksi sekd seurata tarkastustoiminnan suuntau-
tumista, tuloksellisuutta ja palvelukykyé eri yhteistyotahojen kannalta. Tarkastusvirasto kutsuu
neuvottelukunnan jaseniksi keskeisten yhteistyotahojen edustajia seki julkisen talouden asian-
tuntijoita. Tarkastusviraston henkilosto valitsee keskuudestaan yhden neuvottelukunnan jasenen.
Kaikki jdsenet voidaan valita kerrallaan enintédén kolmeksi vuodeksi. Neuvottelukunta valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan.

Tarkastusvirastossa voi olla myos tieteellinen neuvosto, joka perustuu viraston tyojéarjestykseen.
Neuvoston tehtévit seké toimintatavat puolestaan méaéritelldin ohjesddnndssa (tuorein tullut voi-
maan 1.12.2020). Tieteellinen neuvosto on tarkastusviraston kutsumien tieteellisten asiantunti-
joiden verkosto, jonka tehtdvénd on tarkastusviraston pyynndsti seurata ja laatia lausuntoja ja sel-
vityksié ulkoiseen tarkastukseen, finanssipolitiikan valvontaan ja finanssihallintoon sekd muista
tarkastusviraston toimialaan liittyvistd merkityksellisistd kysymyksisté tarkastusviraston toimin-
nan kannalta keskeisten tieteenalojen nikokulmasta. Tieteellinen neuvosto ei kiytd padtosvaltaa
eikd edusta tarkastusvirastoa. Neuvoston lausunnot eivét sido tarkastusvirastoa, eivitkd tarkas-
tusviraston kannanotot sido tieteellisen neuvoston jasenia.

Tarkastusvaliokunnan valtion taloudenhoidon valvontatehtivédédn ei kuulu tarkastusviraston tai
mink&dn muun valtion viraston, laitoksen, ministerion tai valtionyhtion operatiivinen johtami-
nen. Tarkastusvaliokunnan tehtévéné on tuoda esiin havaitsemiaan valtion taloudenhoitoa koske-
via epdkohtia ja ehdottaa eduskunnalle, ettd hallitusta vaaditaan ryhtyméén tarvittaviin toimenpi-
teisiin epdkohtien selvittimiseksi ja korjaamiseksi. Pdétdsten ja ratkaisujen tekeminen epikoh-
tien kuntoon saattamiseksi on hallinnon itsensé tehtéva, ja valiokunta puolestaan jilkiseuraa ja ar-
vioi, ovatko tehdyt toimet riittévia.

Tarkastusvaliokunnan toimialaan tarkastusviraston taloudenhoidon valvojana ei kuulu myos-
kién asian rikosoikeudellinen arviointi (poliisi, tuomioistuin), viranomaisten toimien laillisuu-
den arviointi (oikeusasiamies, oikeuskansleri), tarkastusviraston tilintarkastus (eduskunnan tilin-
tarkastajat) tai eduskunnalle tydantajana virkamiesoikeudellisissa asioissa kuuluva péitdksente-
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ko, kuten paéttdminen pédjohtajan virantoimituksesta pidéttdmisesté (Eduskunnan kansliatoimi-
kunta) tai irtisanomisesta (tdysistunto).

Kansliatoimikunta on pééattanyt 8.4.2021 eduskunnan virkamieslain 43 §:n 2 momentin 1 kohdan
perusteella pidittdd virasta Valtiontalouden tarkastusviraston pédjohtajan keskusrikospoliisin
esitutkinnan ajaksi. Viralta pidédttdmisen perusteena ovat kdynnissé olevat esitutkinnat, jotka liit-
tyvit tarkastusviraston virkamiehen kanssa tehtyyn sopimukseen, jossa virkamiehelle maksettiin
palkkaa vailla tydvelvoitetta, sekd lentoyhtididen kanta-asiakaspisteiden kayttoon.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta on osa viraston johtamisjérjestelméé ja asioiden valmistelua, ja sen tarkoituk-
sena on tukea organisaation tavoitteiden saavuttamista. Sisdinen valvonta osaltaan turvaa hyvin
hallinnon periaatteiden noudattamista.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 24 b §:n mukaan viraston ja laitoksen on huoleh-
dittava siitd, ettd sisdinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty sen omassa toiminnassa seké
toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Sisdisen valvonnan jirjestdmisti johtaa ja sen asian-
mukaisuudesta ja riittdvyydestd vastaa aina viraston ja laitoksen johto.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 69 §:ssé tdsmennetiddn ylimmén johdon
jarjestimisvelvoitteen sisdltod ja sisdisen valvonnan tavoitteita. Asetuksen mukaan viraston ja
laitoksen johdon on huolehdittava siité, etti virastossa ja laitoksessa toteutetaan sen talouden ja
toiminnan laajuuteen ja siséltoon sekd niihin liittyviin riskeihin néhden asianmukaiset menettelyt
(sisdinen valvonta), jotka varmistavat:

1) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden,

2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen,

3) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttimit oikeat ja riittdvit tie-

dot viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Valtiokonttori ja Valtiovarain controller -toiminto ovat laatineet virastojen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tueksi erilaisia tyokaluja ja ohjeita. Valtiokonttori ohjeistaa taloussédénnon laati-
misessa. Viimeisin méaédrdys taloushallinnon tehtévien kontrolleista on annettu tammikuussa
2020. Valtiovarain controller -toiminto puolestaan on antanut suosituksia muun muassa sisdisen
valvonnan arviointikehikoksi seké riskienhallintapolitiikkamalliksi.

Virastokohtaisia méardyksid sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd annetaan vi-
rastojen tydjarjestyksissd ja taloussddnndissd sekd mahdollisesti muissa dokumenteissa, kuten
matkustussddnnoissa tai riskienhallintapolitiikkadokumenteissa.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus tukee sisdisen valvonnan ja organisaation tavoitteiden saavuttamista arvioi-
malla sisdisen valvontajirjestelmén ja riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuut-
ta. Talousarvioasetuksen 70 §:ssé todetaan: "Viraston ja laitoksen johdon on jérjestettiva sisdi-
nen tarkastus, jos siithen on perusteltua tarvetta 69 ja 69 a §:ssd edellytettyjen sisdisen valvonnan
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menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuksen tehtdvini on selvittdd johdolle sisdisen valvonnan
asianmukaisuus ja riittdvyys sekd suorittaa johdon méaraamat tarkastustehtévét. Sisdisen tarkas-
tuksen jdrjestdmisessd on otettava huomioon sitd koskevat yleiset standardit ja suositukset."

Sisdinen tarkastus on toiminnallisesti riippumaton viraston tai laitoksen toiminto, jonka tulee olla
erillddn linjaorganisaatiosta ja jonka tulee voida suorittaa tarkastuksensa ja arviointinsa sisdisen
tarkastuksen yleisesti hyvéksyttyjen standardien ja suositusten mukaisesti. Siséiselld tarkastuk-
sella tulee olla mahdollisuus raportoida sellaiselle organisaatiotasolle, joka voi tehokkaasti puut-
tua siséisen tarkastuksen esille nostamiin asioihin. Kaytdnnossé sisdisen tarkastuksen on aina voi-
tava raportoida viraston ylimmaélle johdolle. Riippumaton asema tarkoittaa asemaa ylimmén joh-
don suorassa alaisuudessa.

Sisdisen valvonnan toimivuutta arvioidaan organisaation sisdisen tarkastuksen tarkastuksilla. Si-
sdisen tarkastuksen tehtdvéna on selvittdd organisaation johdolle sisdisen valvonnan asianmukai-
suus ja riittdvyys sekd suorittaa johdon méaardadmat tarkastustehtdvit. Valtion virastot antavat ti-
linpadtoksen yhteydessé talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisen sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuman siséisen valvonnan ja siithen sisdltyvén riskienhallinnan asianmukaisuudesta
jariittdvyydestd sekd lausuman sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehittdmistarpeista.

Valiokunnan saaman asiantuntija-arvion mukaan niissé lausumissa ei ole noussut esiin vakavia
puutteita sisdisen valvonnan jarjestdmisesséd valtionhallinnossa. Sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta toimii arvioiden mukaan valtionhallinnossa padsdintoisesti hyvin. Sisdisen valvonnan haas-
teena on kuitenkin se, ettd osaaminen virastoissa on ohutta. Usein sisdisen valvonnan kehittdmi-
nen ja sen onnistumisen seuranta on virastotasolla yhden tai muutaman henkilon vastuulla, mika
on omiaan lisd&iméén virastojen toimintaan liittyvié riskeja. Erityisesti merkittivid toiminnallisia
uudistuksia tehtdessa tai organisaatioita uudistettaessa sisdisen valvonnan osaaminen korostuu.

Eduskunnan kanslian sisdinen tarkastus

Eduskunnan kanslia on valtion talousarviosta annetun asetuksen 70 §:n mukaisesti jérjestényt si-
sdisen tarkastuksen, ja kansliatoimikunta on hyvéksynyt sisdiselle tarkastukselle ohjesdénnon.

Eduskunnan kanslian sisdisesté tarkastuksesta vastaa sisdisen tarkastuksen yksikko, joka voi tar-
vittaessa my0s hankkia asiantuntijapalveluita. Siséiselld tarkastuksella ei ole tarkastuspééllikon
lisdksi muuta henkildkuntaa, joten tarkastuspééllikko vastaa my0s yksittéisten tarkastushankkei-
den toteutuksesta. Sisdinen tarkastus noudattaa toiminnassaan yleisesti hyvéksyttyji sisdisen tar-
kastuksen kansainvélisid ammattistandardeja.

Eduskunnan siséinen tarkastus toimii toiminnallisesti kansliatoimikunnan ja hallinnollisesti
eduskunnan puhemiehen alaisuudessa. Tarkastus- ja konsultointitoiminnan riippumattomuuden
turvaamiseksi sisdiselld tarkastuksella ei ole toiminnallista vastuuta arvioinnin kohteena olevista
toiminnoista, eika silld ole oikeutta osallistua nididen toimintojen paatoksentekoon.

Sisdisen tarkastuksen tarkastusten tarkoituksena on tuottaa riippumaton arvio eduskunnan toi-
mintojen riskienhallinnasta, valvonnasta tai johtamis- ja hallintoprosesseista. Siséinen tarkastus
arvioi annettujen suositusten tilaa ja toteutumista sdanndllisesti ja raportoi jiljelld olevista ris-
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keistd. Esimerkiksi eduskunnan matkustuskédytintdjen tarkastuksessa vuonna 2014 havaittiin,
ettd virkamiesten matkoja koskevat paétokset ja erityisesti niiden perustelut olivat hankalasti jil-
jitettdvissd. Myohemmin samana vuonna toteutetussa seurantatarkastuksessa tilanteen voitiin to-
deta korjaantuneen.

Tarkastuspédllikko laatii vuosittain sisdisen tarkastustoimen toimintasuunnitelman kansliatoimi-
kunnan hyvéksyttavaksi. Tyoohjelmaan ehdotettujen tarkastushankkeiden valinta perustuu ensi-
sijaisesti tarkastuspiéllikon tekemién riskiarviointiin. Tarkastuskohteiden valinnassa otetaan
huomioon myds eduskunnan tilintarkastajien tekemai ty6 ja sen tulokset. Suunnitelmaa varaudu-
taan muuttamaan toimintaympéristdon muutosten sekd puhemichen tai kansliatoimikunnan toi-
meksiantojen sitd edellyttiessa.

Tarkastuspééllikkd huolehtii eduskunnan kanslian ja eduskunnan tilintarkastajien vélisen yhteis-
tyon koordinoinnista ja sen edellyttdimaésta riittdvéstd yhteistyosté ja yhteydenpidosta tilintarkas-
tajien kanssa. Koordinoinnilla pyritdén varmistamaan, ettd tarkastustoiminta on riittdvén katta-
vaa ja ettei padllekkdistd tyotd tehda.

Valtiontalouden tarkastusviraston sisdinen tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirastossa talousarvioasetuksen 70 §:ssi tarkoitetut sisdisen tarkastuk-
sen menettelyjé ja asemaa koskevat médrdykset annetaan tydjarjestyksessé seké sisdisen tarkas-
tuksen ohjesddnnossd. Ohjesddnndssd madritellddn sisdisen tarkastuksen tarkoitus, toimivalta,
asema ja vastuut sekd keskeiset toimintaperiaatteet, toimiala ja tietojen saantioikeus. Tarkastus-
viraston sisdisen tarkastuksen asemaa ja tehtévid méadrittdd myds tarkastusviraston taloussaanto.

Tarkastusviraston tydjarjestyksen mukaan Sisdiset tarkastuspalvelut -projektitiimin tehtdvana on
arvioida viraston siséistd valvontaa, riskienhallintaa ja hyvén hallinnon noudattamista sisdisen
tarkastuksen suunnitelmaan perustuen. Sisdiset tarkastuspalvelut -projektitiimin tehtévistd vas-
taa sisdinen tarkastaja. Sisdinen tarkastus toimii pééjohtajan alaisuudessa.

Sisdinen tarkastus tukee tarkastusvirastoa ja sen ylintd johtoa tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla jérjestelmillisen ldhestymistavan organisaation valvonta-, johtamis- ja hallintopro-
sessien seké riskienhallinnan tehokkuuden arviointiin ja kehittdmiseen.

Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat olla tarkastusviraston kaikki projektit, toiminnot ja proses-
sit. Sisédisen tarkastuksen tehtdvéné on avustaa pddjohtajaa varmistamaan, ettd tarkastusvirastos-
sa on kdytossd sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja siséltoon sekd niihin liittyviin riskeihin
néhden asianmukaiset menettelyt.

Tarkastusvirastossa sisdinen tarkastaja on tarkastusviraston virkamies, joka hoitaa tehtdvié osa-
na muita virkatoimia. Tdma tarkoittaa sité, ettd tarkastusvirastossa sisdinen tarkastus ei ole kai-
kilta osin erilldédn linjaorganisaatiosta eiki siten ole toiminnallisesti riippumaton kaikista viras-
ton toiminnoista. Sisdisen tarkastuksen tehtiviin on osoitettu vuosittain noin 10—15 ty&paivaa.
Tarkastukset perustuvat vuosittaiseen tarkastussuunnitelmaan, jonka laatimisessa otetaan huo-
mioon viraston keskeiset toiminnot ja niihin liittyvét riskit. Suunnitelmaan siséllytetddn myds
mahdolliset pddjohtajan toivomukset. Tarkastussuunnitelman esittelee sisdinen tarkastaja ja sen
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vahvistaa paédjohtaja. Sisdinen tarkastaja raportoi tarkastuksista suoraan pédjohtajalle. Tdma vas-
taa yleisid sisédisen tarkastuksen toimintaperiaatteita valtionhallinnossa. Mikali tarkastushavain-
not koskevat pddjohtajaa, niin sisdinen tarkastus raportoi padjohtajan sijaiselle.

Sisdisend tarkastajana on aina toiminut tarkastusviraston tilintarkastustehtévissi tyoskennellyt
kokenut virkamies ja useimmiten ulkoisen tai sisdisen tarkastuksen auktorisoinnin omaava hen-
kilo. Sisdisen tarkastuksen laadunvarmistus toteutetaan itsearviointina. Tarkastusviraston sisdi-
seen tarkastukseen ei ole kohdistunut erillisié ulkoisia arviointeja, vaikka se olisi mahdollista.

Vuosittain valmistuu keskiméirin 1—3 tarkastusraporttia. Vuosien 2015—2020 aikana sisdinen
tarkastus on tehnyt kaksi tarkastusviraston matkahallintoon kohdistunutta tarkastusta.

Vuonna 2016 tarkastusviraston ylimmén johdon menettelyihin kohdistuneessa tarkastuksessa
kaytiin 14pi matka- ja kululaskuja, sivutoimilupia seké luottokorttikdytintoja. Tarkastuksen pe-
rusteella ylimmén johdon virkamatkakdytdnnét ja luottokorttimenettelyt todettiin olennaisilta
osin asianmukaisiksi. Tarkastuksessa lentoyhtididen kanta-asiakkuuspisteiden valvontaa kéytiin
lapi koko viraston virkamatkojen nidkodkulmasta. Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd virka-
matkojen kanta-asiakaspisteiden (lahinnd Finnair Plus -pisteiden) seurantaa ei ollut jarjestetty.
Tarkastuksen perusteella suositeltiin kanta-asiakkuuspisteiden seuraamisen jirjestdmisté niin,
ettd voidaan varmistua etujen kohdentuminen tyonantajalle matkustusohjeistuksen mukaisesti.

Valiokunnan saamasta aineistosta ei kdy ilmi, kuinka sisédisen tarkastuksen suositusten seuranta
on yleisesti ottaen toteutettu tarkastusvirastossa. Virkamatkojen kanta-asiakaspisteiden seuran-
taa ei valiokunnalle toimitettujen tietojen mukaan ole jérjestetty, eiké tilannetta ole tarkastusvi-
rastossa pyritty korjaamaan my0dskéén tarkentamalla suosituksia ja ohjeistusta. Sisdinen tarkas-
tus toimii pddjohtajan alaisuudessa.

Vuotta 2019 koskenut matkahallinnon tarkastus kohdistui puolestaan tarkastusviraston matkahal-
linnon yleisiin menettelyihin, ohjeistukseen sekd matkalaskujen hyvaksymiskédytintoihin viras-
tossa. Tarkastus toteutettiin tammikuussa 2020, ja matkahallinnon kdytdnt6jd peilattiin vuonna
2019 kayttoon otettuun uuteen johtamismalliin ja sen my6ti uudistettuun ohjeistukseen. Tapah-
tumatarkastuksella kaytiin 1dpi 7 matkaa vuodelta 2019.

Matkahallinnon menettelyissé ei ilmennyt siséisen tarkastuksen mukaan erityistd huomautetta-
vaa. Matkasuunnitelmien ja matkalaskujen hyvéksymisketjut olivat tarkastuksen mukaan asian-
mukaiset ja ajantasaiset. Kuitit oli tarkastuksen mukaan liitetty asianmukaisesti laskujen yhtey-
teen. On merkille pantavaa, ettd tarkastusvaliokunta pédtyi selvityksesséddn toisenlaiseen tulok-
seen kuin tarkastusviraston sisdinen matkahallinnon tarkastus. Tdmé poikkeaa valiokunnan sel-
vitystyon aikana saamasta késityksestd, ja valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota erityisesti paa-
johtajan matkalaskujen puutteellisiin tietoihin ja kuittien puuttumiseen.

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus (Palkeet)
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) tuottaa lakisdéteisend tehtdvandan

valtion virastoille ja laitoksille seké talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille talous-
ja henkilostohallinnon peruspalveluita, jotka Valtiokonttori on médrdnnyt talousarviolain
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12 b §:n nojalla palvelukeskuksen tehtdviksi ja vastuulle. Virastot voivat ndiden niin sanottujen
peruspalveluiden lisdksi hankkia Palkeilta lisépalveluita tarpeidensa mukaan.

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevassa laissa on sdénnoksid, jotka tarkastusvirastoa koske-
vina erityissdannoksind syrjayttiavét Valtiokonttorin madradman taloushallintotehtévien vastuun-
jaon. Tarkastusvirasto esimerkiksi vastaa sitd koskevan lain 20 §:n 2 momentin nojalla maksu-
liikkkeestéén ja kirjanpidostaan, kun taas muiden virastojen ja laitosten maksuliikkeen ja kirjanpi-
don hoitamisessa on tehtévid, joista Valtiokonttorin vastuunjakoméadrdyksen mukaan vastaa Pal-
keet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on sopinut Palkeiden kanssa, etté Palkeet tuottaa tarkastusviras-
tolle ne taloushallintopalvelut, jotka Valtiokonttori on méaérannyt Palkeet tuottamaan muille vi-
rastoille ja laitoksille. Tarkastusviraston taloussddnnon mukaan osa viraston kirjanpitotehtavista
hoidetaan ostopalveluna Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen toimesta tar-
kastusviraston ja palvelukeskuksen (Palkeet) vélisen sopimuksen perusteella. Palvelukeskukses-
sa palvelut hoidetaan valtion yhteisten prosessien, menettelytapojen ja sisdisen valvonnan mié-
rdysten mukaisesti. Palvelusopimus siséltdd talous- ja henkildstohallinnon tehtévid, kuten osto-
laskut seki palkkakirjanpito. Sopimukseen siséltyy muun muassa matkalaskujen asiatarkastus.

Palvelukeskuksen johto vastaa valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesta sisédisesté
valvonnasta siltd osin kuin kirjanpitoyksikon tehtévét on palvelusopimuksella siirretty palvelu-
keskuksen tehtdviksi.

Tarkastusviraston taloussddnnén mukaan matkalaskujen asiatarkastus ennen laskun hyvéksymis-
td hoidetaan palvelukeskuksessa. Ndin toimitaan myos maksuaikakorttien kululaskujen kohdal-
la, jotka késitellddn matkanhallintajérjestelmdssd (M2). Mikéli asiatarkastuksessa havaitaan
puutteita, palvelukeskus tekee lisdtietopyynnon virastolle. Palvelukeskuksesta annetun lain 1 §:n
mukaan palvelukeskus tuottaa palveluja sekd muita vastaavia hallinnon tuki- ja asiantuntijapal-
veluja siten kuin niistd on palvelusopimuksissa sovittu. Palvelukeskuksen lakisddteisiin tehtaviin
ei kuulu matka- ja kululaskujen tarkoituksenmukaisuuden harkinta. Palvelukeskus tuo esiin ha-
vaitsemansa puutteet sen lakisédteisen tehtdvin mukaisesti ja muistuttaa virastoja hyvén hallin-
non periaatteiden noudattamisesta. Havaitut epdkohdat kdydaén lépi kunkin viraston johdon
kanssa vuosittain kdytivissd ohjausryhmipalavereissa.

Palvelukeskuksen valiokunnalle toimittaman aineiston perusteella on todennettavissa, etti tar-
kastusviraston padjohtajan matkalaskuista on tehty useita lisdselvityspyyntdjd virastolle. Palkeet
on toistuvasti pyytényt virastoa tdydentdmaén tietoja seké toimittamaan puuttuvia kuitteja ja sel-
vityksid. Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnassa havaitut puutteet ovat palvelukeskuksen
mukaan erittdin poikkeuksellisia, eikd vastaavaa ole havaittu muualla valtionhallinnossa. Aineis-
tosta ilmenee myos, ettd padjohtaja on hyviksynyt itse joitakin menoja, joissa hédn on ollut itse ai-
heuttamassa asianomaista kulua. Téllaista tulisi valttéa, eikd se valiokunnan mielesté kuulu hy-
véén hallintotapaan.

Matkasuunnitelmien laadinta ja suunnitelmien kisittely on tdrked vaihe matkalaskujen hyviksy-
misprosessissa. Matkasuunnitelmasta tulisi ilmeté matkan tarkoitus, sen liittyminen tydtehtaviin,
toteutustapa ja matkan arvioidut kustannukset. Suunnitelman hyvéksymisen myo6ti syntyy mat-
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kamaérdys. Virkamatkoihin liittyva keskeisin kontrolli toteutetaan siten virkamatkaa harkittaes-
sa. Tdmain kontrollin tehokkuutta rajoittaa padjohtajan tapauksessa se, ettd matkasuunnitelman
hyvéksyjand toimii hdnen alaisensa. Tdmaé tarkoittaa sité, ettd pddjohtajan virkamatkojen osalta
tarkoituksenmukaisuusharkinta on kdytanndssé padjohtajalla itsellddn. Valiokunnalle toimitetus-
ta aineistosta kdy my0s ilmi, ettd padjohtajan virkamatkoja koskevat matkasuunnitelmat on useis-
sa tapauksissa laadittu ja hyvéksytty hyvin ldhelld matkustuspéivéé. Joissakin tapauksissa mat-
kasuunnitelmat on hyvéksytty matkan alkamisajankohdan jilkeen. Tdmia osoittaa, ettd mat-
kasuunnitelman hyvéksymis- ja matkaméérdysmenettely ei ole ollut tehokas kontrolli tarkastus-
viraston paijohtajan virkamatkojen osalta.

Valiokunta kiinnittié tdssd yhteydessid huomiota myos siihen, ettd vuoden 2019 aikana pééjohta-
jan maksuaikakortilla tehtyja kululaskuja on tarkastusvirastossa hyvéksytty palvelukeskuksen ja
valtiovarainministerion suositusten vastaisesti. Kyseessd on ollut paéjohtajan kampaamo- ja stai-
lauspalveluista aiheutuneita kuluja. Talousarvion yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tar-
kastusviraston toimintaméaardrahaa saa kayttdd VTV-laissa sdddettyjen tehtdvien hoidosta aiheu-
tuviin menoihin. Talousarvioasetuksen 38 §:n mukaan viraston on varmistettava menon lailli-
suus ja tarkoituksenmukaisuus seki lisdksi meno on asiatarkastettava ja hyvéksyttdvd. Menon hy-
vaksyjan on my0s varmistettava menoperusteen oikeellisuus. Jotta meno voitaisiin maksaa viras-
ton toimintamenoista, sen tulisi olla laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta perustel-
tua. Kampaamo- ja stailauspalveluista aiheutuvat kulut eiviat palvelukeskuksen ja
valtiovarainministerion suosituksen mukaan ole sellaisia menoja, joita olisi perusteltua maksaa
viraston toimintamenoista, silld niitd ei voi katsoa tarkastusviraston tehtdvien hoidon kannalta
vélttdméattomiksi menoiksi.

Palvelukeskuksen lakisditeisen tehtdvénsd mukaisesti antamat suositukset eivét kuitenkaan ole
velvoittavia, ja kukin valtion virasto tai laitos paattdd lopulta itsendisesti menojen hyvéksymises-
td. Tarkastusvirastossa kyseiset menot onkin palvelukeskuksen suosituksesta huolimatta hyvék-
sytty. Tarkastusvirastossa on myds asiaan liittyen laadittu vuonna 2019 ohjeistus, jonka mukaan
kampaamo- ja stailauspalveluita voidaan maksaa viraston toimintamenoista viestintiapaéllikon
harkinnan mukaan.

Valiokunta kiinnittd4 tarkastusviraston huomiota siihen, etté sisédiselld ohjeistuksella ei tule ohit-
taa talousarviolain mukaisia yleisid periaatteita, jotka sditelevdt toimintaméérdrahan kayttoa.
Tété periaatetta tulee noudattaa myds muualla valtionhallinnossa. Valiokunta kehottaa virastoa
tarkistamaan ohjeistustaan ja toimintatapojaan vastaamaan talousarviolain periaatteita.

Valiokunta toteaa, ettd tarkastusviraston pééjohtajan matkasuunnitelmien sekd matka- ja kululas-
kujen hyvéksynti on kiytdnndssé aina padjohtajan alaisella. Vastaava tilanne on muissakin péil-
likkvirastoissa valtionhallinnossa. Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole ohjaavaa ministerioté,
kuten muilla pédllikkdvirastoilla. Niin sanotulla yksi yli yhden -periaatteen noudattamisella voi-
daan turvata hyvén hallintotavan noudattaminen. Tdma tarkoittaa padtdksen hyvéksyttdmisté
paitoksen tekevan henkilon esimiehelld. Valtion virastojen ja laitosten ylimmain johdon yldpuo-
lella ei kuitenkaan ole tahoa, jolle timin tehtdvan voisi osoittaa. Valiokunta edellyttdd, ettd hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdd, kuinka niin sanotun yksi yli yhden -periaatteen toteutu-
mista voidaan edistdd koko valtionhallinnossa. Valiokunta pitid tirkednd selvittdd menettelyta-
paa, jolla sisdisen tarkastuksen ja myos Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuksen
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havaitsemista, valtion viraston tai laitoksen ylintd johtoa koskevista epdkohdista voitaisiin il-
moittaa kyseisen viraston tai laitoksen operatiivisesta johdosta riippumattomalle taholle. Myos
ulkoisen tarkastajan tiedonsaannista tulee tdssd yhteydessd huolehtia.

Edellisen lisdksi tulee harkita sdénnollisté, esimerkiksi neljainnesvuosittain tapahtuvaa raportoin-
tia tarkastusviraston padjohtajan matka- ja kululaskuista viraston ulkopuoliselle taholle. Jélki-
kontrollin tarkoituksena on vaikuttaa ennalta ehkéisevésti ja kiinnittdd huomiota sdéntdjen ja hy-
vén hallinnon periaatteiden noudattamiseen.

Eduskunnan tilintarkastajat — sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi

Tarkastusviraston ulkoisena tarkastajana toimivat Eduskunnan tilintarkastajat. Heidén suoritta-
maansa vuosittaiseen tilintarkastukseen ja sithen kuuluvaan riskienarviointiin siséltyy viraston si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi. Tarkastusviraston sisdinen valvonta on organisoi-
tu niin, ettd osa toiminnoista kuuluu tarkastusviraston vastuulle ja osa Valtion talous- ja henkilos-
tohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) vastuulle.

Eduskunnan tilintarkastajien suorittamassa tilintarkastuksessa tarkastusviraston taloushallinnon
prosessien ja niihin liittyvien kontrollien tarkastuksessa otetaan huomioon seké tarkastusvirastos-
sa ettd palvelukeskuksessa tapahtuvat toiminnot.

Tilintarkastuksessa keskeiset taloushallinnon prosessit kdyddan ldpi laadittujen prosessikuvaus-
ten ja kaavioiden avulla kiinnittden huomiota tydnjakokysymyksiin ja keskeisten kontrollien, ku-
ten asiatarkastus- ja hyviksymiskaytédntojen olemassaoloon ja toimivuuteen. Liséksi tehddin ai-
neistotestausta ostolaskuihin, palkka-aineistoon, matkalaskuihin ja muistiotositteisiin satunnai-
sesti valituin otoksin.

Tarkastusviraston taloudenhoitoon liittyvien epdselvyyksien johdosta eduskunnan tilintarkasta-
jat paéttivat huhtikuun alussa 2021 kéynnistédd Valtiontalouden tarkastusvirastoon kohdistuvan
erityistarkastuksen. Erityistarkastus valmistui 29.4.2021. Tarkastuksen kohteena oli tarkastusvi-
raston péddjohtajan ja ylimmén johdon matkustus- ja edustuskulujen seké hankintojen tarkastus
vuodesta 2020 ldhtien. Tarkastuksessa selvitettiin aineistotarkastuksella matkustus- ja edustusku-
lujen sekd hankintojen asianmukaisuutta.

Pédjohtajan matkasuunnitelmien ja matkalaskujen osalta erityistarkastuksen havainnot ovat paa-
osin samoja kuin valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa ja valiokunnalle toimitetussa ai-
neistossa esitetyt huomiot. Viraston matkustusohjeen mukaan matkasuunnitelmaan tulee kirjata
tydomatkasta aiheutuvat kustannukset. Piéjohtajan matkasuunnitelmat sisiltévit vain matkasta ai-
heutuvat paivdrahat. Pddjohtajan matkasuunnitelmat ovat siten puutteelliset kulujen esittdmisen
osalta ja ovat selkedsti viraston matkustusohjeistuksen vastaisia. Matkasuunnitelmien hyvéksy-
misessd esiintyi viivettd, ja matkasuunnitelmia on ldhetetty hyviaksyttdviksi muun muassa mat-
kustuspidivia edeltdvana paivand. Lisdksi padjohtajan matkalaskujen liitetiedoista puuttuu tosit-
teita.

Erityistarkastuksen mukaan tarkastusviraston hankintojen asianmukaisuudessa on puutteita. Eri-
tyistarkastus perustui tarkastusviraston hankintaohjeeseen ja liitteeseen hankintaohjeen tdyden-
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tdmisestd, kuvaukseen matka- ja kululaskujen valvonnasta, matkustusohjeeseen, menojen ja tu-
lojen hyviksyjien sekd matkamédrayksen antajien luetteloon, ohjeeseen edustamisesta seké tar-
joiluista, lahjoista ja muista huomionosoituksista omalle henkildkunnalle, ohjeeseen matkalasku-
jen tarkastuksesta, tarkastusviraston taloussdéntdon ja tydjirjestykseen seké sisdisen valvonnan
periaatteisiin valtionhallinnossa.

Tarkastuksen mukaan viraston hankintaohjeen suorahankintasdanndkset ovat epaselvid. Tarkas-
tusviraston hankintaohjeessa maéritelldédn, ettd hankinnat, jotka alittavat kansallisen kynnysar-
von (60 000 euroa), ovat pienhankintoja, joihin sovelletaan tarkastusviraston hankintaohjetta. Vi-
raston hankintaohjeen mukaan pienhankinnoista ei ole velvollisuutta tehdd hankintailmoitusta, ja
alle 20 000 euron hankinnasta ei tarvitse tehdd hankintapdétostd. Ohjeen mukaan pienhankinnat
voidaan toteuttaa kdyttdmalld Hanselin puitesopimusta, tarjouskilpailun kautta tai suorahankinta-
na.

Valiokunnalle syntyneen késityksen mukaan virastossa on riskienhallintaan ja prosesseihin liit-
tyvid ongelmia. My®os hankintaosaamisessa ja hankintojen ohjeistuksessa on puutteita. Valiokun-
ta pitdd hyvind, ettd virasto on jo kiinnittdnyt asiaan huomiota ja pyrkii korjaamaan seké hankin-
taosaamisen etti ohjeistuksen puutteita.

Tarkastusviraston taloushallinnon prosessit ja kontrollit

Valiokunta nostaa esille tarkastusvirastossa vuosina 2016—2020 toteutetut organisaatiomuutok-
set, joista suurin on toteutettu vuonna 2019. Tarkastusviraston tydjérjestysté ja taloussdantod on
viraston organisaatiomuutosten myo6td muutettu vuosina 2016—2020 usein, mikd on ollut
omiaan himértdmédn vastuusuhteita ja heikentdméin kontrollien toimivuutta. Keskeiset proses-
sit ja kontrollit ovat olleet virastossa jatkuvan muutoksen kohteena. Esimerkiksi nykyisté
1.1.2020 voimaan tullutta taloussddnt6d on muutettu 1.9.2020 ja uudelleen 22.2.2021, jolloin tar-
kastusvaliokunnan selvitystyo viraston taloudenhoidosta oli jo alkanut.

Talousarvioasetuksen 69 b §:n mukaan kirjanpitoyksikolld on oltava taloussédéntd, jonka kirjan-
pitoyksikkoné toimiva virasto tai laitos itse vahvistaa. Tarkastusviraston kaikessa taloudellisessa
toiminnassa ja taloudenhoidossa seké niiden suunnittelussa, taloushallinto-organisaatiossa, mak-
suliikkeessd, kirjanpidossa, tilinpaatoksessd, muussa laskentatoimessa seki sisdisessd valvonnas-
sa noudatetaan tarkastusviraston taloussaantoa.

Taloussédénnon nojalla annetaan méaéaréys tilinkayttovaltuuksista ja méardys menojen ja tulojen
hyvéksyjistd sekd matkamaédrayksen antajista. Tarkastusvirastossa suunnittelu- ja talouspalvelut
-projektitiimi yllapitdd taloussdédnnossa tarkoitettua luetteloa tarkastusviraston asiatarkastajista ja
hyviéksyjistd. Luetteloa pdivitetddn tarpeen mukaan. Viimeisin péivitys on tehty 11.1.2021. Paa-
johtajan matka- ja kululaskut hyvéksyy ja matkaméérdyksen antaa nykyisen ohjeistuksen mu-
kaan hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja (1.9.2020 alkaen). Suunnittelupéillikké puoles-
taan toimi matka- ja kululaskujen hyviksyjéni ja matkaméérdyksen antajana aiemmin (1.9.2019
alkaen), ja titd ennen matkamééridyksen antajana toimi hallintojohtaja ja matka- ja kululaskujen
hyvéksyjand puolestaan toimi padjohtajan sijainen.
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Tarkastusviraston organisaatio- ja johtamismalliuudistuksessa vuonna 2019 médriteltiin koko-
naan uudelleen tehtdvid ja vastuita. Valiokunnan saaman tiedon mukaan siirtymévaiheessa oli
epaselvyyttd vastuunjaosta eri tehtivien osalta. Syksy 2019 oli hankala asianmukaisten kontrol-
lien ja menojen hyvéksymisjirjestelyiden kannalta. Uusi tydjérjestys, uusi organisaatiomalli ja
uusi johtamisjérjestelma tulivat voimaan, ja ne oli tdytynyt hyvin lyhyessé ajassa panna toimeen.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd padjohtaja ei muun muassa virkamatkojensa vuoksi
ollut itse riittdvésti paikalla johtamassa ja toimeenpanemassa kdynnistiméénsi organisaatiouu-
distusta. Tdmé on valiokunnan késityksen mukaan aiheuttanut ongelmia viraston johtamisessa
sekd vastuun siirtoa viraston muulle johdolle.

Valiokunta katsoo, etté sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seké hyvén hallintotavan noudat-
tamisen ndkokulmasta toimivat kontrollijarjestelyt ja tehtdvien organisointi ovat erittéin tirkeita.
Hyviksymisketjussa olisi hyvéa olla useampi henkild siten, ettd esimerkiksi matkaméérdyksen an-
taminen ja matkalaskun hyvéksynté olisivat eri henkildiden vastuulla. Ndin hyvéksynti ei olisi
yksin yhden henkilon vastuulla. Valiokunta painottaa, ettd tarkastusviraston tulee jatkossa kiin-
nittéa erityistd huomiota siihen, ettd viraston taloushallinnon prosessit ja kontrollit on asianmu-
kaisesti jérjestetty ja dokumentoitu.

Matkustaminen
Miidrdykset ja ohjeet

Valtiovarainministeri¢ vastaa valtion matkahallinnon yleisesti ohjauksesta ja kehittdmisesta. Mi-
nisterion vuosittain antamaan Valtion matkustussidéntd -julkaisuun siséltyvit keskeiset matkusta-
mista koskevat mééridykset ja ohjeet eli virkamiesten ja tyontekijoiden matkakustannusten kor-
vaamisesta tehty virka- ja tydehtosopimus sekd ministerion kirje valtion matkustussdédnnosta,
matkahallinnosta ja matkustuksen ohjauksesta. Kirje siséltdd sopimuksen soveltamismédrdykset
sekd myds muuta matkahallintoa koskevaa ohjeistusta.

Valtiovarainministerion hallinnonalan yksikdt ohjaavat omalta osaltaan virkamatkustamista.
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet vastaa virastojen matkahallinnon
tukena yhteisen matkanhallintaprosessin ja raportoinnin kehittdmisesti seké yhteisen matkanhal-
lintajarjestelmén palvelutuotannosta, ohjeistuksesta ja tuesta kirjanpitoyksikoéille. Hanselin tehté-
vét liittyvét matkustuspalveluiden kilpailutukseen ja yhteishankintasopimuksiin. Valtiokonttori
on antanut mm. ohjeet taloussddnndn laatimisesta ja péivittdmisestd (sisdltdd matkamenot) sekd
valtion matkasuunnitelman ja matkalaskun késittelystd. Verohallinto on antanut ohjeen tyomat-
kakustannusten korvauksista, minka lisiksi se tekee vuosittain padtokset verovapaista matkakus-
tannusten korvauksista.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen mat-
kahallinnon ohjaus, kehittdiminen ja yhteensovittaminen. Kanslia on antanut ministeridille mat-
kustusohjeen, joka tdydentdd ja kokoaa yhteen virkamatkustamisesta annettuja sdént6ja sekd oh-
jeita. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd ministeridissd noudatetaan yhdenmukaisia matkusta-
miskdytdantdjd. Ohjeeseen on otettu niitd asioita, joihin ministeridissd on vuosien varrella eniten
tarvittu kdytdnnon neuvoja. Ohje on tehty ministerioille, mutta myos valtion virastot saavat halu-
tessaan ohjeen ja voivat sitd soveltaa.
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Kukin ministeri ja sen alaisuudessa toimivat virastot vastaavat omalta osaltaan matkustuksen ja
sen hallinnoinnin ohjauksesta. Virastojohdon vastuulla on organisoida viraston tarpeita palvele-
va matkahallinto, jonka tehtivina on tarjota sujuvia palveluja kayttéjille ja tuottaa tietoa johdon
paétoksentekoa varten. Virastokohtaisia médrdyksié ja ohjeita on annettu mm. tydjérjestyksessd,
taloussddnndssé ja erillisissd matkustusohjeissa.

Valtion matkustamista ohjaa myos valtion matkustusstrategia. Uuden, vuoden 2021 toukokuussa
julkaistun matkustusstrategian tarkoituksena on ohjata hyodyntdméén uusia yhteydenpidon muo-
toja ja harkitsemaan matkustustarvetta entisti tarkemmin. Matkustusmédrien vahentdmisella ta-
voitellaan sekd kustannusséddstojé ettd ympéristokuormituksen vahentdmisti. Edellinen matkus-
tusstrategia annettiin vuonna 2008.

Eduskunnan matkustamisen sdddosperustana on edustajapalkkioista annettu laki. Sen perusteella
kansliatoimikunta on hyviksynyt eduskunnan matkustussddnnon, jota on tdydennetty hallinto-
johtajan antamilla soveltamisohjeilla. Valiokuntamatkoihin sovelletaan lisdksi puhemiesneuvos-
ton vahvistamia valiokuntien yleisohjeita. Valtion matkustusohjeita ja Verohallinnon paétoksia
kiytetddn tdydentdvana ohjeistuksena. Esimerkiksi kilometrikorvaukset ja pédivarahat lasketaan
niiden mukaan. Vuoden 2020 maaliskuusta lukien matkustussdénnosti ja ohjeista on koronaepi-
demian vuoksi poikettu.

Tarkastusviraston virkamatkojen osalta puolestaan noudatetaan valtion matkustussdannon méaa-
riyksid, viraston matkustusohjetta ja taloussdannon maarayksid. Tarkastusviraston matkustusoh-
je tdydentdd valtion matkustussiddntod sekd viraston taloussddntod. Taloussddnnon mukaan hen-
kiloston matkalaskut laaditaan, tarkastetaan ja hyvéksytdén séhkoisesti matkanhallintajirjestel-
méssd. Virkamatkan tulee perustua etukiteen hyvéksyttyyn matkaméérdykseen, ja ennen matka-
laskun hyvéksymistd matkalasku asiatarkastetaan palvelusopimuksen mukaisesti palvelukeskuk-
sessa. Voimassa olevan taloussdénnon mukaan hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja antaa
padjohtajalle matkaméérdyksen ja hyvaksyy padjohtajan virkamatkan. Aiemmin matkaméaaréyk-
sen antajana ja virkamatkan hyviksyjéné on toiminut mm. suunnittelupaillikko.

Valtion matkahallinto ja sen ohjaus on nykyiselldin hajautunut usealle eri toimijalle, ja sen seu-
rauksena ohjeistusta annetaan usealta taholta. Valiokunta katsoo, ettd virkamatkustamisen oh-
jausta ja seurantaa on tarpeen kehittia ja selkiyttdd sekd matkustamista koskevia ohjeita tulee kai-
kilta osin pystyd my0s noudattamaan. Asiantuntijakuulemisessa nahtiin kehittdmistarpeita mm.
eri tahojen antaman ohjauksen koordinoinnissa, virastoille annettavan neuvonnan ja tuen saata-
vuudessa sekd yhteisten kéytintojen ja toimintamallien edistimisessd. Matkahallinnon osaami-
sen taso vaihtelee my0s virastojen vélilld paljon, ja viraston tulee olla hyvin perillda matkahallin-
non hajautetusta ohjauksesta, jotta se 10ytéa tarvitsemansa tiedon oikealta taholta. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd kdytdnnon neuvoja sisdltdvdd valtioneuvoston matkustusohjetta voitaisiin hyo-
dyntid nykyistd paremmin ministerididen lisdksi my0s valtion virastoissa. Samalla tavoin olisi
hyvé toimia vain ministerididen kaytdssd olevan matkustamista keskitetysti tukevan intranetin
hyodyntédmiseksi koko valtionhallinnossa. Valiokunta edellyttid, ettd valtionhallinnossa yhden-
mukaistetaan ja selkeytetddn matkustamiseen liittyvid ohjeistusta sekd huolehditaan ohjauksen
Jja neuvonnan riittdvyydestd ja ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta.

14



Valiokunnan mietinté6 TrvVM 2/2021 vp

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut valtion virkamatkustamista viimeisten 15 vuo-
den aikana kahteen otteeseen, vuonna 2015 ja 2007. Vuonna 2015 tilintarkastuksen yhteydessa
tehty laillisuustarkastus koski valtion virastojen ylimmaén johdon sisdisen valvonnan menettelyi-
den noudattamista. Tarkastuksen havainnoista ja suosituksista tehtiin vuonna 2016 yhteenveto
(Dnro 207/52/2015), jossa kisiteltiin myds matkustuksen ohjeistusta ja valvontaa. Télté osin tar-
kastuksen havainnot koskivat mm. matkaméiréysten ja tositteiden puuttumista, taksin kayton pe-
rusteiden epéselvyyttd, matkapéiviakorvauksen virheitd seké epdtarkoituksenmukaista virka-au-
ton kayttdod. Muutamassa tapauksessa virkamatka olisi voitu tarkastuksessa syntyneen kisityksen
mukaan tehdi pienemmin kokonaiskustannuksin kuin oli lopulta tehty. Kyseisen yhteenvedon
huomautusten vaikutuksista ei ole tehty jélkiseurantaa. Vuonna 2007 valmistuneen tarkastuksen
(tarkastuskertomus 143/2007) térkein havainto koski virkamatkustamisen ohjauksen puutetta
niin tilivirasto- kuin konsernitasollakin.

Virkamatkoista kertyviit kanta-asiakasedut

Valtion matkustamista koskevien ohjeiden mukaan virkamatkoista kertyvit edut kuuluvat tyon-
antajalle ja niiden kéyttd yksityisiin tarkoituksiin on kielletty. Tdmai sisdltyy mm. matkakustan-
nusten korvaamisesta tehtyihin valtion virka- ja tydehtosopimusten soveltamisohjeisiin ja valtio-
neuvoston kanslian antamaan matkustusohjeeseen. Viimeksi mainitussa on yksityiskohtaisia oh-
jeita virkamatkoista kertyvien etujen kaytostd koskien mm. Finnair Plus -ohjelmaa. Eduskunnan
osalta asiaa koskevat ohjeet sisdltyvit eduskunnan matkustussdéntdon ja sen soveltamisohjeisiin.
Mydés tarkastusviraston matkustusohjeen mukaan virkamatkoista kertyneet bonuspisteet ja asia-
kasedut tulee hyodyntié virkamatkojen yhteydessé viraston hyvéksi.

Valtionhallinnossa ei pitdisi olla epéselvyyttd siité, ettd virkamatkoista kertyvét edut on kaytetta-
vé tyonantajan hyddyksi. Finnair Plus -ohjelman pisteiden hyddyntdmisen ongelma liittyy sii-
hen, etteivit esimerkiksi valtion virastot voi liittyd ohjelmaan. Siihen liitytdan yksityishenkiloni,
ja sopimus ohjelmaan liittymisestd on matkustajan ja Finnairin vélinen sopimus. Matkustaja hal-
linnoi etutiliddn kaytossién olevalla kédyttijatunnuksella ja salasanalla joko internetissé tai mobii-
lisovelluksen kautta. Ohjelman sédntéjen mukaan myonnetyt pisteet ovat henkilokohtaisia, eiké
tyOnantaja voi asiantuntijakuulemisen perusteella vaatia tietoja henkilokohtaisella tililld olevien
pisteiden kéytosta.

Valtionhallinnosta ei ole saatavissa juurikaan tietoa virkamatkoista kertyvien etujen kiytosta,
koska yhtendistd seurantaa ja valvontaa ei ole ja virastojen ohjeet poikkeavat toisistaan. Esimer-
kiksi osassa virastoja noudatetaan pelkéstddn valtion yleistd matkustusohjeen kieltoa kayttad vir-
kamatkaetuja yksityistarkoituksiin ja osa on taas suositellut kahta erillisti etutili, toinen virka-
matkoille ja toinen yksityismatkoille.

Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Hanselin matkatoimistokilpailutuk-
sessa vield vuonna 2012 matkatoimiston tuli tarjota maksullisena lisdpalveluna "bonusten hallin-
nointipalvelua", jossa virastojen matkustajat antoivat valtakirjalla luvan matkatoimiston virkaili-
joille ndhdé ja kayttdd Finnair Plus -ohjelman pisteitd matkustajan puolesta. Esimerkiksi tarkas-
tusvirasto ei vuonna 2012 ottanut bonusten hallinnointipalvelua kdyttoon. Vuoden 2016 matka-
toimistokilpailutuksessa bonusten hallinnointipalvelu ei ollut enédd mukana. Matkatoimisto pys-
tyi kuitenkin kdyttdmain matkustajan puolesta pisteitd edellyttien, ettd matkustaja itse antoi val-
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takirjan. Valtakirjamenettely koettiin monin tavoin myds tyoladksi (valtakirjojen kerddminen,
sdilytys ja salasanojen pitdminen ajan tasalla). Matkatoimiston pistevarausten tekeminen Finnair
Plus -ohjelman pisteiden osalta poistui, kun syksylld 2019 tuli voimaan ns. vahva tunnistautumi-
nen korttimaksamisessa.

Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Finnair Plus -ohjelman pisteiden
kayttdminen lentomatkoihin ohjeiden mukaisesti on nykyisin varsin hankalaa. Esimerkiksi edus-
kunnassa pisteiden kaytto tydantajan hyviksi muuttuisi asiantuntijakuulemisen mukaan kohtuut-
toman hankalaksi siséltden edustajalta tai virkamieheltd useita erilaisia mm. pisteiden kdyttomah-
dollisuuksien selvittdmiseen, pisteiden lunastukseen, lentoveron maksamiseen ja oman mak-
suosuuden laskuttamiseen liittyvid toimia. Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd erityisesti paljon matkustavien kohdalla Finnairin kanta-asiakasohjelma tuo monenlai-
sia toiminnallisia etuja (mm. nopeutettu 1&htdselvitys ja turvatarkastus, lisdmatkatavara veloituk-
setta tai padsy loungeen).

Matkustajille tarkoitetun Finnair Plus -ohjelman liséksi Finnairilla on litkematkustamista varten
yritysohjelma. Yritysohjelmaan kuuluu Finnairin méérittelemét alennushinnat tai -tuotteet yritys-
sopimukseen liittyneille yrityksille. My0s yritysohjelmaan kuuluvien yritysten matkustajat ker-
ryttdvét etuuksia omalle henkilkohtaiselle etutililleen. Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd Finnairin yritysten kanssa tekemit sopimukset eivit tuo sellaisia etuja, joita
ei ole virkamatkojen osalta huomioitu Hanselin puitesopimuksissa. Finnairin ja Hanselin vélinen
sopimus huomioi valtionhallinnon matkustusvolyymit ja tarjoaa neuvotellut lentohinnat eniten
kéytetyille reiteille. Finnair Plus -ohjelman yhdistimistd organisaatioille suunnattuun sopimuk-
seen on tarkasteltu sopimusneuvotteluissa, mutta tdhén ei ole 16ytynyt ratkaisua. Finnairin mu-
kaan yhti6 ei ole muuttamassa téltd osin toimintamallia, koska sille ei ole liiketaloudellisia perus-
teita. Yhtion ndkokulmasta paras toimintamalli valtionhallinnossa olisi kahden etutilin kéytto:
toinen tyomatkoja ja toinen omia henkil6kohtaisia matkoja varten.

Valtioneuvoston kanslian ministeridille antamaan matkustusohjeeseen on jo runsaan viiden vuo-
den ajan sisdltynyt suositus hankkia virkamatkoja varten oma etutili, jotta lomamatkoista ja vir-
kamatkoista kertyneet edut on helpointa pitéé erilldéin. Suositus ei kuitenkaan sisélly koko val-
tionhallintoa koskevaan yleiseen matkustusohjeistukseen. Valtioneuvoston kanslian matkustus-
ohjeen mukaan virkamatkoja varten hankittu kanta-asiakaskortti ja mahdollinen matkustajan oma
kortti erotetaan toisistaan kéyttdmélld ensiksi mainitussa ministerion osoitetta.

Valiokunta toteaa, etteivit virkamatkojen etuohjelmat ole toteutuneet valtion kannalta onnistu-
neesti. Valiokunta pitdd merkittdvénd puutteena sitd, ettei etujen kéyttdd ja annettujen ohjeiden
toteutumista kyeté valvomaan. Tdmén vuoksi valtionhallinnossa ei tiedetd, paljonko Finnair Plus
-ohjelman pisteitd on kertynyt ja miten niitd on kdytetty. Néin ollen on episelvdi, ovatko pisteet
esimerkiksi jddneet kdyttdmatté tai onko niitd kéytetty ohjeiden vastaisesti yksityisiin tarkoituk-
siin. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, miten virkamatkoista kertyvien etujen kdyttod
pitdisi ohjeistaa niin, ettd kdytdnnot olisivat yhdenmukaisia, selkeitd ja noudatettavissa.

Valiokunta toteaa, etti virkamatkoista kertyviin etuihin liittyvét ongelmat ovat olleet tiedossa jo

pitkddn. Tarkastusvirasto on jo vuonna 2007 valmistuneessa tarkastuksessa kiinnittdnyt huomio-
ta virkamatkojen etuohjelmien ongelmiin mm. toteamalla, ettd Finnair Plus -ohjelman pisteiden
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kiyton valvonta on virastoissa ja laitoksissa erittdin véhiistd. Tarkastuksessa havaittiin myos
muutama tapaus, joissa virkamies oli ohjeiden vastaisesti kéyttényt pisteitd omiin lomamatkoi-
hinsa. Tarkastuksessa viitattiin valtiovarainministerion vuonna 1992 antamaan ohjeeseen, jonka
mukaan valtion kustantamista virkamatkoista saatu etu kuuluu tydnantajalle. Myds vuonna 2016
laaditussa tilintarkastajien yhteenvedossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei lentoyhtididen tar-
joamien asiakasetujen kohdentumista valvota kirjanpitoyksikdissd muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta, vaikka valtion kustantamista virkamatkoista saatu etu kuuluu tyonantajalle.

Pidjohtajan toiminta
Perusteet pidjohtajan toiminnan arvioinnille

Painavin syy siihen, etti piédjohtajan toiminta on otettu valiokunnassa yksityiskohtaisemmin ar-
vioitavaksi, on ollut tarve palauttaa kansalaisten ja my0s eduskunnan luottamus tarkastusviraston
toimintaan ja johtamiseen.

Kun tarkastusvirasto 20 vuotta sitten siirrettiin valtiovarainministerion alaisuudesta eduskunnan
yhteyteen, turvattiin tdlld jarjestelylld kansainvilisten standardien mukaisesti viraston riippumat-
tomuus suhteessa hallintoon ja my0s suhteessa eduskuntaan, silld tarkastusvirastolle voidaan an-
taa uusia tehtdvid ainoastaan sdatamalla niista lailla.

Riippumattomuutta ja pédjohtajan asemaa turvaa myds se, ettd eduskunta valitsee (eduskunnan
tyjarjestys 16 §:n 3 mom.) péadjohtajan ja padttdd irtisanomisesta (eduskunnan virkamieslaki
71 §). Padjohtaja voidaan irtisanoa vain erityisen painavasta syystd, kun puolestaan eduskunnan
johtavat virkamiehet, kuten péasihteeri, apulaispédsihteeri, hallintojohtaja ja lainsdédéntdjohtaja,
voidaan irtisanoa, kun siithen on virkasuhteen luonne huomioon ottaen hyviksyttiva ja perusteltu

Syy.

Pédjohtaja puolestaan nimittdi itse tarkastusviraston virkamiehet eduskunnan virkamieslain pe-
rusteella. Virastossa noudatettavasta padtoksenteosta, hallintoasioiden késittelystd, muista siséi-
seen hallintoon kuuluvista asioista ja tarvittaessa virkamiesten tehtévistd annetaan tarkemmat
médrdykset tarkastusviraston tyojérjestyksessi. Edelleen tarkastusvirasto vastaa maksuliikkees-
tddn ja kirjanpidostaan ja vahvistaa itselleen taloussdannon. Vuodelle 2021 eduskunta on hyvék-
synyt osana valtion talousarvioesitysti tarkastusviraston toimintamenoihin 16 554 000 euroa, ja
virastossa tydskentelee noin 150 henkild4.

Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd tarkastusviraston taloudenhoidon lisdksi my0s padjohtajan toimin-
taa arvioidaan ja saadaan varmuus siitd, ettd sdéntdji ja ohjeita on noudatettu, toimintaprosessit
ovat lapindkyvid, toiminnassa noudatetaan hyvén hallinnon periaatteita ja padjohtaja niyttaa jul-
kisten varojen kaytossd omalla toiminnallaan esimerkkid tarkastettavilleen.

Kuten edelld on jo todettu, perustuslaissa ja tarkastusvirastoa koskevassa laissa annetaan edelly-
tykset riippumattomalle ja objektiiviselle ulkoiselle tarkastustoimelle sekd eduskunnan virka-
mieslaissa turvataan puolestaan pdijohtajan asemaa virkamiehend. Vastuu tehtivin asianmukai-
sesta hoitamisesta on suuri, ja pidjohtajan, kuten kaikkien eduskunnan virkamiesten, edellyte-
tadn kiyttdytyvin asemansa ja tehtdviensi vaatimalla tavalla. Pddjohtajan vastuulla on johtaa tar-
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kastusvirastoa, valtionhallinnon ylinta ulkoista tarkastusta, ja kulloinenkin pééjohtaja on viraston
keulakuva, antaa viraston toiminnalle kasvot ja ohjaa omalla toiminnallaan myds viraston toimin-
takulttuuria.

Valiokunta tarkastelee pddjohtajan toimintaa ensinndkin virkamatkustamiseen liittyen. Tamén li-
sdksi kdydddn lapi yksittdistapauksia, joiden osalta on esitetty epiily;jd virkatehtéviin palkkaami-
sesta/virkatehtdvistd luopumisesta koskevan péaédtoksenteon asianmukaisuudesta tai joissa kysy-
mys yksittdisten kulujen maksamisesta viraston méarérahoista on episelvdi. Valiokunta kisitte-
lee mietinndssdén my0s viraston johtamista ja henkildston tydhyvinvointia.

Valiokunta on pyytényt tietoja tarkastusvirastolta mm. koskien péadjohtajan virkakaudellaan teke-
mien virkamatkojen kestoa, kustannuksia seki niistd kertyneiden Finnairin kanta-asiakaspistei-
den kéyttda virkamatkoihin ja henkilokohtaisiin matkoihin. Valiokunta on my6s kuullut pa4joh-
tajaa ja pyytdnyt padjohtajalta kuulemisen jélkeen kirjallisen lausunnon, koska pédjohtaja ei ollut
pyydetyn mukaisesti toimittanut valiokunnalle ennen kuulemista kirjallista lausuntoa. Asiantun-
tijakutsussa pédjohtajaa pyydettiin esittiméian nikemyksensé koskien mm. matkakuluja, kanta-
asiakaspisteiden ja virka-auton kayttod sekéd oikeusasiamiehen antamaa paitdstd virkamichen
kanssa tehdystd eldkoditymissopimuksesta ja kertomaan oman késityksensé néisti asioista sekd
yleisemmin késityksensé sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvén hallinnon periaatteiden
toteutumisesta tarkastusvirastossa.

Virkamatkustaminen ja kanta-asiakaspisteiden kdytto

Edelld mietinndssé on jo esitetty yksityiskohtaisemmin, miké on tarkastusviraston virkamatkus-
tusta koskeva ohjeistus ja minkélaisia prosesseja niissd tulee noudattaa. Pddjohtajan matkakulut
viimeisiltd viideltd vuodelta (2016—2020) ovat olleet yhteensd 187 369,24 euroa, ja tistd eu-
rooppalaisen tarkastusalan kattojarjeston (EUROSAI) hallintokomitean tehtéviin liittyvien mat-
kojen osuus on ollut 93 464,16 euroa. Matkojen kokonaiskesto on ollut 327 vuorokautta ja tasta
puolestaan edelld mainitun hallintokomitean tehtdviin liittyvien matkojen kokonaiskesto 159
vuorokautta. Tarkastusvirastosta saadun aineiston perusteella padjohtajan virkamatkojen vuosit-
tainen kesto on vaihdellut 50 vuorokauden ja 92 vuorokauden vililld ja ollut vuonna 2020 (koro-
navuosi) 22 vuorokautta.

Valiokunta on pyytinyt tiedot myos edellisen padjohtajan matkakuluista, ja ne olivat 11 592,09
euroa vuonna 2014 ja 7 472,58 euroa vuonna 2015. Vuosia 2011—2013 koskien ei ollut mahdol-
lista saada tietoja henkilGtasolla, silld matka- ja kulutositteiden séilyttdmisaika on 6 vuotta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota paéjohtajan suuresti kasvaneisiin matkaluihin verrattuna edelta-
jadnsd. Myds koko viraston matkustuskulut ovat kuluvalla kaudella nousseet. Tarkastusviraston
matkustuskulut ovat olleet kokonaisuudessaan 271 089,90 euroa vuonna 2016 ja 452 657,86 eu-
roa vuonna 2019.

Pédjohtaja on todennut valiokunnalle, ettd tarkastusviraston toiminnan kehittdiminen ja uudista-
minen edellyttévét osallistumista tarkastusalan kansainvéliseen yhteistyohon ja toimintaan. Tar-
kastusala uudistuu ammattiyhteisdné ja nojaa yhteisiin periaatteisiin ja standardeihin. Ulkoisen
tarkastuksen standardit ovat yhteiset, ja niitd kehitetdfin kansainvélisen kattojarjeston
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(INTOSAI) tyoryhmissé ja komiteoissa. Kaikki jérjeston 195 tarkastusvirastojdsentd ovat sitou-
tuneet noudattamaan yhteisesti vahvistettuja ns. ISSAl-standardeja, joiden tavoitteena on taata
tarkastustyon ja tarkastuksella tuotettavan tiedon laatu, vertailtavuus, vaikuttavuus ja kohdentu-
minen olennaisiin kysymyksiin.

Tarkastusvirasto on ollut vuosina 2015—2021 eurooppalaisen tarkastusalan kattojarjeston
(EUROSALI) hallintokomitean jédsen ja lisdksi toiminut varapuheenjohtajana vuosina 2015—
2017. Vuonna 2015 hallintokomitean kokous jérjestettiin Suomessa VT V:n isdnndiména. Sen jil-
keen hallintokomitean kokoukset, valmistelukokoukset ja kolmen vuoden vilein jérjestettdva
kongressi on jérjestetty muissa jdsenmaissa. Pddjohtajan mukaan tarkastusvirasto on hyddynta-
nyt saatua asiantuntemusta seké tydpajojen ja seminaarien tyotd tarkastusviraston omassa strate-
giatyOssé ja tarkastuksen kehittdmisessa.

Valiokunta on pyytinyt ndhtdvikseen my0s matkaraportit pddjohtajan vuonna 2018 Intiaan (tar-
kastusvirastojen nuorten johtajien tydpaja) ja vuonna 2019 Bhutaniin (pééjohtajatapaaminen ja
ympdéristotarkastuskoulutus) suuntautuneilta matkoilta. Valiokunta on katsonut tarpeelliseksi
saada tietoa virkamatkojen tarkoituksesta ja matkoista saaduista hyddyisté viraston toiminnalle.
Naitd koskeviin kysymyksiin ei pdéjohtajalta asiantuntijakuulemisessa saatu vastauksia.

Valiokunta on pyrkinyt perustuslakiin nojaavan tietojensaantioikeutensa perusteella selvitta-
méén niin tarkastusvirastolta kuin pédjohtajalta itseltdén, miten pééjohtajan virkamatkoja varten
olevaa Finnair Plus -tilid on kéytetty tai ovatko ndmaé pisteet kokonaan kayttdmaéttd. Tarkastusvi-
raston matkustusohjeen mukaan virkamatkoista kertyneet kanta-asiakaspisteet ja asiakasedut tu-
lee hyodyntéé tarkastusviraston virkamatkojen yhteydessa tarkastusviraston hyvéksi.

Tarkastusviraston mukaan padjohtajan virkamatkoja varten oleva Finnair Plus -tili on Finnair
Plus -séédnt6jen mukaan henkilokohtainen ja jésenyys rekisterdiddan avaamalla henkildkohtai-
nen Finnair Plus -pistetili henkilon nimelld hénen ilmoittamaansa osoitteeseen. Yritykset, yhtei-
sOt ym. henkiloryhmittymét eivit ole sddntojen mukaan oikeutettuja jdsenyyteen. Padjohtajan vir-
kamatkoista kertyneiti Finnair Plus -pisteitd ei ole hyddynnetty pddjohtajan virkamatkojen yhtey-
dessé. Padjohtajalla on Finnair Plus -tiliin henkilokohtainen kdyttdjatunnus ja salasana, eiké vi-
rastolla ole padsyad tdmaén tilin tietoihin. Téstd syystd virastolla ei ole tietoa siitd, ovatko pisteet
kokonaan kéyttdmétta.

Asiaa on kysytty myos pédjohtajalta itseltddn valiokunnan kuulemisessa. Pddjohtaja on vastan-
nut, ettd Finnair Plus -tilin tiedot ovat henkilokohtaisia, ne eivét ole julkisia tietoja eikd hénella
ole velvollisuutta vastata niitd koskeviin kysymyksiin. Valiokunta ei ole voinut velvoittaa paé-
johtajaa toimittamaan kyseisié tietoja, koska valiokunta ei katso tietojensaantioikeutensa ulottu-
van henkildn ja yhtion viliseen sopimussuhteeseen perustuvan kanta-asiakasohjelman tietoihin.
Poliisilla sen sijaan on oikeus asian niin vaatiessa saada ndma tiedot. Henkil64 turvaa my®ds ns. it-
sekriminointisuoja, jolla tarkoitetaan esimerkiksi sité, ettei epdilty ole velvollinen aktiivisesti
myotévaikuttamaan oman syyllisyytensé selvittimiseen, vaan hénelld on oikeus pysyé passiivi-
sena.

Valiokunta pitéé valitettavana ja tarkastusviraston oman toiminnan avoimuutta ja uskottavuutta
horjuttavana, ettd padjohtaja on tehnyt valintansa siithen nojautuen, ettei hinelld ole velvollisuut-
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ta antaa tietoja virkamatkojen perusteella ansaittujen kanta-asiakaspisteiden kéyttdmisestd. Paa-
johtajana hén on liséksi jattanyt tilanteen selvittimisen julkisuudessa seké asiasta tiedottamisen
alaistensa vastuulle.

Yksittiiiset virkatoimet

Kevailld 2016 tarkastusvirasto teki sopimuksen ylitarkastajan kanssa koskien tdimén vanhuus-
eldkkeelle siirtymistd. Sopimuksen mukaan ylitarkastaja siirtyy vanhuuseldkkeelle 1.8.2018 al-
kaen, hénelle ei anneta tyGtehtévid ja hénelle maksetaan irtisanomisaikaa vastaavilta kuudelta
kuukaudelta (1.6.2016—30.11.2016) tdysi palkka (4 160 euroa/kk) seki sen jélkeen 48 prosent-
tia (1 997,22 euroa/kk) tiydestd palkasta 31.7.2018 saakka.

Asiantuntijakuulemisen perusteella kummallakaan sopimusosapuolella ei ollut tuolloin késitysti
siitd, ettd sopimus on eduskunnan virkamieslain vastainen. Sopimusta pidettiin tyonantajan néke-
myksen mukaan taloudellisesti edullisena suhteessa muihin kyseisessé tilanteessa olleisiin vaih-
toehtoihin. Eldkoitymissopimuksen mukaan tarkastusviraston maksettavaksi tuli 61 261 euroa.
Tilanteessa, jossa virkasuhde olisi todettu lainvastaisesti irtisanotuksi ja palvelussuhde olisi jat-
kunut 68 vuoden eroamisikdin saakka, olisi se tarkastusviraston arvion mukaan aiheuttanut
353 139 euron kustannukset. Jos palvelussuhde olisi jatkanut eroamisikéén saakka, olisivat kus-
tannukset olleet 323 139 euroa.

Eduskunnan oikeusasiamies on sittemmin joulukuussa 2020 (EOAK/285/2019) kantelun perus-
teella tekemissédn ratkaisussa katsonut, "ettd virkamiehen velvollisuus tehda ty6ti on eduskun-
nan virkamieslain 44 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu virkamiehen velvollisuus, josta lain
49 §:m 1 momentin mukaan ei saa sopia virkasopimuksessa. Néin ollen katson, etti puheena ole-
va virkasopimus on lainvastainen. Totean, ettd saamissani selvityksissé ei ole kerrottu, mikd on
ollut perimméinen syy néin poikkeuksellisen virkasopimuksen tekemiselle. Toisin sanoen, mika
on ollut se "vastike", jonka tydnantaja on virkasopimuksesta ja sen mukaisesta palkan maksami-
sesta saanut. Kun tété ei ole tuotu esiin, tulkitsen, ettd silld ei selvityksen antajien mielesti ole
merkitystd sopimuksen laillisuuden arvioinnin kannalta."

Eduskunnan oikeusasiamies on antanut asiassa huomautuksen vastaisen varalle viraston pédjoh-
tajalle ja johtajalle.

Kysymys virkasopimuksen laillisuudesta on ratkaistu oikeusasiamiehen toimesta, eikd virkatoi-
mien laillisuuden arvioiminen kuulu tarkastusvaliokunnan tehtéviin. Valiokunnan késitys on, etté
tarkastusvirasto on sopimusta tehdesséén painottanut asian taloudellista merkitystd, miké pohjau-
tuu tarkastusviraston omaan arvioon edelld mainituin oletuksin ja siihen, ettei virkamieheltd olisi
saatu lainkaan tehtdvén edellyttdméé tyopanosta tulevien vuosien aikana.

Valiokunnan tietoon on saatettu myos, ettd tarkastusvirasto on saattanut toimia eduskunnan vir-
kamieslain vastaisesti, kun se on nimittényt ilman julkista hakumenettelyd méaéraaikaisen projek-
tiasiantuntijan virkasuhteeseen 1.11.2019—31.3.2021.

Tarkastusviraston mukaan kyse oli INTOSAIn ympéristtydryhmén puheenjohtajuuden siirtymi-
sestd Suomelle, minké vuoksi sihteeristoon tarvittiin pikaisesti projektiasiantuntija, jolla oli ko-
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kemusta ja osaamista ymparistotyoryhmén toiminnasta. Projektiasiantuntijan rekrytointi ilman
julkista hakumenettelyd perustui Suomen ja Viron tarkastusvirastojen véliseen sopimukseen ja
sithen, ettd tyontekijd tyoskenteli 60 % Viron ja 40 % Suomen tarkastusvirastolle, jolloin tarkas-
tusviraston mukaan henkilda ei haettu eiké téllaiseen tehtidvién ollut kdytdnndssé henkildd saata-
vissa ns. avoimilta tydmarkkinoilta.

Valiokunta ei tehtdvinsd mukaisesti arvioi menettelyn lainmukaisuutta, mutta pitdd edelld kuvat-
tuja toimintatapoja ongelmallisina avoimuuden ja hyvén hallinnon periaatteiden ndkdkulmasta
etenkin, jos ne edustavat yleisemmin toimintakulttuuria viraston johtamisessa.

Matka-asiakirjojen puutteellisuus ja yksittiiset laskutusepiiselvyydet

Tarkastusvaliokunta on pyytényt tarkastusvirastolta asiantuntijalausuntoa siitd, mitk& olisivat tar-
kastusviraston tilintarkastuksen johtopéaétokset ja kannanotot, mikéli viraston suorittamissa tilin-
tarkastuksissa tulisi esille vastaavanlaista menettelyd esim. ministerion tai laitosten johdon toi-
minnassa kuin on ilmennyt tarkastusviraston ylimmén johdon (pdijohtajan) toiminnassa. Valio-
kunta on toimittanut Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta saatuja asiakirjo-
ja tarkastusvirastolle tyon pohjaksi.

Pédjohtajalla ei ole pysyvad matkamdirdysti, joten jokaiseen virkamatkaan on tullut tehda erilli-
nen matkasuunnitelma ja antaa matkamaérdys. Viraston lausunnon mukaan suurimpiin matkalas-
kuihin toteutetun otoksen perusteella noin 75 % pédjohtajan matkasuunnitelmista on ollut olen-
naisesti puutteellisia. Matkasuunnitelmaan on useissa tapauksissa merkitty ainoastaan virkamat-
kan toteuttamisesta aiheutuvat pdivdrahat. Matkasuunnitelmat eivit ole ndin ollen mahdollista-
neet esimerkiksi matkustustavan arviointia. Pd4johtajan matka- ja kululaskuissa on ollut runsaas-
ti liséselvitystd vaativia tilanteita useilla matkalaskuilla, ja ne ovat koskeneet padsdintdisesti mat-
kalaskun puutteellista tosittamista.

Tarkastusvaliokunnan toimittamaan aineistoon sisdltyvien erdiden kulujen osalta (stailaus- ja
kampaamohankinnat, lentolippuosto, pysékointikulu, digilehtitilaus, pydrédhuollon kulu) tarkas-
tusvirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin niiden takaisin perimiseksi tai verotuksen oikaisemiseksi.
Takaisin perittivéksi sisdltyy stailaus- ja kampaamohankintoja, jotka eivét esimerkiksi ole ajalli-
sesti liittyneet VTV:n vuosikertomuksen kuvauksiin vuosilta 2018—2019, yhteensé 1 122 euroa.
Verotuksen oikaisemiseksi pydrdhuollon kulut 95 euroa vuodelta 2020, on lisdtty padjohtajan ja
my0s pyordhuoltoa kyseisend vuonna kayttaneiden 55 viraston henkilon verotettavaksi tuloksi.

Valiokunta pitdéd péddjohtajan toimintatapaa matkustusasioiden hoitamisessa huolimattomana ja
viraston omia seké Palkeiden voimavaroja kuormittavana ja katsoo sen myds osoittavan jonkin-
asteista valinpitdméattomyyttd noudattaa koko henkildstdd sitovia menettelytapoja. Valiokunta ei
pidéd veronmaksajien rahojen kéyttdd padjohtajan kampaamo- ja stailauspalveluihin hyvéa har-
kintaa osoittavana, vaikkakin tdmé mahdollisuus tietyissé tapauksissa on myohemmin annettu
viestintdpaillikon hyviksynnélld koko henkilostdlle ja kirjattu viestintépalveluiden projektisuun-
nitelmaan. Valiokunta painottaa ylimmén johdon toiminnan esimerkillisyyttd organisaation toi-
mintakulttuurille.
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Viraston tyohyvinvointi ja johtaminen

Tarkastusvaliokunta on viimeksi joulukuussa 2020 késitellyt Eduskunnan tilintarkastajien tilin-
tarkastuskertomusta VTV:n tilinpaétoksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seka hallin-
nosta vuodelta 2019. Mietinnodssédén TrVM 8/2020 vp valiokunta on todennut seuraavasti: "Tar-
kastusviraston vision ja uusien yhteiskunnallista vaikuttavuutta korostavien strategisten tavoittei-
den toimeenpanemiseksi viraston organisaatio- ja johtamismalli uudistettiin vuonna 2019. Kehit-
tamistyon lopputuloksena virastossa paddyttiin organisoitumaan neljdén vaikuttavuusalueeseen
tavoitteena keskittyd entistd paremmin oikea-aikaiseen, olennaiseen ja vaikuttavaan tarkastus- ja
valvontatyohon. Tarkastusvaliokunta on viime vuosina laatimissaan mietinndissi (esim. TrVM
8/2018 vp ja TrVM 4/2019 vp) kiinnittényt erityistd huomiota tarkastusviraston tyohyvinvoinnin
kehittymiseen ja henkildstokyselyissi esille nousseisiin epikohtiin. Vuonna 2019 tarkastusviras-
tossa ei jarjestetty henkilostokyselya, silld viraston johtamisuudistuksessa on meneilldin siirty-
mékausi ja uuteen toimintamalliin ollaan siirtymissé vaiheittain. Valiokunta toteaa, ettd se tulee
jatkossakin seuraamaan tarkastusviraston tyohyvinvoinnin kehitysta."

Valiokunta on myds vuoden 2017 ja 2018 tilintarkastajien tarkastuskertomuksia késitellesséédn
lausunut tyShyvinvoinnista ja johtamisesta sekd pitidnyt tirkeénd, ettd viraston johto kiinnittda
erityistd huomiota tehtyihin henkildstdtutkimuksiin ja tyohyvinvointiin. Valiokunta on myds kat-
sonut, ettd johtamisen kehittdmisen (liittyen organisaatiouudistukseen) ohella viraston tulee huo-
lehtia henkildston huomioimisesta uudistusten seurannassa.

Tadmin asian késittelyn yhteydessd korostuu péaédjohtajan ja henkildstdjéarjeston (Eduskunnan
Akavalaiset ry, johon kuuluu noin kolmannes viraston henkilostdstd) erilaiset nikemykset.

Pédjohtajan mukaan tarkastusviraston muutosjohtamisessa toteutuu avoin keskustelu ja asioiden
yhteinen suunnittelu, toimeenpano ja arviointi henkiloston kanssa. Avoimen keskustelun periaa-
tetta on myos toteutettu tarkastusvirastossa vuodenvaihteessa 2020—2021 lehdiston nostamien
tarkastusviraston siséisten asioiden késittelyssé, ja padjohtajan mukaan tilanne on henkildston
keskuudessa rauhallinen.

Eduskunnan Akavalaisten lausunnon mukaan nykyisen pédjohtajan kaudella tarkastusviraston
toiminnan painopisteet ovat muuttuneet. Aiemman paétehtévin, valtiontalouden ja valtion talou-
denhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden tarkastamisen, rinnalle on nostettu uudenlai-
sia kriteeristdjd. My0s viraston resursseja on kohdennettu ndiden painopisteiden mukaisesti kes-
tdvén kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa ja ympéristondkokulmaa tukevaan ty6hon. Lausun-
nossa pidetdén tirkeédnd, ettd tarkastusvirasto arvioi kriittisesti omaa tarkoitustaan ja mandaatti-
aan sekd my0s uudistaa toimintaansa.

Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd "virkasuhteen pédattdmistd ja matkustusasioita koskenut julki-
nen selvittely on puolestaan kuormittanut henkildstdd kohtuuttomasti. Aiemmin suuresti arvosta-
massaan tehtévissa palvelevat virkamiehet kohtaavat nyt ivaa ja kokevat alemmuutta. Vaikka
kritiikin kohteena olevat tapahtumat ovat kohdistettavissa yksittdisiin virkamiehiin, vastuu jakau-
tuu kaikille ja hdped on ulkoistettu henkildstolle. Tehtyjé virheité ei ole tunnustettu. Viraston joh-
don vastuulla on ryhtyé kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joilla tarkastusviraston tyérauha ja
luottamus tarkastusviraston asianmukaiseen toimintaan palautetaan. Koemme, etté tahén asti joh-
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don toiminta on kuitenkin néyttdytynyt vélttelevéltd, horjuvalta ja salamyhkéiseltd. Tdma4 ei vas-
taa virastomme arvoa toimintamme avoimuudesta."

Valiokunta on edelld kerrotulla tavalla edelliselld ja kuluvalla vaalikaudella kiinnittdnyt huomio-
ta henkil9ston tyohyvinvointiin seké viraston johtamiseen. Viraston tuloksellisen toiminnan kan-
nalta on tarke&d, ettd veronmaksajien puolesta valtion varojen kéyton laillisuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden tarkastajana tyoti tekevé tarkastusviraston henkildstd on ammattitaitoinen ja moti-
voitunut ja ettd virastossa vallitsee avoin ja toisiaan kunnioittava toimintakulttuuri. Henkildstol14
on my0s oikeus hyvéén johtamiseen.

Tarkastusviraston toiminnalliseen riippumattomuuteen kuuluu valiokunnan késityksen mukaan,
ettei kukaan, ei myoskéén tarkastusvaliokunta ole oikeutettu vaatimaan virastolta johonkin tiet-
tyyn aihealueeseen tai toimijaan kohdistuvaa tarkastusta. Néin ollen paitokset tarkastusviraston
painopisteistd, aiheiden valinnoista, tarkastusten toteuttamistavoista ja toiminnan resursoinnista
kuuluvat virastolle itselleen. Valiokunnalla puolestaan on mahdollisuus arvioida useamman ker-
ran vuodessa tarkastusviraston tekemid tarkastuksia, niiden johtop#atoksid ja hyotyja eduskun-
nan parlamentaariselle valvonnalle seké ilmaista ndkemyksené niistd mietinndisséén.

Valiokunnalle on tekeménsa selvitystyon aikana muodostunut késitys, ettd nykytilanne tarkastus-
viraston henkiloston keskuudessa on vakava ja tyonteon edellytykset ovat heikentyneet. Tilan-
teen kérjistymiseen ovat olennaisesti vaikuttaneet padjohtajan toimintaan liittyvit epéselvyydet
julkisten varojen kéytdssé ja niistd kéyty julkinen keskustelu, joka on kohdistunut myds koko tar-
kastusviraston ty6hon. Valiokunta katsoo, ettd padjohtajan toiminnassa hyvén hallinnon periaat-
teet ovat jddneet monilta osin toteutumatta. Toiminta ei ndyttdydy myoskdin ulospdin esimerkil-
lisend, eiké tdllaista toimintaa voida pitdd asianmukaisena Valtiontalouden tarkastusviraston paé-
johtajan tehtévén hoidossa. Asiantilan korjaaminen vaatii, etti luottamus ja uskottavuus viraston
tekeméén tyohon sekd henkildston luottamus johtamiseen saadaan pikaisesti palautettua kaikin
kaytettidvissé olevin keinoin. Ensisijaisesti vastuu tilanteen korjaamisesta on télld hetkelld vt. paa-
johtajalla yhdessd muun johdon kanssa, ja onnistumiseen tarvitaan koko henkilostoa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Valiokunnan selvitystyon aikana on noussut esiin kysymys tarkastusvaliokunnan toimialasta ja
toimivallasta, kun kysymyksessd on Valtiontalouden tarkastusviraston péddjohtajan irtisanomis-
menettely. Eduskunnan virkamiehistd annetun lain 10 §:n mukaan eduskunta valitsee Valtionta-
louden tarkastusviraston pddjohtajan ja saman lain 71 §:n mukaan eduskunta paattaa
Valtiontalouden tarkastusviraston pédjohtajan irtisanomisesta ja virkasuhteen purkamisesta.
Edelleen 28 §:n mukaan tyonantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta virkamiehesta johtuvasta syys-
td, ellei tdima syy ole erityisen painava. Perustuslain 39 §:n mukaan asiat puolestaan tulevat edus-
kunnassa vireille hallituksen esitykselld tai kansanedustajan aloitteella tai muulla perustuslaissa
tai eduskunnan tyojérjestyksessd sédddetylld tavalla.

Tarkastusvaliokunta on pyytinyt 28.4.2021 (TrVP 8/2021 vp) perustuslakivaliokunnalta lausun-
toa eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentin perusteella. Valiokunta on ennen lausunnon
pyytamisti kuullut asiantuntijoita ja pyytényt kirjallisia asiantuntijalausuntoja. Saadut lausunnot
ovat olleet keskendén ristiriitaisia, joten tarkastusvaliokunnassa on ollut epédselvyyttd valmisteil-
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la olevan asian perustuslainmukaisuudesta. Tarkastusvaliokunta onkin pyytdnyt perustuslakiva-
liokunnalta ratkaisua siihen, kuuluuko tarkastusvaliokunnan toimialaan perustuslain mukaan
padjohtajan irtisanomismenettelyyn liittyvié tehtdvid, mitké ovat asiassa eduskunnan eri elimien
véliset toimivaltasuhteet seké miten paéjohtajan irtisanomismenettely saatetaan vireille eduskun-
nassa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan seuraavaa (PeVL 23/2021 vp): " Tarkastusvaliokun-
nan lausuntopyynndssé pyydetién perustuslakivaliokunnan kannanottoa kysymyksiin, jotka kos-
kevat yleisesti eduskunnan toimielinten toimivaltajakoa ja asioiden vireillepanomenettelyé edus-
kunnan tdysistunnossa. Lausuntopyynto ei kohdistu tarkastusvaliokunnan ehdotuksen tai mietin-
toluonnoksen perustuslainmukaisuuteen. Lausuntopyynnon ala kattaa myds muita kuin vélitto-
maésti perustuslakiin palautuvia kysymyksid, kuten eduskunnan virkamieslain tulkintaa. Perustus-
lakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssé ja eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:ssd sdddettyihin tehta-
viin ei valiokunnan mielestd kuulu eduskunnan toimielinten toimivallan tai eduskunnan
tdysistunnon vireillepanomenettelyjen yleinen arviointi valtiosddntdoikeudellisestakaan nédko-
kulmasta.”

Edelleen perustuslakivaliokunta painottaa lausunnossaan, "ettd perustuslain 42 §:n mukaan pe-
rustuslainmukaisuuden valvonta tiysistunnossa on osoitettu eduskunnan puhemiehen tehtavéksi.
Perustuslain 42 §:n 1 momentin mukaan puhemies valvoo, ettd asioita tiysistunnossa kasiteltdes-
sd noudatetaan perustuslakia. Puhemiehen perustuslaissa sdddettyyn valvontatehtivién siséltyy
sen valvominen, etti asia on saatettu vireille tdysistunnossa perustuslain mukaisessa jéarjestykses-
sd. Siten perustuslain mukaan puhemichen tehtdvana on ensi kiddessa ratkaista, milld tavoin jokin
eduskunnan toimivaltaan kuuluva asia voidaan saattaa vireille tdysistunnossa."

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossa esittdmiinsé peruste-
luihinsa nojautuen antanut ratkaisua siihen, kuuluuko tarkastusvaliokunnan toimivaltaan perus-
tuslain mukaan paijohtajan irtisanomismenettelyyn liittyvid tehtdvid, joten asia on jadnyt edel-
leen epéselviksi.

Valiokunta on kuullut perustuslakivaliokunnan lausunnosta eduskunnan puhemiesti, paésihtee-
rid ja apulaispédsihteerid, joilta saadussa asiantuntijalausunnossa todetaan, etti perustuslaissa tai
eduskunnan tyodjarjestyksessa ei ole sddnnoksid Valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan ir-
tisanomisen tai virkasuhteen purkamisen vireillepanosta tiysistunnossa. Lausunnossa on tuotu
esiin perustuslakivaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden (professorien Hidén, Méenpéa ja Vil-
janen) kirjallisissa asiantuntijalausunnoissa esitettyjd ndkemyksié siitd, milla taholla on toimival-
ta saattaa padjohtajan irtisanominen téysistunnon késiteltdviksi. Lausunnossa paddytién esitta-
maiin tilanteen ollessa lainsdddanndllisesti epaselvé, ettd paras vaihtoehto on tukeutua Hidénin ja
Viljasen lausuntoihin tarkastusvaliokunnan ja kansliatoimikunnan tehtévisté ja toimivaltuuksis-
ta. Mikéli tarkastusvaliokunta pdityy omassa valvontatoiminnassaan siihen, ettd eduskunnassa
tulisi ryhtyé toimenpiteisiin tarkastusviraston pédjohtajan irtisanomiseksi, on sen lausunnon mu-
kaan syyté saattaa asia kansliatoimikunnan tietoon mahdollisia toimenpiteiti varten.

Hidén toteaa, ettd tarkastusvaliokunnan valvontahavainnot voivat koskea myos tarkastusviraston

taloudenhoitoa ja olla sellaisina merkittdvid. Virkamiehen irtisanominen ei sindlldin ole mikéan
valvontahavainto eikéd valvontahavaintoon liittyvd sellainen oheis- tai seurannaisilmid, ettd oi-
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keus valvontahavaintojen oma-aloitteiseen esittdmiseen siséltdisi myds oikeuden virkamiehen ir-
tisanomisen oma-aloitteiseen ehdottamiseen. Virkamiehen irtisanominen on virkamiesoikeudel-
linen toimenpide, joka on yksilon oikeusaseman kannalta merkittiva ja liittyy PL 18 §:n oikeutta
tyohon koskevaan sddnndkseen. Hidénin mukaan virkamiesoikeudelliset kysymykset kuuluvat
selvésti kansliatoimikunnan yleisiin tehtaviin.

Viljanen puolestaan toteaa lausunnossaan, ettd PL 90 §:n 1 momentissa tarkastusvaliokunnan vi-
reillepano-oikeus tdysistunnolle rajataan vain merkittéviin valvontahavaintoihin. Tarkastusvalio-
kuntaa koskevan séddntelyn sanamuoto ja perustelut eivit anna tukea sille, ettd vireillepano-oi-
keus voisi kisittdd myos ehdotuksen péddjohtajan irtisanomisesta. Péddjohtajan irtisanomisessa on
kysymys virkamiesoikeudellisesta, perusluonteeltaan hallinnollisesta asiasta, joka on valmistel-
tava oikeusturvanidkokohdat huomioon ottaen siité riippumatta, etté varsinaisena padtdksenteki-
jéné on tdysistunto. Viljasen mukaan irtisanomista koskeva asia tulisi tdysistunnossa panna vireil-
le kansliatoimikunnan tekemaélld ehdotuksella.

Valvontahavaintojen tiytintoonpano

Tarkastusvaliokunta on tuonut tissd mietinndssédn eduskunnan késiteltdviksi merkittédvia val-
vontahavaintoja, jotka ovat periaatteellisesti tirkeitd niin eduskunnan budjettivallan kuin valtion
taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen sekéd hyvén hallinnon periaatteiden toteutumisen
kannalta. Osa valiokunnan havainnoista on sellaisia, joiden selvittiminen kuuluu hallitukselle, ja
padtosehdotuksessa valiokunta edellyttdékin hallituksen ryhtyvén toimiin ndiden asioiden osalta.

Osa valiokunnan havaitsemista muutostarpeista koskee eduskunnan omaa tyota (padjohtajan irti-
sanomiseen ja irtisanomismenettelyn vireillepanoa koskevien sdédnndsten epaselvyys) ja osa Val-
tiontalouden tarkastusviraston taloudenhoitoa, erityisesti viraston taloushallinnon prosessien ja
kontrollijérjestelyjen riittdvyyttd. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd mietinndssa esiin nostettujen
epakohtien osalta ryhdytdén ndiden tahojen osalta korjaaviin toimiin.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd pddjohtajan toiminta on merkittivilld tavalla heikentényt luotta-
musta Valtiontalouden tarkastusviraston oman taloudenhoidon asianmukaisuuteen seka sisdisen
valvonnan toimivuuteen ja vahingoittanut viraston julkikuvaa. Valiokunta katsookin, ettd Edus-
kunnan kansliatoimikunnan tulee selvittéd, onko pééjohtajalla edellytyksiéd eduskunnan virka-
mieslain mukaisesti jatkaa tehtdvéssdin, ja irtisanomisedellytysten tiyttyessa saattaa asia edus-
kunnan tiysistunnon pédtettiavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdd, kuinka niin sano-
tun yksi yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistid koko valtionhallinnossa.
Eduskunta pitdd tdrkednd selvittid menettelytapaa, jolla sisdisen tarkastuksen ja myos
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen havaitsemista, valtion viraston tai
laitoksen ylintd johtoa koskevista epdkohdista, voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai
laitoksen operatiivisesta johdosta riippumattomalle taholle. Myés ulkoisen tarkastajan tie-
donsaannista tulee tdssd yhteydessd huolehtia.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtionhallinnon matkustami-
seen liittyvin ohjeistuksen selkeyttimiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Ohjauksen ja neu-
vonnan riittavyydestd sekd ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta tulee myds huolehtia.
Yksittdisend kysymyksend tulee selvittdd, miten virkamatkoista kertyvien kanta-asiakkuus-
etujen kdyttod pitdisi ohjeistaa niin, ettd kdytdnnét olisivat yhdenmukaisia, selkeitd ja nou-
datettavissa. Hallituksen tulee liscksi tehdd kokonaisarviointi siitd, tuoko virkamiehelle
annettu suositus tehdd henkilokohtainen kanta-asiakkuussopimus lentoyhtion kanssa val-
tion virkamatkustukseen riittivid taloudellisia tai muita olennaisia hyotyjd, jotta sen sdi-
Iyttdminen tiedossa olevista ongelmista huolimatta olisi jatkossakin perusteltua.

Helsingissd 15.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Katja Hanninen vas

jasen Marko Kilpi kok

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jésen Veijo Niemi ps

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Pia Viitanen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Nora Gronholm

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
tarkastusneuvos Arto Mikeld
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