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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Késiteltdvand oleva kertomus on osa Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa riippumaton-
ta finanssipolitiikan ulkoista arviointia. Kertomus siséltda vaalikauden puolivélitarkastelun halli-
tuksen finanssipolitiikkaa ohjaavien sdéntdjen asettamisesta sekd ndiden sédéntdjen noudattami-
sesta. Liséksi kertomuksessa kéyddén lapi hallitusohjelmassa asetettuja talouspoliittisia tavoittei-
ta ja niiden merkitysté finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa.

Tarkastusviraston mukaan on hyvé, etti julkisen talouden kokonaisuuden ohjaus on tiivistynyt
kuluvalla vaalikaudella ja etté julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyshaasteet on huomioitu
finanssipolitiikan tavoitteenasettelussa. Kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi suunniteltu julki-
sen talouden vahvistaminen 10 miljardilla eurolla jaksottuu yli vaalikauden. Tavoitteeseen pyri-
tadn sddstdjen, kasvua tukevien toimien seké rakenteellisten uudistusten avulla.

Tarkastusviraston arvion mukaan hallituksen toimet julkisen talouden tasapainottamiseksi ovat
oikeansuuntaisia. Kaikkia tavoitteita ei kuitenkaan tulla saavuttamaan ilman lisdtoimia, silld
suunniteltujen vudistusten vaikutukset ovat epdvarmoja eivétka uudistukset ehdi vaikuttamaan
vaalikauden aikana. Erityisesti valtiontalouden aliji&métavoitteesta ollaan jadméssa. Muut julki-
sen talouden sektorit ndyttdisivét padsevén niille asetettuihin tavoitteisiin. Virasto suosittaakin
jatkamaan toimia valtiontalouden rahoitusaseman kohentamiseksi.

Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota valtiontalouden kehysten ulkopuolisten erien, kuten finans-
sisijoitusten, verotukien ja takausten, kayttoon talouskasvun tukemiseksi. Tarkastusvirasto suo-
sittaa, etté julkisen sektorin vastuita ja niihin liittyvid riskeja tulisi seurata kokonaisuutena ja suh-
teessa muuhun talouteen. Liséksi tarkastusvirasto suosittaa, etté valtiontalouden kehysten mitoi-
tuksen tulisi olla yhtenevé valtiontalouden rahoitusasemalle asetetun tavoitteen kanssa.

Kertomus sisdltdd myos tarkastusviraston lakisédteiseen finanssipolitiikan valvonta -tehtdvéan
perustuvan ennakoivan tarkastelun EU-sdént6jen noudattamisesta vuosina 2016 ja 2017. Syksyn
2016 ennustelukuihin perustuvien laskelmien mukaan Suomi noudattaa vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennalta ehkéisevdéd osaa vuonna 2016, mutta tdstd huolimatta on olemassa riski korjaa-
van osan velkasddnnon rikkoutumisesta vuoden 2016 osalta. Liséksi vuonna 2017 on riski mer-
kittdvastd poikkeamasta ennalta ehkéisevén osan vaatimuksissa. Euroopan komission arvio va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevdn osan noudattamisesta vuonna 2016 tehdiin ke-
vaalld 2017 Suomen vakausohjelman tarkistuksen yhteydessa.

Tarkastusvirasto kiinnittdd jdlleen huomiota vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevin
osan toimivuuteen. Suomen kohdalla vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevidn osan nou-
dattaminen ei tarkoituksensa mukaisesti takaa riittdvéd marginaalia korjaavan osan kriteereihin.
Korjaavan osan velkakriteeri on rikkoutumassa sopimuksen ennalta ehkdisevén osan noudattami-
sesta huolimatta. Liséksi Suomi on kaukana rakenteellisen jddmén termein asetetusta keskipitkan
aikavilin tavoitteestaan.

Valiokunta katsoo, ettd tarkastusviraston vaalikauden puolivéliraportissa selvitetddn varsin katta-
vasti hallituksen finanssipolitiikan tavoitteet ja niiden saavuttaminen, vakaus- ja kasvusopimuk-
sen noudattaminen seké keskeiset toimet julkisen talouden tasapainottamiseksi. Kertomus ja siitd
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eduskunnassa kéytidva keskustelu tukevat valiokunnan ndkemyksen mukaan vastuullisen seké
kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa. Valiokunta kiinnittd4d huomiota eri-
tyisesti seuraaviin seikkoihin.

Talouskasvu ja tyollisyys

Valiokunnalle asiantuntijakuulemisissa esitetyt ndkemykset hallituksen finanssipolitiikasta ja ta-
voitteiden saavuttamisesta ovat yhtenevit tarkastusviraston esittdmien havaintojen kanssa. Tar-
kastusviraston havainnot perustuvat syksyn 2016 ennustekuvaan. Hallituksen vaalikaudelle aset-
tamien tavoitteiden saavuttamisen ja erityisesti julkisen talouden tasapainottumisen ndkokulmas-
ta myOnteisempi talouskehitys, verrattuna syksylld 2016 ennakoituun, ei muuta kertomuksessa
esitettyja arvioita. Kevailld 2017 talousennusteita on korjattu mydnteisempéén suuntaan. Ennus-
teiden mukaan kasvu on myds aikaisempaa laajemmalla pohjalla, kun vienti niyttdd elpyvén.
Kasvu on pitkddn ollut yksityisen kulutuksen ja rakentamisen varassa. Maaliskuussa Suomen
Pankki arvioi kuluvan vuoden kasvuksi 1,6 prosenttia, Etla ja PTT puolestaan 1,7 prosenttia. En-
nusteita laativat tahot muistuttavat kuitenkin siité, ettd paluu normaaliin kasvuun ei muuta julki-
sen talouden tilasta esitettyjé arvioita. Tdssé vaikuttavat erityisesti vieston ikdantymisesta julki-
selle taloudelle aiheutuvat menopaineet ja tdstd aiheutuva kestidvyysvaje. Myoskéddn ongelmat
tydmarkkinoilla eivit ole vield poistuneet, ja rakenteellinen tyottdmyys on esimerkiksi valtiova-
rainministerion arvion mukaan korkea.

Pitkén aikavélin talouskasvu tulee olemaan nykyarvioiden mukaan hitaampaa, kuin mihin ennen
taantumaa totuttiin, joten kasvun ei voi odottaa korjaavan julkisen talouden ongelmia. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd kansainvélisen talouden kehitys on edelleen epdvarmaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota korkotason nousun vaikutuksiin. Korkojen hidas normalisoitumi-
nen on alkanut Yhdysvalloissa, mutta euroalueella tarvitaan yhé vahvasti tukevaa rahapolitiik-
kaa. EKP:n neuvosto vahvisti maaliskuussa 2017, ettd epdtavanomaisia rahapoliittisia toimia jat-
ketaan joulukuun 2017 loppuun saakka. Suomen Pankin mukaan on keskeisti varmistaa, ettei pit-
kien korkojen nopea ja ennenaikainen nousu muodostu kasvun esteeksi tilanteessa, jossa kasvu ei
ole vield riittdvasti itsedén ylldpitavdd. Kevyt rahapolitiikka on pankin arvion mukaan suojannut
euroalueen kasvua kansainvélisen epdvarmuuden lisdéntymisen vaikutuksilta. Euroalueen korot
ovat nykyarvioiden mukaan jadmassa pitkiksi ajaksi selvisti alemmalle tasolle kuin mihin kriisia
edeltdvalld ajalla totuttiin.

Alhaisen korkotason vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan on valtiovarainministerion mu-
kaan ollut alijadmad suurentava. Tdméi johtuu siitd, ettd tyoeldkerahastojen saamat korkotulot
ovat pienentyneet merkittivésti. Vaikutus julkisyhteisdjen (valtio, paikallishallinto, sosiaalitur-
va- ja tyoeldkerahastot) rahoitusasemaan on ollut suurempi kuin korkomenojen alentumisen vai-
kutus. Ministerion arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolla liséisi julkisyhteisojen,
1ahinni tydeldkerahastojen, omaisuustuloja noin miljardilla eurolla samalla, kun julkisyhteisdjen
korkomenot kasvaisivat noin puoli miljardia euroa. Korkomenojen kasvu luo liséé paineita eri-
tyisesti valtion menojen hallintaan. Valtiovarainministeri¢ arvioi sddnnénmukaisesti my0ds kesta-
vyysvajelaskelman herkkyyttd tehdylle korko-oletukselle. Valiokunta pitdéd hyviana, ettd ministe-
rid esittdd taloudellisissa katsauksissaan arvioita talouskehityksen riskien vaikutuksista julkiseen
talouteen.
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Valiokunta pitéé tirkedna, ettd hallitus jatkaa toimia julkisen talouden vahvistamiseksi. Valtiova-
rainvaliokunnan tavoin (VaVL 2/2017 vp — K 18/2016 vp) valiokunta toteaa, ettd samalla on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd ei vaaranneta alkanutta kasvua. Finanssipolitiikan kiristiminen
saattaisi asettaa alkaneen positiivisen tuotanto- ja ty6llisyyskehityksen kyseenalaiseksi. Tarkas-
tusvirasto on arvioinut puolivéliraportissaan finanssipolitiikan mitoitusta kuluvalla vaalikaudel-
la. Tarkastusviraston arvion mukaan finanssipolitiikan mitoitus on ollut oikeansuuntainen, vaik-
ka keskeisten finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttaminen on haasteellista. Arvion mukaan fi-
nanssipolititkka on melko neutraalia tai lievésti kiristdvad, miké on tarkastusviraston mukaan oi-
keansuuntaista ottaen huomioon talouden suhdannetilanteen.

Talouspolitiikan arviointineuvosto puolestaan kiinnittdd huomioita siihen, ettd kilpailukykysopi-
muksen yhteydessi toteutetut veronalennukset eivét osu oikeaan suhdannetilanteen kanssa. Li-
séksi sopimuksen tyollisyysvaikutukset ovat neuvoston arvion mukaan hallituksen laskelmissa
ylimitoitettuja. Kilpailukykysopimusta pidetdin asiantuntijakuulemisten mukaan hyvéné toime-
na, mutta sen nettovaikutukset julkiseen talouteen ovat negatiiviset, mikali tyollisyysvaikutukset
jadvat hallituksen arvioita pienemmiksi. Sopimukseen liittyvistd veronalennuksista johtuen julki-
sen sektorin alijddmé kasvaa vuonna 2017. Hallitusohjelman kirjausten mukaan kokonaisveroas-
te ei saa nousta. Veroaste kuitenkin laskee kilpailukykysopimukseen liittyvien veronalennusten
myo0ti. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin, etti tulevilla veroratkaisuilla voi-
taisiin pyrkid kattamaan ainakin osa vaadittavasta lisisopeutustarpeesta.

Valiokunta korostaa ty6llisyyden merkitysti, silld korkea ty6ttdmyysaste on rasite julkiselle ta-
loudelle. Hallituksen vaalikaudelle asettama 72 prosentin tyollisyystavoite jad ennusteiden mu-
kaan saavuttamatta, miké puolestaan vaikeuttaa julkisen sektorin velkaa ja alijidaméad koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Valiokunta katsoo, ettd tarvitaan konkreettisia toimia tyodllisyyden
vahvistamiseksi. Asiantuntija-arvioiden mukaan ei kuitenkaan ole yhti tyomarkkinoita koskevaa
uudistusta, jonka avulla tyollisyystavoitteeseen voitaisiin paéstd. Sen sijaan tarvitaan yhdistelma
erilaisia kysynté- ja tarjontapuolen toimia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin myds
esiin, ettd pelkdstdadn tyomarkkinoita koskevien tavoitteiden varaan ei ole realistista rakentaa tu-
levaa sopeuttamisstrategiaa. Valiokunta korostaakin meneillddn olevien rakenteellisten uudistus-
ten toimeenpanon merkitysté seké talouskasvun turvaamisen ettd julkisen talouden tasapainotta-
misen nakokulmasta.

Hallitusohjelmassa on asetettu sektorikohtaiset rahoitusasematavoitteet julkisen talouden tasa-
painottamiseksi vaalikauden loppuun mennessé. Tavoitteen mukaisesti valtiontalouden alijidma
saisi olla enintdén -0,5 %, paikallishallinnon alijidma saisi niin ikdén olla enintdén -0,5 % ja so-
siaaliturvarahastojen tulisi olla ylijidmiinen 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2019. Valtiontaloutta lukuun ottamatta asetetut tavoitteet ollaan saavuttamassa. Julkisen talou-
den tila jdi siten tavoiteltua heikommaksi valtion alijddméisyyden vuoksi.

Tyoelédkerahastojen ylijddmaéisyys on pitkdédn turvannut EU-sddnndissé asetetun julkisyhteisdjen
3 %m alijddmésaannon noudattamisen, vaikka valtion talous ja paikallishallinto ovat olleet ali-
jaamaisid. Tyoeldkerahastojen ylijadma on kuitenkin supistunut véeston ikdéntymisestd johtuvan
eldkemenojen nopean kasvun vuoksi. Tdmin lisdksi mietinndssa edelld kuvatulla tavalla matala
korkotaso on pienentinyt tyoelédkerahastojen saamia korkotuloja, mikd on myds osaltaan supista-
nut tyoelédkerahastojen ylijadmad. Vieston ikddntyminen jatkuu, ja korkotason ennakoidaan py-
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syvin vielé pitkddn matalana. Néin ollen myds tydeldkerahastoja koskevan tavoitteen saavutta-
miseen voi liittyd epdvarmuutta.

Paikallishallinnon alijidmien kasvu puolestaan ndyttdd pysdhtyneen, mutta jatkuva alijadmai-
syys on kuitenkin johtanut velkataakan nopeaan kasvuun. Viimeisen 15 vuoden aikana paikallis-
hallinnon velka on kasvanut alle neljéstd miljardista eurosta ldhes 18 miljardiin euroon. Taustalla
on se, ettd kuntien menot ovat kasvaneet nopeammin kuin tulot. Menojen kasvu johtuu kustan-
nustason noususta sekéd kuntien tehtdvien ja velvoitteiden lisddntymisestd aikaisemmilla vaali-
kausilla.

Vieston ikddntymisestd aiheutuvat menopaineet ovat kohdistuneet erityisesti kuntatalouteen,
jonka vuoksi menojen kasvua pyritdén hillitsemédn merkittavilld uudistuksilla. Julkisen talou-
den tehtdvid ja velvoitteita karsimalla tavoitellaan miljardin euron sédst6d vaalikauden loppuun
mennessd. Tavoite oli alun perin asetettu kuntataloudelle, mutta laajennettiin koskemaan koko
julkista taloutta. Tastd huolimatta tavoitteesta vajaa puolet on koossa ennen hallituksen puoliva-
litarkastelua. Pitkdlld tdhtdimelld vaikuttavista toimista merkittdvin on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden uudistus, jolla tavoitellaan kustannusten kasvun hillitsemisté 3 miljardilla eurolla. Saasto-
jen odotetaan realisoituvan vuoteen 2030 mennessé. Sote-uudistuksen 3 miljardin euron séésto-
tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuitenkin merkittévia riskeja.

Sote-uudistuksen kustannuksiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta ja myds riski kustannusten
noususta. Siirtymévaiheen kustannuksia aiheutuu muun muassa palkkojen harmonisoinnista ja
tietojérjestelmiinvestoinneista. Valinnanvapauslainsdddiantd voi myds johtaa kustannusten kas-
vuun, ja liséksi on olemassa riski, etté valtionrahoituksen mekaaninen rajoite ei pidé, vaan val-
tion on pakon edessd mydnnettédva harkinnanvaraista lisdrahoitusta maakunnille.

Kuntaliitto katsoo 31.3.2017 muistiossaan valtiovarainvaliokunnalle, ettd uudistuksen keskeiset
ongelmat liittyvét maakuntien itsehallinnon kapeuteen, palveluiden ohjausjérjestelmén pirstalei-
suuteen, palveluiden jirjestdmisvastuun toteutustapaan, jérjestdmisen ja tuottamisen erottami-
seen, palveluiden integraation puutteisiin, maakuntien rahoituksen tiukkuuteen, omaisuusjarjes-
telyihin kuntien ndkokulmasta, maakuntien ja kuntien yhteistydhon seki valtakunnallisiin palve-
lukeskuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee puolivélitarkastelussaan laatia konkreettinen suunnitel-
ma, jolla julkinen talous saadaan tasapainoon hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Valio-
kunta korostaa erityisesti sote-uudistukseen liittyvid monia riskejd, jotka tulisi huomioida jatko-
valmistelussa.

Valiokunta ilmaisee huolensa valtion takauskannan kasvattamisesta. Takausten mééra on ldhes
kaksinkertaistunut viidessd vuodessa. Vuoden 2016 toisella neljanneksellé takauskanta oli ldhes
50 miljardia euroa. Myds valtiovarainministerio pitié tarkastusviraston tavoin tarkeina sitd, etta
julkisen sektorin vastuita ja niihin liittyvid riskejé tulisi seurata kokonaisuutena ja suhteessa muu-
hun talouteen. Valtiovarainministerio julkaisee vuosittain katsauksen valtion taloudellisiin vas-
tuisiin ja riskeihin. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd valtion vastuista ja niihin liittyvisté riskeista ra-
portoidaan kattavasti ja ettél tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota valtion takauskannan kas-
vuun.
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Verotuet ja verojirjestelmiin kokonaisuus

Kuten valtiovarainvaliokunta lausunnossaan (VaVL 2/2017 vp — K 18/2016 vp) toteaa, verotus
jaa tarkastusviraston kertomuksessa muutaman sivun tiiviin tarkastelun varaan. Kertomuksessa
viitataan tarkastusviraston vuonna 2014 julkaisemiin tarkastuskertomuksiin, joissa on tarkasteltu
verojarjestelmdi ja sen kehittdmistarpeita. Tuolloin suositukset koskivat tarvetta arvioida vero-
jérjestelméé kokonaisuutena seké analysoida verotukien kéyttdd ja vaikuttavuutta aikaisempaa
suunnitelmallisemmin. Seké valtiovarainvaliokunta ettd tarkastusvaliokunta yhtyivit suosituk-
siin jo tuolloin (VaVL 9/2014 vp — K 20/2014 vp, TrVM 10/2014 vp — K 20/2014 vp). Suosi-
tukset ovat edelleen erittdin perusteltuja ja ajankohtaisia.

Verotuella tarkoitetaan poikkeamaa verotuksen normaalista rakenteesta. Verotuen tavoitteena on
tiettyjen toimintojen tai verovelvollisryhmien tukeminen viahennyksilld, verovapaudella, alenne-
tuilla verokannoilla, verohuojennuksilla tai veronmaksua lykkéavilld sddnnoksilla. Tutkimusten
mukaan verotuet voivat olla suoria tukia tehottomampia ja ne voivat myos védristid kilpailua.
Kilpailun vdéristymiseen on kiinnitetty huomiota vuoden 2011 energiaverouudistusta koskevas-
sa raportissa esimerkiksi energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusten osalta (Valtioneu-
voston kanslia 61/2016).

Verotukien kéyttdonottoon ja mitoitukseen vaikuttaa monenlaisia syité sosiaalipoliittisista syisté
tydllisyyden tukemiseen ja Suomen kustannustasoon kansainviélisessé kilpailussa. Osa verotuista
on lisdksi varsin teoreettisia laskelmia siitd, mitd alennettu verokanta vaikuttaa normaaliin vero-
kantaan verrattuna esimerkiksi arvonlisdverotuksen osalta. Laskennallisia verotukia ovat esimer-
kiksi ruuan, ravintoloiden, kirjojen, ladkkeiden, matkustamisen alennettu verokanta, verovapaat
osingot, huojennukset energiaverotuksessa ja perintoverotuksessa. Yleishyodyllisten yhteisdjen,
kuten yhdistykset ja sditiot, laajojen tuloverovapauksien selvittiminen sisdltyy pdédministeri Juha
Sipildn hallituksen ohjelmaan. Verotukien mééaréstéd raportoidaan vuosittain hallituksen vuosiker-
tomuksessa sekéd talousarvioesityksissd, mutta riittivdn laajan ja luotettavan tietopohjan
puuttuessa kaikille tunnistetuille verotuille ei kuitenkaan pystytéd laskemaan euroméérid. Verotu-
kia késitellddn talousarvioesityksissd my0s verolajeittain tuloarviomomenttien selitysosassa.

Valiokunta katsoo, ettd verotuksen toimivuutta arvioitaessa tulee huomioida kaikki ndkokohdat
sekd hyodyntdd eri tutkimuksista saatavaa tietoa verotuksen vaikutuksista esimerkiksi tulonja-
koon, tydllisyyteen, talouskasvuun ja yritysten sijoittautumiseen Suomeen.

Valiokunta katsoo, ettd kun suunnitellaan uuden verotuen kéyttdonottoa, olisi aina kyettdva
arvioimaan, ovatko verotuen tavoitteet perusteltuja ja saavuttaako verotuki sille asetetut tavoit-
teet. Valiokunta pitdd tirkednid my0s voimassa olevien verotukien vaikuttavuuden arviointia, jot-
ta tehottomiksi havaittuja tukia olisi mahdollista karsia. Tadssé yhteydessé on kuitenkin huomat-
tava, ettd verotukien poistaminen ei liséd verotuloja vastaavalla méaralla. Valiokunta toteaa lisék-
si, ettd on mahdollista, ettd valtiontalouden menokehys voi johtaa verotukien kdyttoon epétarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, mikéli kehysrajoite on esteend suoran tuen kdytolle. Valiokunta pitéa
hyvéna, ettd talousarvioesityksissé on siirrytty kdytdntdon, jossa verotukia ja niiden vaikutuksia
verotuottoihin on kisitelty verolajeittain tuloarviomomenttien selitysosassa.
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Valiokunta toteaa, ettd tarkastusviraston hallituksen finanssipolitiikkaa koskevan vaalikauden
puoliviliarvion olisi ollut hyvé siséltdd arvio siitd, missd médrin viraston edellisen vaalikauden
lopussa antamat suositukset on huomioitu veropolitiikan suunnittelussa ja veromuutosten valmis-
telussa kuluvalla vaalikaudella. Erityisesti, mité tehdyt veromuutokset tarkoittavat verojérjestel-
mén yksinkertaistamisen nakokulmasta tai onko verojirjestelmén kokonaisuutta pyritty otta-
maan huomioon yksittéisid veromuutoksia tehtiessa.

EU:n finanssipoliittisten séidntojen toimivuus ja lipinikyvyys

Valiokunta kiinnittdd huomiota EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen toimivuuteen ja lédpindkyvyy-
teen. Saéntdkehikkoa ja erityisesti sddntdjen noudattamisen ulkoista valvontaa vahvistettiin Eu-
roopan velkakriisin my6td vuodesta 2011 alkaen. Taustalla oli se, ettd vakaus- ja kasvusopimuk-
sen velka- ja alijidmésdantdja ei yleisesti noudatettu, mik johti mittaviin ongelmiin Euroopan
julkisissa talouksissa.

EU:n vastaus kriisiin oli yhdistelmé monenlaisia toimia. Talouskuria ja talouspolitiikan koordi-
naatiota pyrittiin parantamaan ottamalla kéytt66n uusia vilineitd: Eurooppalainen ohjausjakso,
ns. kuuden kohdan lainsdddéntopaketti (Six Pack) ja finanssipoliittinen sopimus (vakaussopi-
mus). Liséksi euroalueen maille kohdistettu Two Pack hyviksyttiin toukokuussa 2013. Néiden
koordinaatiouudistusten tarkoituksena on ollut estéé jasenvaltioiden liiallinen velkaantuminen ja
makrotaloudelliset epitasapainot.

Makrotaloudellisten epétasapainojen menettely on osa Eurooppalaista ohjausjaksoa, mutta se on
jaanyt verrattain vihéiselle huomiolle. Komissio julkaisee vuotuisen kasvuselvityksen yhteydes-
sd varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, joka kdynnistdd makrotalouden epitasapainoa
koskevan menettelyn. Varoitusmekanismia koskevassa marraskuussa 2016 julkistetussa kerto-
muksessa edellytettiin perusteellista tarkastelua Suomen lisdksi 12 maan osalta. Tama perusteel-
linen tarkastelu makrotalouden epitasapainosta julkistettiin helmikuussa 2017 Suomen maara-
portissa. Arvion mukaan hallitus on toteuttanut méaéréatietoisia toimia talouden kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi. Suomella ei ndin katsota endd olevan aikaisemmin todettua makrotalouden epéta-
sapainoa. Komission arvion mukaan makrotalouden epitasapaino on edelleen kuudella maalla,
mukaan lukien Ruotsi ja Saksa. Liiallinen makrotalouden epétasapaino todettiin niin ikaén kuu-
della maalla, mukaan lukien Ranska ja Italia.

Valiokunta katsoo, etté finanssipolitiikan sé@ntdjen ja tavoitteiden tulee olla mahdollisimman la-
pindkyvid, jotta tulkintaongelmat eivit synnyttdisi kannustimia sddntdjen kiertdmiseen. Uuden
vahvistetun sééntdkehikon ongelmaksi on muodostunut sen monimutkaisuus ja lapindkymétto-
myys. Monimutkaisen ja harkinnanvaraa sisaltdvéan tulkintakehikon lisdksi ldpindkymattomyytta
aiheuttaa julkiselle taloudelle rakenteellisen jddmén termein asetettu keskipitkén aikavélin tavoi-
te. Rakenteellisen jadmaén laskentaan liittyy paljon epdvarmuustekijoité, silld laskelmat ovat herk-
kid tehdyille oletuksille.

EU:n finanssipolitiikan sddnnostoon luotu joustavuus ja harkinta mahdollistavat kansallisten eri-
tyispiirteiden huomioimisen, miké on valiokunnan nikemyksen mukaan sinénsi hyva asia. Sdén-
tokehikon monimutkaisuus ja ldpindkyméttomyys vaikeuttavat kuitenkin julkista keskustelua
sekd sdéntdjen ymmartdmista.
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Monen maan kohdalla EU-sdénnoissa asetetut viitearvot ndyttdvét ylittyneen, mutta sdéntdja on
kuitenkin kdytdnnesédénnot ja harkinta huomioiden Euroopan komission arvioissa tulkittu nouda-
tettavan. Esimerkiksi Suomen kohdalla on jo usean vuoden ajan, kuten myds vuoden 2017 tar-
kastelussa, havaittu ennakoivassa tarkastelussa riski sdantojen rikkoutumisesta. Suomi on kuiten-
kin toistaiseksi noudattanut sekd vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevén osan ettd kor-
jaavan osan sdiant6jéd, vaikka Suomi on kaukana rakenteellisen jaédmén termein asetetusta keski-
pitkén aikavélin tavoitteestaan.

Suomi on syksylld 2016 alustavan talousarviosuunnitelman yhteydessé pyytényt niin sanottujen
joustavuuslausekkeiden eli rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden kéyttéd vuonna 2017.
Joustavuuslausekkeiden mukaisiksi uudistuksiksi on esitetty kilpailukykysopimusta ja vuoden
2017 alusta voimaan astunutta elékeuudistusta. Tarkastusviraston arvion mukaan elikeuudistus
ja kilpailukykysopimus eivét kaikilta osin tdytd rakenneuudistuslausekkeen mukaisia vaatimuk-
sia. Valtiovarainministerio ei yhdy tarkastusviraston nikemykseen. Lopullinen Euroopan komis-
sion padtds tehdddn kevailld 2017 Suomen vakausohjelman arvioinnin yhteydessi. Mikéli jous-
tavuuslausekkeiden kayttod vuonna 2017 ei myonneti Suomelle ja merkittidvé poikkeama todet-
taisiin, Suomi joutuisi liiallisen alijddmén menettelyyn velkakriteerin osalta, koska télloin ennal-
ta ehkédisevén osan noudattaminen ei endd muodostaisi perustaa velkakriteerin noudattamiselle.

Finanssipolitiikan sddntokehikkoon ollaan 1dhivuosien aikana tekeméssa paljon muutoksia. Tas-
sd Suomen pyrkimykset liittyvit kehikon yksinkertaistamiseen sekd ennakoitavuuden ja lapiné-
kyvyyden parantamiseen (Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2017).

Valiokunnan mielestd on Suomen etu, ettd vakaata finanssipolitiikkaa edistévid sddntdja nouda-
tetaan. Suomen talouskasvun edellytysten kannalta on tirkeéd, ettd Euroopan taloutta vaivaava
epdvarmuus saadaan poistumaan.

Sosiaalimenojen kehitysarviot

Valiokunta on kertomuksen K 18/2016 vp yhteydessé késitellyt myos tarkastusviraston selvitys-
td 1/2017: Sosiaalimenojen kehitysarviot. Sosiaalimenot ovat keskeinen osa julkisen talouden ko-
konaisuutta, niin ollen arvio sosiaalimenojen tulevasta kehityksestd on merkittidva osa julkisen
talouden pidemman aikavélin kestdvyyden arviointia. Tarkastusviraston selvityksessé on kuvail-
tu, kuinka sosiaalimenoarvioita laaditaan. Sosiaali- ja terveysministerion kehittdimilla SOME-
mallilla laadittavat sosiaalimenojen kehitysarviot ovat myds keskeinen osa valtiovarainministe-
ridssé laadittavia kestdvyysvajelaskelmia. SOME-malli on sisélloltéén laajin pitkén aikavélin so-
siaalimenojen kehitysarvioita tuottavista malleista. Laskentakehikko siséltda tyypillisesti sosiaa-
liturvaksi miellettyjen etuuksien liséksi myds terveydenhuollon menot seké tyottomyysturva- ja
elikemenot.

Tarkastusvirasto esittdd suosituksia SOME-mallin laajemmasta hyodyntdmisestd seké laskenta-
kehikoiden edelleen kehittdmisesti. Lisdksi todetaan, ettd mallilla tuotettujen laskelmien ja ske-
naarioiden tuloksia ei ole julkaistu. Selvityksen mukaan valtiovarainministerion kestdvyysvajear-
vio ei ole kaikilta osin ldpindkyva. Tarkastusvirasto toteaa, ettd valtiovarainministerion tulisi tuo-
da paremmin esille kestivyysvajearvioihin liittyvad epavarmuutta, seké suosittaa menetelméku-
vauksen laatimista kestdvyysvajelaskelman laadinnasta.
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Valtiovarainministerid yhtyy valiokunnalle toimittamassaan lausunnossa tarkastusviraston suosi-
tuksiin. Ministerio on aloittanut helmikuussa 2017 kestévyysvajelaskelman menetelmékuvauk-
sen laadinnan, jonka se pyrkii julkaisemaan kevéén 2017 aikana. Liséksi ministerid lisdéd herk-
kyysanalyysid my0s sddnnollisen kestidvyysvajeraportoinnin yhteyteen. Valiokunta pitdd niita
tarkeind kestdvyysvajeraportoinnin ymmérrettdvyytti lisddvini toimina.

Sosiaalimenojen kehitysarvioiden laadintaan kiytettivd SOME-malli ei valiokunnan saamien
asiantuntijalausuntojen mukaan sovellu suurten rakenteellisten uudistusten vaikutusten mallinta-
miseen mahdollisesta jatkokehittdmisestd huolimatta. Monissa uudistuksissa kéyttdytymisvaiku-
tukset ovat merkittivid. Tama edellyttdd empiiristd tutkimusta seké kayttdytymismuutokset salli-
via simulointikehikkoja. Téllaisten SOME-mallia tdydentdvien laskentakehikkojen kehittdmises-
td ja ylldpidosta tulisikin huolehtia uudistusten luotettavien vaikutusarviointien varmistamiseksi
tulevaisuudessa.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd jatkossa mallilla tuotettujen skenaarioiden julkaisemisesta seké
mallin hyodyntdmisedellytysten varmistamisesta huolehditaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 20.4.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk (osittain)
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jasen Olli Immonen ps

jésen Arja Juvonen ps

jdsen Johanna Kariméki vihr

jéasen Eero Lehti kok (osittain)

jasen Esko Kiviranta kesk

jdsen Mika Raatikainen ps

jdsen Pdivi Rasdnen kd.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.
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