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Tarkastusvaliokunta

Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpéatoksesti, toimin-
takertomuksesta ja kirjanpidosta seka hallinnosta vuodelta 2021

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpaatoksesta, toimintakerto-
muksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2021 (K 14/2022 vp): Asia on saapunut tar-
kastusvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Veijo Niemi, Eduskunnan tilintarkastajat

- KHT, JHT Ari Lehto, BDO Oy

- eduskunnan hallintojohtaja Pertti Rauhio, eduskunnan kanslia

- tarkastuspdillikkoé Erkki Kurikka, eduskunnan kanslia

- II varapuheenjohtaja Eero Haapalehto, AIR — Avustajat [lman Rajoja ry
- hallituksen jasen Titta Rikkonen, Eduskunnan akavalaiset ry

- péadluottamusmies Anri Rantala, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Eduskunnan ammattiosasto ry
- eduskunnan kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eduskunnan tilintarkastajien eduskunnan tilinpaatoksesté, toimintakertomuksesta, kirjanpidosta
ja hallinnosta vuodelta 2021 antaman tilintarkastuskertomuksen johdosta tarkastusvaliokunta to-
teaa, ettd tilintarkastus on suoritettu hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Hyva tilintarkastustapa
edellyttid, etta tilintarkastuksella hankitaan kohtuullinen varmuus siitd, onko tilinpaatoksessa tai
toimintakertomuksessa olennaista virheellisyyttd, ja siitd, onko hallintojohtaja syyllistynyt te-
koon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus eduskuntaa kohtaan,
taikka rikkonut Valtiokonttorin méérdyksid, talousarvioasetusta tai eduskunnan tilisdantéa. Hal-
linnon tarkastuksessa on selvitetty kansliatoimikunnan ja eduskunnan kanslian toiminnan lain-
mukaisuutta.

Valmis
5.0
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Eduskunnalle (pl. luvut 30 ja 40) myo6nnettiin méardrahoja kaikkiaan 105,9 miljoonaa euroa. Ta-
lousarviokirjanpidon mukaan vuonna 2021 mydnnetyistd méériarahoista kéytettiin 98,6 miljoo-
naa euroa. Eduskunnan tietohallinnon investointien vuonna 2021 kéytettédvissa ollut mééraraha
oli 5,9 miljoonaa euroa. Tilikauden aikana tésti kéytettiin 3,2 miljoonaa euroa. Méérirahaa siir-
tyi tilivuodelle 2022 2,7 miljoonaa euroa.

Eduskunnan talousarvioon varatut méiérarahat ylittyivdt eduskuntaryhmien avustajatuen osalta
(ylitys 509 143 euroa, 9,8 prosenttia). Ylityksen syyné oli yhden eduskuntaryhmén siirtyminen
ryhmaékansliamalliin. Talldin avustajapalvelut siirtyivat jarjestettdvaksi eduskunnan kanslian si-
jasta eduskuntaryhmén toimesta, ja ryhmélle alettiin maksaa avustajatukea. Siirtyméd on vastaa-
vasti vihentdnyt kanslian toimintamenoista maksettavia avustajamenoja. Kansliatoimikunta
myonsi 10.2.2022 luvan arvioméirarahan ylitykseen.

Eduskunnan toiminnan kulut vuonna 2021 olivat yhteensd 90 miljoonaa euroa. Kasvua edelli-
seen vuoteen verrattuna oli 3,4 prosenttia. Suurimmat kuluerit olivat henkildstokulut 58,8 mil-
joonaa euroa (kasvua 1,8 prosenttia) seké palveluiden ostot 12,2 miljoonaa euroa (laskua 6,2 pro-
senttia).

Valiokunta pitédéd hyvéni, ettd eduskunnassa on ryhdytty kehittdmistoimiin Valtiontalouden tar-
kastusviraston taloudenhoitoa kisitelleessd mietinnossd (TrVM 2/2021 vp) eduskuntaa koske-
vien epdkohtien osalta. Tarkastusvaliokunta on vuosi sitten mietinngssaan tuonut eduskunnan ka-
siteltdvaksi merkittdvid valvontahavaintoja, jotka ovat periaatteellisesti tirkeitd niin eduskunnan
budjettivallan kuin valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen sekéd hyvén hallinnon
periaatteiden toteutumisen kannalta. Osa valiokunnan havaitsemista muutostarpeista on koske-
nut pelkéstiddn eduskunnan omaa tyotéi (paédjohtajan irtisanomista ja irtisanomismenettelyn vireil-
lepanoa koskevien sddnndsten epéselvyys), ja valiokunta pitdd tirkeénd, ettd mietinndssé esiin
nostettujen epdkohtien osalta ryhdytdin korjaaviin toimiin.

Asiantuntijakuulemisen mukaan tarkoituksena on poistaa Valtiontalouden tarkastusviraston pééa-
johtajan irtisanomiseen ja irtisanomismenettelyyn liittyvit sddnndsten episelvyydet muuttamalla
eduskunnan virkamieslakia (1197/2003) samanaikaisesti, kun kyseiseen lakiin tehdddn muita
muutoksia. Lain muuttaminen edellyttdd eduskunnan tydjirjestyksen 6 §:n 1 momentin perus-
teella puhemiesneuvoston aloitetta. Eduskunnan kanslia valmistelee tdmén jalkeen muutokset
kuullen niistd eduskunnan virkamiesyhdistyksia.

Eduskunta hyviksyi kesdkuussa 2021 valiokunnan mietinndn mukaisesti kaksi lausumaa (EK
22/2021 vp). Toisen lausuman mukaan "eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
ja selvittdd, kuinka niin sanotun yksi yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistédé koko
valtionhallinnossa. Eduskunta pitdi tirkeédna selvittdd menettelytapaa, jolla sisdisen tarkastuksen
jamyds Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen havaitsemista, valtion viraston
tai laitoksen ylintd johtoa koskevista epakohdista, voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai laitok-
sen operatiivisesta johdosta riippumattomalle taholle." Mietinndsséén (TrVM 2/2021 vp) valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tarkastusvirastossa pédjohtajan matkasuunnitelmien
sekd matka- ja kululaskujen hyviksynti on kédytinndssé aina padjohtajan alaisella. Vastaava ti-
lanne on muissakin pééllikkdvirastoissa valtionhallinnossa. Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole



Valiokunnan mietinté6 TrvVM 5/2022 vp

ohjaavaa ministeriotd, kuten muilla péaallikkdvirastoilla. Ns. yksi yli yhden -periaatteen noudat-
tamisella voidaan turvata hyvén hallintotavan noudattaminen.

Kansliatoimikunta péétti 24.2.2022, ettd tarkastusvirasto raportoi kansliatoimikunnalle jélkika-
teisesti viraston padjohtajan matka- ja kululaskuista puolivuosittain siten, ettd ensimmdiinen ra-
portointi toteutetaan kaudelta 1.1.—30.6.2022. Menettelyn tarkoituksena on vaikuttaa ennalta eh-
kiisevasti ja kiinnittdd huomiota séddnndsten ja hyvin hallinnon periaatteen noudattamiseen.
Kansliatoimikunnan 10.2.2022 hyviksymaésséd eduskunnan tiliohjesd&nnon muutoksessa on puo-
lestaan huomioitu yksi yli yhden -periaate hyviksyttiesséd eduskunnan menoja.

Kyseisessd mietinndssé valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds matkoista kertyvien etuuksien
kiyton ongelmiin ja valvonnan puutteeseen. Eduskunnan hyviksymaissé lausumassa 2 (EK 22/
2021 vp) todetaan "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtionhallinnon
matkustamiseen liittyvén ohjeistuksen selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Ohjauksen ja
neuvonnan riittdvyydestd sekd ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta tulee myds huolehtia.
Yksittdisend kysymyksen tulee selvittdd, miten virkamatkoista kertyvien kanta-asiakkuusetujen
kiyttod pitdisi ohjeistaa niin, ettd kdytdnnot olisivat yhdenmukaisia, selkeité ja noudatettavissa.
Hallituksen tulee lisdksi tehdd kokonaisarviointi siitd, tuoko virkamiehelle annettu suositus tehda
henkilokohtainen kanta-asiakkuussopimus lentoyhtion kanssa valtion virkamatkustukseen riitta-
vid taloudellisia tai muita olennaisia hy6tyjé, jotta sen séilyttdminen tiedossa olevista ongelmista
huolimatta olisi jatkossakin perusteltua." Mietinndssdén valiokunta on kiinnittdnyt huomiota
mm. siihen, ettei valtionhallinnossa ole juurikaan tietoa, miten virkamatkoista johtuvia etuja on
kéytetty, eikd esimerkiksi Finnair Plus -ohjelman pisteiden kdyttoé ole kyetty valvomaan.

Kansliatoimikunta pédtti 17.6.2021 matkustussddnnon 28 §:n muuttamisesta siten, ettd matkoista
karttuvien etuuksien kiyttdmisen valvontaa eduskunnassa tehostetaan. Eduskunnan matkahallin-
non virkamiehet tarkastivat kansanedustajilta edustajien suostumuksella kertyneiden bonuspis-
teiden kéyton. Kansliatoimikunta merkitsi 5.5.2022 tiedoksi Finnair-pistetiliraportin ja totesi, et-
tei eduskunnan kustantamilta matkoilta kerrytettyjé pisteitd ole kédytetty eduskunnan matkustus-
sddnndn vastaisesti. Virkamiesten kéyton valvontavastuu kuuluu esihenkildlle. Valiokunta pitéa
hyvéna sitd asiantuntijakuulemisessa esitettyd linjausta, jonka mukaan jatkossa pisteité kerrytet-
tdisiin vain niille edustajille ja virkamiehille, joiden vuotuinen matkustaminen on sdénnollista.
Niin myds valvottavien joukko olisi nykyistd pienempi. Tavoitteena on myo0s, ettd eduskunta-
tyOstd kerrytetddn pisteitd vain sellaisissa tapauksissa, joissa niistd arvioidaan koituvan todellista
hyotya.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd eduskunnassa syyskuussa 2021 suoritetun kyselyn ja asian-
tuntijakuulemisen mukaan eduskunta on selvinnyt hyvin koronapandemiaan ja lisddntyneeseen
etityohon liittyvistd haasteista. Esimerkiksi kyselyyn vastanneista kansanedustajista 85 % koki
tyon tekemisen sujuneen korona-aikana véhintién kohtalaisesti tai melko hyvin. Suurin osa vas-
taajista toivoi jatkossakin mahdollisuutta hyodyntid ja kehittdd tyon tekemisen uusia tapoja seké
yhdistéé eté- ja lasnédtyon parhaat kiytdnnot. Henkildstolle suunnatun kyselyn tulokset olivat sa-
mansuuntaiset. Etityon koettiin tuovan joustavuutta ajanhallintaan seki tyon ja muun eldmén ta-
sapainoon. Haittoina mainittiin yhteisollisyyden ja sosiaalisuuden puutteet sekd puutteellinen
tydergonomia.
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Myoénteistd on myds, ettd eduskunta on omalta osaltaan huomioinut toiminnassaan kestdvén ke-
hityksen periaatteet ja ilmastopaistdjen vihentdmisen. Kestdvéd eduskunta on yksi eduskunnan
kanslian vuosien 2020—2023 strategian neljéstd péétavoitteesta. Osana hiilineutraaliustyoti
eduskunta siirtyi vuoden 2021 alusta kéyttdmééan 100-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa. Viimei-
send siirtyma toteutettiin kaukoldmmon ja kaukojédhdytyksen osalta.

Eduskunnan henkilstojérjestojen asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd eduskunnan kans-
lian henkildstd on motivoitunut ja pitdd tyotddn merkityksellisend. Kuulemisessa kiinnitetddn
kuitenkin huomiota palkkauksen eroihin eri henkildstoryhmien vélilla. Nykyisen palkkausjérjes-
telmén ei mydskédn kaikissa tilanteissa koeta palkitsevan riittévésti hyvisté suorituksista.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan tilintarkastajien lausunnon mukaan tilinpaétds ja toimintaker-
tomus antavat eduskunnan tilinpaitdksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien sdédnnos-
ten mukaisesti oikeat ja riittdvét tiedot eduskunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Toimintakertomuksen ja tilinpdétoksen tiedot ovat ristiriidattomia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 14/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissi 8.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jésen Veijo Niemi ps

jésen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Pdivi Résédnen kd

jasen Sebastian Tynkkynen ps

jésen Johannes Yrttiaho vas
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

tarkastusneuvos Arto Mikela
valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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