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Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan val-
vonnan raportti 2015

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan ra-
portti 2015 (K 17/2015 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettivalvontapdillikkd, KTT Heidi Silvennoinen, valtiontalouden tarkastusvirasto, edus-
kunta

- ekonomisti, KTT Jenni Jaakkola, valtiontalouden tarkastusvirasto, eduskunta

- budjettineuvos, apulaisbudjettipdillikké Juha Majanen, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Jonna Berghill, valtiovarainministerio

- tilastojohtaja Ville Vertanen, Tilastokeskus

- tilastopéillikko Matti Okko, Tilastokeskus

Liséksi valiokunta on saanut valtiontalouden tarkastusviraston kirjallisen lausunnon, joka sisél-
taa julkisen talouden suunnitelman vuosille 2016—2019 pohjalta 16.11.2015 péivitetyn valtion-
talouden tarkastusviraston arvion julkisen talouden hoidosta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta

Valtiontalouden tarkastusvirasto esitti 8.9.2015 julkaistussa finanssipolitiikan valvonnan rapor-
tissa (K 17/2015 vp) arvionsa julkisen talouden kokonaisuuden ohjauksesta, valtiontalouden ke-
hysten noudattamisesta sekd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisesta. Raportin tiedot
julkisen talouden hoidosta vuosina 2015—2019 perustuivat hallituksen kevéélla 2015 esittdméén
julkisen talouden suunnitelmaan, joka ei vield sisdltdnyt uuden hallituksen toimia.

Péadministeri Sipilédn johtama hallitus julkaisi syyskuussa vaalikauden ensimmédisen julkisen ta-
louden suunnitelman, joka siséltdéd noin 4 miljardin euron nettoméérdisen menosopeutuksen, ve-
roperustemuutokset sekd kertaluonteiset panostukset kédrkihankkeisiin. Paitetyilld sopeutustoi-
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milla on merkittdvé vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan. Toisaalta talousndkymien huo-
nontuminen on heikentényt sopeutustoimilla aikaansaatua vaikutusta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista sen en-
nalta ehkdisevin osan ja korjaavan osan perusteella ja pdivittdnyt arviotaan lisdmuistiolla
16.11.2015. Kokonaisarvioon perustuen tarkastusvirasto katsoo, ettd vakaus- ja kasvusopimuk-
sen kriteerit tdyttyvat myds vuonna 2015 eiki liiallisen alijaddmén menettelyé ole syytd kéynnis-
taa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevd osa muodostuu keskipitkén aikavélin tavoittees-
ta, joka asetetaan rakenteellisen jaédméan avulla, ja menosidénnosti, joka asettaa rajan julkisten me-
nojen kasvuvauhdille. Valtiovarainministerion ja Euroopan komission ennusteiden seka julkisen
talouden suunnitelman vuosille 2016—2019 tietojen perusteella muodostetun tarkastusviraston
ennakkoarvion mukaan Suomi noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdd osaa
my0s vuonna 2015.

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaava osa muodostuu alijadmi- ja velkakriteereistd. Alijaa-
mékriteerin mukaan nimellinen alijddma saa olla korkeintaan 3 % suhteessa bruttokansantuottee-
seen ja velkakriteerin mukaan julkisyhteisojen bruttovelka saa olla korkeintaan 60 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Syyskyyn 2015 tilastojulkistuksen mukaan Suomen julkisen sektorin alijidma on 3,3 prosenttia
vuonna 2014, ja valtiovarainministerion syksyn 2015 ennusteen mukaan alijidma ylittda rajan
vield vuonna 2015, mutta palaa alle 3 prosentin alijiimérajan vuonna 2016. Valtiovarainministe-
ridn arvio alijddmén kehityksestd perustuu hallituksen esittimiin toimenpiteisiin siltd osin kuin ne
ovat tarkentuneet. Liséksi julkisen talouden suunnitelman mukaan alijadmén supistuminen jat-
kuu vuoteen 2019 saakka. Tarkastusviraston mukaan voidaan katsoa, etté ylitys on véliaikainen,
eiké alijadmakriteerin osalta ole syytd kdynnistda liiallisen alijidméin menettely4.

Julkisyhteis6jen bruttovelka ylittdd 60 %:n raja-arvon vuonna 2015, mutta solidaarisuuserien,
noin 2,8 % suhteessa BKT:seen, ja suhdannetilanteen vuoksi ylitys jaa alle raja-arvon. Lisdksi
julkisyhteisdjen velan suhdannekorjattu taso on vuonna 2015 noin 57,2 % suhteessa BKT:seen.
Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisyhteiséjen bruttovelan kasvu jatkuu edelleen
vuosina 2016—2019 ja raja-arvo ylittyy vuonna 2016.

Vakaus- ja kasvusopimuksen sddnnokset antavat mahdollisuuden ottaa huomioon tiettyna vuon-
na aiheutuneet lisdkustannukset, jotka liittyvét epétavallisiin tapahtumiin, joihin jasenvaltio ei
pysty vaikuttamaan. Esimerkkini téllaisesta epatavallisesta tapahtumasta voi olla komission tie-
dotteessa 17.11.2015 mainittu pakolaiskriisi ja sen aiheuttamat yliméaérdiset nettokustannukset.

Euroopan komissio on julkaissut 17.11.2015 arvionsa vuotta 2016 koskevista jisenmaiden alus-
tavista talousarviosuunnitelmista. Lausunnoissaan komissio arvioi, ovatko jdsenmaiden alusta-
vat talousarviosuunnitelmat vakaus- ja kasvusopimuksen sdénnosten mukaisia. Liséksi komissio
on laatinut Suomen, Bulgarian ja Tanskan osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT-sopimus) 126 artiklan 3 kohdan mukaiset raportit, joissa se analysoi alijadmakriteerin
ja velkakriteerin noudattamista ja rikkomista.
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Komission kertomuksessa Suomen julkisen talouden alijadmén odotetaan vuonna 2016 supistu-
van alle 3 prosentin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Téltd pohjalta SEUT-sopimuksessa ase-
tetun 3 prosentin kynnysarvon tdménhetkista ylittymisté (vuoden 2014 ilmoitettu alijadmai 3,3 %
ja vuodeksi 2015 arvioitu alijddmé 3,4 % suhteessa BKT:seen) voidaan pitéd vihdisend ja véliai-
kaisena ja vuoden 2014 osalta poikkeuksellisena.

Velkakriteerin osalta komissio ennustaa, ettd Suomen julkinen velka on BKT:seen suhteutettuna
62,5 % vuonna 2015 ja 64,5 % vuonna 2016. Komission mukaan Suomen odotetaan vuosina
2015 ja 2016 pitkélti noudattavan vaadittua keskipitkén aikavilin tavoitteeseen téhtéddvéaa sopeu-
tusuraa. Tamén perusteella komissio katsoo, ettd Suomi noudattaa télld hetkella alijadma- ja vel-
kakriteerid. Koska velkasuhde kasvaa, julkisen talouden kestivyyden parantamiseksi on komis-
sion mukaan tirkedd nopeasti hyviksya ja toteuttaa rakenteellisia uudistuksia.

Myos valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota julkisyhteisdjen bruttovelan kasvun
jatkumiseen. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetty nikyma julkisyhteisdjen rahoitusjdamén
kehityksestd perustuu vahvasti taloustilanteen paranemiseen. Esimerkiksi Euroopan komissio en-
nustaa syksyn 2015 ennusteessaan hitaampaa talouskasvua vuodelle 2016 kuin valtiovarainmi-
nisterio.

Tarkastusvirasto korostaa lisdtoimien tdrkeyttd, silld julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvét
toimet eivit riitd hallituksen asettamien sektorikohtaisten rahoitusjdédmétavoitteiden saavuttami-
seen, velan kasvun taittamiseen ja rakenteellisen rahoitusaseman saavuttamiseen. Tarkastusviras-
to kiinnittdd liséksi huomiota vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevén osan puutteisiin ja
toimivuuteen erityisesti rakenteellisen jiddmén tarkastelun ja tavoitteen osalta.

Valiokunta korostaa, ettdi EMU-kriteerien tiyttymiselle on ratkaisevaa onnistuminen talouskas-
vua ja tyOllisyyttd koskevissa tavoitteissa.

Julkisen sektorin tiedot ja kansantalouden tilinpito

Valtiontalouden tarkastusviraston vaalikautta 2011—2014 koskevan finanssipolitiikan valvonta-
raportin mukaan valtiovarainministerion ennustetoiminta on ollut epétarkkaa ja antanut liian
myonteisen kuvan talouden kehityksestd. Valtiovarainministerid, kuten muutkin ennustelaitok-
set, on joutunut toistuvasti korjaamaan ennusteitaan alaspiin, koska toteutunut talouskehitys on
ollut selvisti ennusteita heikompaa (VTV:n kertomukset eduskunnalle, K 20/2014 vp).

Valiokunnan havaintona on, ettd talouden ennustajat ovat viime vuosina péétyneet usein liian
myoOnteisiin talousennusteisiin. T&lld on ollut vaikutuksensa myds poliittiseen paatoksentekoon.
Valiokunta painottaa kansantalouden tilinpidon tietojen ja tilastotuotannon luotettavuuden ja pi-
tevyyden merkitystd talousennusteiden laadinnassa. Valiokunnan mielestd on tdrkedd, ettd Eu-
roopan tilastojarjestelmén ja kansantalouden tilinpidon luotettavuus ja riippumattomuus kyetéédn
sdilyttdmadn ja ylldpitdméain seké unionitasolla ettd jisenmaissa soveltamalla yhtendisid kritee-
rejé ja tiukkoja laatuvaatimuksia.

Kansantalouden tilinpito Euroopan unionissa pohjautuu EU-lainsédédént66n. Julkisen talouden ti-
lastoinnin osalta keskeisimmat asetukset ovat kansantalouden tilinpidossa yleisesti sovellettava
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ESA 2010 -asetus (EU n:o 549/2013) ja julkisen aliji&méin ja velan raportointia sddtelevd EDP-
asetus (EU 479/2009). Néiden liséksi julkisen talouden tilastointiin vaikuttaa keskeisesti Euroo-
pan tilastoviranomaisen Eurostatin julkaisema Alijaidma- ja velkakasikirja.

Eurostat pyrkii eri tavoin varmistamaan menetelméasdintdjen noudattamista jdsenmaissa. Mikéli
Eurostat péittelee, ettd jonkin jisenmaan raportoimissa tiedoissa on merkittavid epédselvyyksii tai
virheitd, Eurostat voi asettaa tiedoille laatuvarauman tai jopa muuttaa tietoja saattaakseen ne me-
netelméllisesti yhdenmukaisemmaksi muiden jisenmaiden tietojen kanssa. Tietojen tarkoituksel-
linen véérentely (ml. torked huolimattomuus) on myos sanktioitu erilliselld lainsdddannolla. Té-
mén lainsdddannon pohjalta langetettiin ensimmaéinen sakko Espanjalle vuonna 2015.

Suomessa tilastointiin liittyvat menetelmépéétokset tehddén Tilastokeskuksessa itsendisesti ja
riippumattomasti EU:n tilastosddntdjen mukaisesti. Tilastokeskuksen tekemit ratkaisut voivat
koskea esimerkiksi sitd, mité talousyksikoitd julkisyhteisot-sektoriin sisdllytetdén, tai sité, luoki-
tellaanko tietty taloudellinen tapahtuma menoksi vai sijoitukseksi rahoitusomaisuuteen. Rajata-
pauksissa pyydetéén tarvittaessa tulkinta Eurostatilta, jonka on ratkaistava asia viipymaéttd. Kay-
tannossé Tilastokeskus pyytdd Eurostatin kantaa melko harvoin. Asiantuntijoiden mukaan Suo-
men tilastotiedot kestdvit hyvin vertailun muihin EU-maihin, eiké raportoiduille tiedoille ole
koskaan asetettu komission varaumaa, jollaisen asettaminen ei ole mitenkdén poikkeuksellista.

Kansantalouden tilinpitoon kuuluu tietojen tarkentuminen, koska ensimmadiset luvut julkaistaan
ja raportoidaan lyhyelld viipeelld, kun taas aineistopohja tdydentyy tyypillisesti vield pitkdan ta-
mén jilkeen. Tilastokeskus on ryhtynyt julkistusaikatauluja koskeviin toimenpiteisiin, jotta en-
simmadiset kansantalouden tilinpidon vuositiedot, kuten tiedot julkisesta alijaédmaésté ja velasta,
voidaan julkaista nykyistd varmemmalta pohjalta ja samalla vélttd4 lukujen nopea muuttuminen,
mihin my®s valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota finanssipolitiikan valvon-
nan raportissa (K 17/2015 vp).

Eduskunnan budjettivallan ja valtiontalouden valvonnan toteutuminen

Tarkastusvaliokunta on péattinyt kokouksessaan 24.6.2015 kédynnistda tutkimushankinnan, jon-
ka aiheena on eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutuminen, siind tapahtuneet muutokset
ja niiden vaikutusten arviointi. Valiokunta katsoo eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaa koske-
van tarkastelun ja arvioinnin palvelevan koko eduskunnan tietotarpeita. Kysymys on ollut jo pit-
kéén esilld, ja huolena on néhty eduskunnan budjettivallan jatkuva kaventuminen seki riskien
kasvaminen, koska Suomen vastuiden osalta tehdyt paatokset sitovat myos tulevia eduskuntia.
Tutkimuksen avulla haetaan kéytdnnon toimenpide-ehdotuksia, joita toteuttamalla eduskunnan
budjetti- ja finanssivaltaa seka valtiontalouden valvontaa voidaan vahvistaa.

Valtion vastuita on laajasti my&s budjettitalouden ulkopuolella, kuten budjetin ulkopuolisissa ra-
hastoissa ja luottolaitoksissa, joiden osalta eduskunnan tiedonsaanti on vihéisti. Valiokunta pai-
nottaa valtion taloudenhoidon kokonaisuuden nédkdkulmaa seka julkisten investointien talous- ja
tyollisyysvaikutuksia. Valtion budjettitalouden piiriin kuuluu vain osa valtion varoista. Suurem-
pi osa on budjetin ulkopuolella. Julkisen talouden kokonaistarkastelun ja taseen puutteet rajoitta-
vat merkittivésti eduskunnan budjettivaltaa. Valiokunta katsoo, etté riskiraportointia ja arvioin-
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timenetelmié valtion taloudellisista vastuista ja riskeistd on tarpeen méérétietoisesti kehittia riit-
tdvéin kokonaiskuvan saamiseksi.

Siksi on térkedd pohtia, miten voidaan kehittdéd budjettipdatoksentekoa ja eduskunnan mahdolli-
suuksia vaikuttaa julkisen talouden kokonaisuuteen kunnioittaen kunnallisen itsehallinnon peri-
aatteita. Tama koskee etenkin kuntataloutta, joka on osa uudistettua julkisen talouden suunnitel-
maa ja kehysmenettelyd. Samoin Suomen Pankin ja Kansanelédkelaitoksen asema seké valtiova-
rainministerion rooli budjetti- ja kehysvalmistelussa nousevat esille.

Kansainvilistyvét finanssihallinnon ja rahapolitiikan jérjestelmit, kuten Euroopan vakausmeka-
nismi EVM ja Euroopan keskuspankki EKP, voivat olennaisella tavalla heikentéd eduskunnan
budjetti- ja valvontavaltaa sekd kansalaisten luottamusta valtion taloudenhoitoon ja eduskunnan
poliittiseen péadtoksentekoon. Suomen eduskunnan budjetti- ja finanssivallan kayttod koskevia
kannanottoja ja ndkokohtia sisdltyy moniin valiokuntien mietintdihin (esim. SuV, PeV, VaV,
TrV). Valtion kokonaisvastuiden ja riskien hallinnassa kiinnostavia ovat kansainviliset hyvét
kaytinnot keskuspankkien ja luottolaitosten sekéd julkisten rahoituslaitosten vastuiden esittdmi-
selle ja parlamentin kisittelylle. Valiokunnan mielesti on tarpeen selvittdd, kuinka niitd hyvia
kiytant6jé voitaisiin hyddyntdi ja ottaa kiyttoon myds Suomessa.

Eduskunnan budjettivallan osalta merkittdvd muutos on ollut tulosohjauksen ja valtiontalouden
kehysmenettelyn kéyttdonotto. Samoin virastojen ja laitosten liikelaitostaminen ja yhtidittdmi-
nen seké ns. nettobudjetoinnin kéyttdonotto on merkinnyt muutoksia budjettikirjan sisdllossé ja
eduskunnan péétosvallassa.

Kotimaisen kehityksen ohella merkittdvd muutostekijd on ollut Suomen liittyminen Euroopan
unioniin ja rahaliittoon (EMU). Komission tavoitteena on nykyista tiiviimmaén talous- ja rahalii-
ton kehittdminen, jonka péilinjat on muotoiltu viimeksi vuonna 2015 julkaistussa raportissa "Eu-
roopan talous- ja rahaliiton viimeistely". Muutokset kansallisen finanssi- ja budjettivallan seké
rahapolitiikan osalta ovat olleet merkittdvid. Euroopan unionin ja rahaliiton myoti sen vakaus- ja
kasvusopimuksesta on tullut Suomen talouspolitiikan uusi ohjausvéline ja finanssipoliittista paa-
toksentekoa méadrittdva normi, joka rajoittaa ja samalla ohjaa kansallista finanssipolitiikkaa, bud-
jettivalmistelua ja poliittista paatoksentekoa (esim. liiallisen alijidméin menettely ja alijiémais-
ten budjettien vélttdminen).

Julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa mietinndssdin valtiovarainvaliokunta katsoo, etta ta-
louspolititkan hahmottamiseksi olisi hyodyllistd arvioida myds vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja
niiden vaikutusta julkiseen talouteen. Se toisi lisdarvoa myds talouspoliittiseen keskusteluun ja
paétoksentekoon. Valiokunta pitdd muutoinkin tirkeén, ettd taloudesta ja talouspolitiikan linjas-
ta ja tavoitteista kdydaén julkista ja avointa keskustelua nykyistd enemmaén. Téhin antaa aiempaa
paremman mahdollisuuden hallituksesta riippumattoman Talouspolitiikan arviointineuvoston
perustaminen ja sen toiminnan kéynnistyminen vuonna 2014 seké eduskunnan yhteydessé toimi-
va taloudellisia laskelmia laativa yksikko, jonka toiminta alkoi viime vaalikaudella (VaVM 6/
2015 vp).



Valiokunnan mietinté6 TrVM 6/2015 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 17/2015 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 24.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jasen Olli Immonen ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Eero Lehti kok

jasen Mika Raatikainen ps

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Tapani Tolli kesk.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.



