Valiokunnan mietinté TrVM 7/2015 vp— K 18/2015 vp

Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2015 valtio-
péiville

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2015 valtiopaivil-
le (K 18/2015 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustar-
kastuksiin, tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin ja finanssipolitiikan tarkastuksiin seki tar-
kastusviraston asiantuntijatoimintaan. Kertomuksessa esitetddn tidrkeimmaét tarkastustulokset
niisté tarkastuksista ja jilkiseurannoista, jotka ovat valmistuneet elokuun loppuun 2015 mennes-
sd, ja niistd tilintarkastuksista, jotka puolestaan ovat kohdentuneet varainhoitovuoteen 2014. Fi-
nanssipolitiitkan valvonnan ja tarkastuksen paatuloksista tarkastusvirasto raportoi eduskunnalle
vuosittain finanssipolitiikan valvonnan erilliskertomuksessa sekd vaalikauden puolivélissé ja lo-
pulla annettavissa vaalikausiraporteissa. Tarkastusviraston viimeisin finanssipolitiikan valvon-
nan raportti (K 17/2015 vp) on annettu eduskunnalle syyskuussa 2015, ja tarkastusvaliokunta on
antanut siitd mietintonsd marraskuussa 2015 (TrVM 6/2015 vp).Tarkastusviraston vuosikerto-
mukseen sisdltyy tarkastusviraston padjohtajan puheenvuoro: Luottamusta uudistumiseen ja on-
nistumiseen. Puheenvuorossa pédjohtaja késittelee Suomen julkisen talouden kuntoon saattami-
sen edellytyksia: toiminnallisia ja rakenteellisia uudistuksia yhteiskunnassa ja julkisessa hallin-
nossa.Vuosikertomuksen liitteessd on tarkastusviraston tekema valtiontalouden ja kansantalou-
den riskianalyysi 2015.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava tuloksellisuustarkastaja Sari Hanhinen, valtiontalouden tarkastusvirasto
- tuloksellisuustarkastusjohtaja Jarmo Soukainen, valtiontalouden tarkastusvirasto
- tilintarkastusjohtaja Vdind Viherkoski, valtiontalouden tarkastusvirasto
valtioneuvoston apulaiscontroller Pasi Ovaska, valtiovarainministerio

Liséksi valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon valtiontalouden tarkastusvirastolta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuosikertomuksessa on arvioitu erityisesti hallinnon kykyé hyodyntéé ICT:té tuottavuuden lisda-
miseksi. Hallinnon toimeenpanokykyé on puolestaan arvioitu siitd ndkokulmasta, kuinka hyvin
paétoksid on valmisteltu, niiden toteutumista seurattu ja kuinka hyvin tavoitteet on saavutettu.
Tarkastusviraston padviesti on, ettd padtdsten toimeenpanokykyé ja valmiutta uudistua olisi tar-
peen systemaattisesti vahvistaa. Tdma edellyttdd muun muassa tavoitteiden priorisointia ja johta-
misen kehittdmistd. Hallinnon toimeenpanokykyé heikentéd tarkastusviraston mukaan se, etti ta-
voiteltavien toimenpiteiden mééra on liian suuri. Toimeenpanokyvyn parantamiseksi olennaista
on myds médritelld, miten tavoitetilaan on tarkoitus péésté ja varmistua etenemisen seurannasta ja
arvioinnista.

Valtiovarain controller -toiminto yhtyy tarkastusviraston ndkemyksiin asiassa ja toteaa, ettd paa-
tosten taustalla olevan tietopohjan tulisi olla mahdollisimman laaja ja lapinékyvé. Olennainen osa
paétosten toimeenpanokykyd on lainvalmistelun laatu ja sen kehittdiminen. Rakennepoliittisten
toimenpiteiden vaikutusten arviointi on controllerin mukaan haasteellista, koska toimien vaiku-
tukset ilmenevit pitkélld aikajénteelld ja vaikutukset ovat yleensd vilillisid. Néin ollen syy- ja
seuraussuhteiden arviointi on vaikeaa.

Tuottavuuden parantamista digitalisaation avulla on tavoiteltu jo pitkééan. Tarkastusviraston mu-
kaan tulokset ovat kuitenkin jédéneet tavoitteita ja odotettua vaatimattomammiksi. Jélkikéateen ei
ole aina ollut mahdollista varmentua edes siitd, mihin kehittimistoimien tavoitteet ja odotukset
kustannuksista seké kustannus- ja tuottavuushyddyistd ovat perustuneet. Séhkdisten palvelujen ja
tietojarjestelmien kehittdminen valtion toiminnassa on usein asemoitunut irrallisiksi saarekkeik-
si, ja kehitystyossd on edetty liian teknologiapainotteisesti. Tuottavuustavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd tarkastusviraston mukaan valtiotasolla mééritietoista johtajuutta ja aktiivista oh-
jausta. Séhkoisid palveluita ja tietojarjestelmid kehitettédessé tulisi prosesseja ja toimintatapoja
sekd tarvittaessa myos lainsédddantdd uudistaa.

Myos tarkastusvaliokunta on vastikddn késitellyt julkisen sektorin tietojérjestelmid laatiessaan
mietinnén hallituksen vuosikertomuksesta (TrVM 5/2015 vp). Valiokunta totesi, "etté niin halli-
tuksen kuin ministerididen ja virastojen ICT-hankkeiden tulosten ja hydtyjen saaminen edellyt-
tdd laaja-alaista osaamista ja médritietoista johtajuutta. Valiokunnan késitys on, ettd digitalisaa-
tio tarjoaa suuren mahdollisuuden rakenteellisten ja toiminnallisten uudistusten toteuttamiseen
sekd tuottavuuden parantamiseen julkisella sektorilla ja my6s laajemmin koko yhteiskunnassa.
Suomen julkinen hallinto ei tdlld hetkelld hyddynné digitalisaation mahdollisuuksia ldheskdén
tdysimaéraisesti". Valiokunta edellytti my0s parempaa raportointia hankkeiden tuottavuushyo-
dyistd ja tuloksista. Valiokunta nosti esiin osaamis- ja johtamiskysymyksen ohella mm. kayttéjan
tunnistamiseen ja tunnistuspalveluihin liittyvét ongelmat, joita on pyritty ratkomaan monin eri ta-
voin, mutta perin vajavaisin ja riittdméttomin tuloksin vuodesta 2008 ldhtien. Vuoden 2016 alus-
ta voimaan tuleva lakimuutos ei hallituksen mukaan ratkaise varmennetoimintaan liittyvid ongel-
mia, mutta se selkeyttdd markkinatilannetta ja antaa mahdollisuuden hakea valtionhallinnon var-
mennetoiminnalle toimintamallit, jotka ovat sopusoinnussa markkinoiden kanssa.

Vuosikertomukseen on nostettu keskeisend teemana yhteiskuntaan integroituminen. Viraston
mukaan kdyhyys- ja syrjdytymisriskisséd olevien médrd on Suomessa kasvanut. Noin neljénnes-
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miljoona suomalaista eldd perustason sosiaaliturvan varassa. Riski syrjdytyéd on erityisen suuri
tyottomilld nuorilla ja osalla maahanmuuttajista. Maahanmuuttajien tyottdmyysasteen todetaan
olevan kolminkertainen koko véestdon verrattuna. Maahanmuuttajaryhmien véliset erot ovat kui-
tenkin suuret. Viraston mukaan syrjaytymisriskid voidaan vahentdd tehokkailla ty6llisyys- ja ko-
touttamistoimenpiteilld. Kun henkildkohtaisia palveluita korvataan séhkdisilld palveluilla, tulee
viraston mukaan erityisesti turvata niiden ryhmien palvelut, joilla on korostunut syrjdytymisris-
ki. Erityisesti nuoret ja maahanmuuttajat tarvitsevat henkildkohtaisia palveluita.

Maahanmuuttajien syrjaytymisriskisté raportoidaan tarkastuksissa Kotouttaminen sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa (3/2014) ja Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tuloksellisuus (12/
2015). Nuorten osalta syrjdytymisriski tulee esille kertomuksissa Sdhkdiset tydvoimapalvelut (8/
2015) seka Yhteisty0 opintojen ohjauksessa ja uraohjauksessa (5/2015). Tarkastusten taustalla on
myos paljon tutkimustietoa nuorten ja maahanmuuttajien syrjaytymisriskista.

Tarkastuksessa havaittiin muun muassa, etté joiltain osin palvelujérjestelmdmme on oppinut hoi-
tamaan maahanmuuttajataustaisia asiakkaita. Téstd ovat tarkastusviraston mukaan hyvéina esi-
merkkind neuvolat, joissa maahanmuuttajaperheet asioivat mielelldén.

Maahanmuuttajaoppilaiden huonompaa koulumenestysti selittdvit tarkastusviraston mukaan
muun muassa kantaviestdd keskiméairin heikompi sosioekonominen asema seké oppilaan kotona
puhuma kieli. Tarked selittéva tekija on myos se, ettd maahanmuuttajataustaiset oppilaat opiske-
levat Suomessa usein ikdluokkaansa alemmalla luokka-asteella. Kuitenkin, kun taustatekijét on
vakioitu, erot osaamistasossa ovat edelleen Suomessa suurempia kuin useissa Euroopan maissa.
Erityisesti toisen sukupolven maahanmuuttajaoppilaiden osaaminen on kantavéestod heikompaa
senkin jilkeen, kun sosioekonominen tausta on otettu huomioon.

Tarkastusvaliokunta on pééttdnyt ottaa maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvét asiat timén
vaalikauden tyohjelmaansa ja tulee jatkotyOssédén hyddyntdmédn mm. tarkastusviraston ja eri
ministerididen tekeméa tyoti asiassa.

Tilintarkastuksen puolelta tarkastusvirasto toteaa, ettd talousarvion ja sitd koskevien keskeisten
sddnndsten noudattamisen osalta tilanne on samanlainen kuin edelliseni vuonna. Kielteinen lail-
lisuuskannanotto annettiin 11 kirjanpitoyksikélle, ja niiden kokonaisméira kertyi 30 asiasta. Tar-
kastusvirasto kiinnittdd huomiota talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdéinndsten vastaisiin
menettelyihin, jotka ovat samalla myds perustuslain valtiontaloutta koskevien sddnndsten vastai-
sia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2015 vp johdosta.



Valiokunnan mietinté TrVM 7/2015 vp

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 2.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jésen Arja Juvonen ps

jasen Eero Lehti kok

jasen Mika Raatikainen ps

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Tapani Tolli kesk.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.



