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Tarkastusvaliokunta

Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviraston ti-
linpaitoksesti, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2020

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviraston tilinpaa-
toksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2020 (K 12/2021 vp):
Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Veijo Niemi, Eduskunnan tilintarkastajat

- KHT, JHTT Ari Lehto, BDO Oy

- johtaja Tuula Sandholm, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- suunnittelupdillikké Jenni Leppélahti, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- puheenjohtaja Sami Vuorinen, Eduskunnan akavalaiset ry

- puheenjohtaja Leena Kerkeld, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

- puheenjohtaja Timo Oksanen, Valtiontalouden tarkastusviraston virkamiesyhdistys ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunnan aiempi tyo asiassa

Tarkastusvaliokunnan Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoitoa koskeva mietintd val-
mistui kesdkuussa 2021 (TrVM 2/2021 vp). Valiokunnan ty6 kohdistui sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan sekéd hyvén hallinnon periaatteiden ja asiaa koskevien sddnndsten noudattami-
seen tarkastusvirastossa. Valiokunnalla oli titd tyotd tehdessdin kaytossd eduskunnan tilintarkas-
tajien huhtikuussa 2021 teettdmai erityistarkastus. Valiokunta on perehtynyt erityistarkastuksen
tuloksiin ja siséllyttanyt huomioitaan kyseiseen mietintoon. Eduskunnan tilintarkastajien tarkas-
tusvirastoa koskeva tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 on timén ajankohdan jilkeen tullut va-
liokuntaan mietinnon laatimista varten.

Valiokunta katsoo tirkedksi vield korostaa, mik4 on tarkastusvaliokunnan toimiala ja tehtdvét tar-
kastusvirastoa koskien ja mitké asiat puolestaan kuuluvat virastolle itselleen. N4it4 asioita on yk-
sityiskohtaisemmin késitelty valiokunnan mietinndssa (TrVM 2/2021 vp).

Valmis
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Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii perustuslain mukaan eduskunnan yhteydess4, ja sille on
turvattu toiminnallinen riippumattomuus. Tarkastusvaliokunnan toimialaan tarkastusviraston
osalta kuuluu viraston taloudenhoidon valvonta, ja virasto on tilivelvollinen eduskunnalle julkis-
ten varojen kaytdstiddn samojen periaatteiden mukaisesti kuin hallitus on tilivelvollinen eduskun-
nalle. Tarkastusvaliokunnan valtion taloudenhoidon valvontatehtévéén ei kuulu tarkastusviras-
ton tai minkd4n muun valtion viraston, laitoksen, ministerion tai valtionyhtidn operatiivinen joh-
taminen.

Tarkastusvirasto pdéttdd itse omien prosessiensa mukaisesti tydsuunnitelmastaan, tarkastustoi-
mintansa kohdentamisesta seké tarkastusten ajoittamisesta ja suorittamistavasta. Néin ollen péa-
tokset viraston painopisteistd, aiheiden valinnasta, tarkastusten toteuttamistavoista ja toiminnan
resursseista kuuluvat virastolle itselleen.

Valiokunta perehtyy useamman kerran vuodessa tarkastusviraston tydhon, kun sen késittelyyn
tulee viraston eduskunnalle valtiopdivédasiana antamia kertomuksia mietinnon laatimiseksi. Tuol-
loin valiokunnalla on mahdollisuus arvioida tarkastusviraston tekemédi tyotd, johtopédétoksia ja
hyotyja eduskunnan parlamentaariselle valvonnalle. Valiokunnan viraston taloudenhoidossa ha-
vaitsemien ja esiintuotujen epdkohtien kuntoon saattaminen on viraston itsensé tehtéva, ja valio-
kunta jdlkiseuraa ja arvioi, ovatko tehdyt toimet riittévia.

Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020

Eduskunnan tilintarkastajien Valtiontalouden tarkastusviraston tilinpaétoksestd, toimintakerto-
muksesta, kirjanpidosta ja hallinnosta vuodelta 2020 antaman tilintarkastuskertomuksen johdos-
ta tarkastusvaliokunta toteaa, etté tilintarkastus on suoritettu hyvén tilintarkastustavan mukaises-
ti. Hyvaé tilintarkastustapa edellyttda, ettd tilintarkastuksella hankitaan kohtuullinen varmuus sii-
td, onko tilinpadtoksessd tai toimintakertomuksessa olennaista virheellisyyttd, ja siitd, ovatko
pidjohtaja ja hallintojohtaja syyllistyneet tekoon tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus virastoa kohtaan, taikka rikkoneet Valtiokonttorin méérayksid, talousar-
vioasetusta tai viraston taloussdiant6d. Hallinnon tarkastuksessa on selvitetty viraston johdon toi-
minnan lainmukaisuutta.

Koska tarkastusvirasto oli ollut vuoden 2020 lopusta alkaen negatiivisen mediajulkisuuden koh-
teena ja esille oli nostettu viraston paéjohtajan valtion varojen kayttoon liittyvid epakohtia, edus-
kunnan tilintarkastajat teettivét huhtikuussa 2021 erityistarkastuksen tarkastusviraston paéjohta-
jan ja muun ylimmén johdon matka-, edustus- ja hankintakuluista vuodesta 2020 ldhtien. Vuodel-
ta 2020 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastajat kiinnittavét huomiota myds Kes-
kusrikospoliisin kdynnissé olevaan esitutkintaan seké tarkastusvaliokunnan viraston taloudenhoi-
toa koskevaan selvitykseen. Tilintarkastuskertomuksen mukaan esitutkinnan ja meneilldén ole-
van selvityksen seki erityistarkastuksen havaintojen perusteella tulee jatkossa kisitelld tarpeet
Valtiontalouden tarkastusviraston sisdiseen valvontaan, sisdisiin sddntoihin ja ohjeisiin seké hy-
viaksymismenettelyihin kohdistettavien kehittimistoimenpiteiden osalta.

Tarkastusvirastolle myonnettiin vuodelle 2020 toimintamenoihin 15,8 miljoonaa euroa (15,7 mil-
joonaa euroa vuonna 2019). Toimintamenoihin kéytettiin 13,1 miljoonaa euroa. Toiminta-
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menomomentilta siirtyi seuraavalle vuodelle 2,7 miljoonaa euroa, joka on hieman edellisen vuo-
den siirtyvidé erdéd suurempi.

Vuonna 2020 tarkastusviraston toiminnan kulut olivat 15,7 miljoonaa euroa. Laskua edelliseen
vuoteen oli 0,1 prosenttia. Suurin kulueré oli henkildstokulut, 12,3 miljoonaa euroa, jotka kasvoi-
vat yhden prosentin. Henkildstokulujen jilkeen seuraavaksi suurimmat kuluerit olivat palvelui-
den ostot (2,2 miljoonaa euroa; kasvua 8,8 prosenttia) ja vuokrat (0,6 miljoonaa euroa; laskua 7,7
prosenttia). Toiminnan tuottoja tarkastusvirastolla oli 720 euroa.

Vuoden 2020 lopussa tarkastusviraston palveluksessa olevan henkildston mééra oli 146 (vuoden
2019 lopussa 146).

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd tarkastusvirastossa on ryhdytty kehittdmistoimiin viraston talou-
denhoitoa késitelleen tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 2/2021 vp) sekd eduskunnan tilin-
tarkastajien kevailld 2021 teettdmin erityistarkastuksen johdosta. Asiantuntijakuulemisen mu-
kaan tavoitteena on, ettd viraston toimintatavat ovat jatkossa kaikilta osin linjassa valtionhallin-
nossa yleisesti sovellettavien méaédrdysten ja ohjeiden kanssa. Tarkoituksena on mm. parantaa
hankintaosaamista, tiukentaa matkustuskayténtdjd, alkaa sdanndllisesti valvoa virkamatkoista
kertyvien kanta-asiakaspisteiden kayttoéd seké tarkistaa menon hyvéksymiseen liittyvét menette-
Iyt.

Viraston tarkoituksena on vastedes kohdistaa resursseja nykyistd enemman tarkastus- ja valvon-
tatyohon. Viraston tavoitteena on kéyttédd kokonaisresursseista 50 % tarkastus- ja valvontatyo-
hon. Vuonna 2020 mainittuun tyéhon kéytettiin 40 htv, vuonna 2019 42 htv ja vuonna 2018
48 htv.

Virastossa on parhaillaan kdynnissd my0s uuden johtamismallin arviointi. Arvioinnissa tuote-
taan analyysi viraston johtamisjérjestelmésté seki keskeisisté toimintaa ohjaavista periaatteista ja
kaytanndistd. Valiokunta toteaa, ettd se jatkossa seuraa kaikkien edelld mainittujen tarkastusvi-
raston kehittimistoimien etenemisti sekd liséksi viraston henkildston tyShyvinvoinnin tilaa. Va-
liokunta viittaa aiemmin (TrVM 2/2021 vp) lausumaansa: "Viraston tuloksellisen toiminnan kan-
nalta on tarkeas, ettd veronmaksajien puolesta valtion varojen kayton laillisuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden tarkastajana tyoté tekeva tarkastusviraston henkildstd on ammattitaitoinen ja moti-
voitunut ja ettd virastossa vallitsee avoin ja toisiaan kunnioittava toimintakulttuuri. Henkildstol14
on my0s oikeus hyvédn johtamiseen."

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd eduskunnan tilintarkastajien lausunnon mukaan tilinp#étos ja toi-
mintakertomus antavat viraston tilinpaédtoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien
sadnndsten mukaisesti oikeat ja riittévét tiedot Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat yhdenmu-
kaisia, kun otetaan huomioon myds téssd mietinndssid aiemmin esitetyt erityistarkastuksen ha-
vainnot.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 12/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 21.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Marko Kilpi kok

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Pdivi Résénen kd

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Nora Gronholm

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
tarkastusneuvos Arto Mékeld
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