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Tarkastusvaliokunta

Hallituksen vuosikertomus 2024

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2024 (K 1/2025 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan
mietinndn  antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan,
ulkoasiainvaliokuntaan, valtiovarainvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, lakivaliokuntaan,
liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan, puolustusvaliokuntaan,
sivistysvaliokuntaan, sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan,
tiedusteluvalvontavaliokuntaan, tulevaisuusvaliokuntaan, tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan ja
ympdéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunnon mééardaika: 30.9.2025.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 28/2025 vp

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 6/2025 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 7/2025 vp

- hallintovaliokunta HaVL 15/2025 vp

- lakivaliokunta LaVL 4/2025 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 12/2025 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 23/2025 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 7/2025 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 8/2025 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 9/2025 vp

- talousvaliokunta TaVL 31/2025 vp

- tiedusteluvalvontavaliokunta TiVL 1/2025 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 1/2025 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 7/2025 vp
- ympdéristovaliokunta YmVL 12/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Peter Westerstrahle, valtioneuvoston kanslia

- johtava asiantuntija Terhi Sdéskilahti, valtiovarainministerid, valtiovarain controller -toiminto
- neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola, sosiaali- ja terveysministerio
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- rakennusneuvos Katja Outinen, ympéristoministerid

- johtaja Jaakko Eskola, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- aluejohtaja Pasi Haataja, Senaatti-kiinteistot

- erikoistutkija Anniina Salmela, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- apulaisylilddkari Aki Vuokko, Ty&terveyslaitos

- kehittdmispéallikkd Paula Maenpéd, Suomen Kuntaliitto

- kehittdmispéallikké Mikko Simpanen, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Jeremias Kortelainen, Owal Group Oy

- asiantuntija Katariina Ijis, Allergia-, [ho- ja Astmaliitto ry

- péadsihteeri Tuula Vasankari, Filha ry

- erityisasiantuntija Sari Maki, Hengitysliitto ry

- tekninen johtaja Mikko Somersalmi, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- puheenjohtaja, valvontajohtaja Leena Salmelainen, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry

- johtaja, elinkeinopoliittiset asiat Anu Kéarkkdinen, Rakennusteollisuus RT ry

- toiminnanjohtaja Mervi Ahola, Sisdilmayhdistys ry

- yhteiskuntasuhdepdillikko Riikka Vaaja, Suomen Isénnointiliitto ry

- péadekonomisti Jukka Kero, Suomen Kiinteistdliitto ry

- kehityspéillikkd, DI Matti Kiiskinen, Teknologiateollisuus ry edustaen Suunnittelu- ja
konsultointiyritykset SKOL ry:td

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- opetus- ja kulttuuriministerid

- ympéristoministerio

- Arkkitehtitoimistojen Liitto ATL ry

- Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat — KOVA ry
- Rakennusinsindorit ja arkkitehdit RIA ry

- Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

- Suomen Kiinteistoliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto antaa vuosittain eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain
46 §:ssé sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta seki niistd toimenpiteisté, joihin hallitus on eduskunnan paétdsten
johdosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomukseen siséltyy valtiovarain controller -toiminnon lausuma
vuosikertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd. Lausuman mukaan vuoden 2024
kertomuksessa ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset sekd valtion tilinpaitoslaskelmat
antavat oikeat ja riittdvét tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta seké valtion taloudenhoidosta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain hallituksen vuosikertomukseen siséltyvén
valtion tilinpddtdksen, valtion taloudenhoidon sekd toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset.
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Valiokunta on tétd mietintdéd valmistellessaan kuullut virastoa sen toteuttamasta tarkastuksesta ja
tarkastuksen keskeisimmista tuloksista (tarkastuskertomus 5/2025).

Valtion vuoden 2024 tilinpiitoksen ja taloudenhoidon tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laatinut valtion tilinpddtdksen tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2024 sekéd antanut yhteensd 61 tilintarkastuskertomusta ministerididen ja muiden
kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksista vuodelta 2024. Tarkastuksen perusteella valtion
tilinpdétds vuodelta 2024 on laadittu sitd koskevien sddnndsten mukaisesti.

Tilintarkastusten pohjalta virasto kiinnittdd vuosittain huomiota valtion talousarvion ja sité
koskevien sddnndsten noudattamiseen. Tarkastusvirasto antoi varainhoitovuodelta 2024
kielteisen kannanoton talousarvion vastaisista menettelyistd 10 kirjanpitoyksikolle, kun vuotta
aiemmin eli varainhoitovuonna 2023 virheellisid menettelyitd oli 13 kirjanpitoyksikdssé, jotka
saivat yhteensd 19 huomautusta. Varainhoitovuoden 2024 tilanne on merkittavésti aiempaa
parempi, koska kukin 10 kirjanpitoyksikdstd sai vain yhden huomautuksen, joten huomautusten
kokonaisméérd vuonna 2024 oli 10. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd valtion talousarvion ja
sitd koskevien keskeisten sddnndsten vastaiset virheelliset menettelyt ovat vihentyneet
edellisvuodesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkastusviraston suorittamassa tilintarkastuksessa
kiinnitetddn huomiota pieniinkin poikkeamiin talousarvion noudattamisessa. Viraston mukaan
tilintarkastuksessa pyritdén aina tuomaan olennaiset havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikon
tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Néin tarkastettava kirjanpitoyksikko voi ryhtyé
havaintojen perusteella toimenpiteisiin mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksikot voivat siten
oikaista virheellisid menettelytapoja tai talousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden aikana
ennen tilinpaitdksen hyviksymisti ja tilintarkastuskertomuksen antamista.

Vuoden 2024 tilintarkastuksen yhteydessi tarkastusvirasto antoi yhteensd 63 kirjallista raporttia
tarkastuskohteille ennen loppuraportointia. Viraston mukaan sen havaintoihin reagoidaan
hallinnossa varsin hyvin ja virheet pyritdén korjaamaan. Johtopaitoksendén virasto toteaa, ettd
talousarviota noudatetaan kokonaisuus huomioiden hyvin. Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd
tarkastusviraston havaintoihin reagoidaan kirjanpitoyksikoissd hyvin tekemdlld tarvittavia
korjauksia sekéd toimintatapojen muutoksia. Valiokunta pitdd myds tarkastusviraston ennakoivaa
toimintatapaa hyvéna.

Hallituksen vuosikertomuksen kehittiminen

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleessa valtioneuvoston asetuksessa hallituksen
vuosikertomuksesta (853/2024) paivitettiin vuosikertomuksen siséltod koskevia méaaritelmia
erityisesti ministerididen toimialojen tuloksellisuuden kuvauksiin liittyen. Tuloksellisuuden
kuvausten tarkastelun painopistettd siirrettiin  yksittdisistd toimenpiteistd laajempiin
toimintokokonaisuuksiin, ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioinnin léhestymistapaa
muutettiin tavoitteen saavuttamisen arvioinnista kyseisend kertomusvuonna vaikuttavuuden
kehityksen laajempaan analysointiin. My0s toimialojen riskien arviointitapaa rakenteistettiin
aiempaan verrattuna.
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Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan vuotta 2024 koskevassa ministerididen
raportoinnissa ei vield ole havaittavissa kovin suurta muutosta edelliseen vuoteen verrattuna.
Ministerididen esittdmét arviot hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden kehityksesté
jaavat vaatimattomiksi, l&hinnd médrdrahojen kéyton kuvailuksi. Raportoinnissa on siten
edelleen kehitettévid, erityisesti taloudellisuuden ja tuottavuuden kehityksen arvioinnin osalta.
Taloudellisuudesta ja tuottavuudesta raportointia voisi asiantuntijoiden mukaan parantaa se, ettd
asiaan kiinnitettéisiin huomiota jo tavoitteita asetettaessa.

Valiokunta on aiemmissa hallituksen vuosikertomusta koskevissa mietinndissédn kiinnittédnyt
toistuvasti huomiota tavoitteiden asettamisen merkitykseen tuloksellisuuden arvioinnissa.
Valiokunta toistaa tdssd aiemmin sanomansa (TrVM 5/2023 vp): “Valiokunta katsoo, etté
vuosikertomuksen kehittdmistyotd on hyvé jatkaa, jotta vuosikertomuksessa olisi mahdollista
esittdd ja analysoida yhi selkedimmin yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista
ja toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden asettamista on myds syytd kehittdd edelleen.”

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelma
Taustaa

Tarkastusvaliokunta on Kkisitellyt rakennusten kosteus- ja homeongelmia useita kertoja.
Valiokunnan teettimd tutkimus “Rakennusten kosteus- ja homeongelmat” (Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012) valmistui 2012, minké jélkeen valiokunta késitteli aihetta
laajasti mietinndsséddan TrVM 1/2013 vp. Valiokunta on seurannut timén jilkeen eduskunnan
hyvéksymén kannanoton toteutumista. Vuonna 2017 valiokunta totesi (TrVM 8/2017 vp), etté
”eduskunnan kannanotosta on kulunut jo ldhes viisi vuotta. Valiokunta pitdé valitettavana, ettd
tehdyistd toimista huolimatta ihmisten terveyden ja rakennusten terveellisyyden edistdmisessi
konkreettiset tulokset ovat jadneet kovin riittdiméattomiksi.” Valiokunta piti tuolloin hyvina, ettd
hallitus oli juuri kdynnistdnyt Terveet tilat -hankkeen.

Vuonna 2019 valiokunta perehtyi kosteus- ja homeongelmien nykytilaan késitellessddn
hallituksen vuosikertomusta vuodelta 2018 (TrVM 5/2019 vp) ja katsoi, etteivét toimenpiteet
rakentamisen laadun parantamiseksi seké kosteus- ja homeongelmien ennaltachkéisemiseksi ja
niistd aiheutuvien haittojen pienentdmiseksi edelleenkddn olleet riittdvid. Valiokunta totesi
mietinndssdén, ettd “Terveet tilat 2028 -hanke on nyt keskeisin hallituksen kéytettavissé oleva
véline ja sen toimeenpano on edellytys eduskunnan kannanottojen toteuttamisessa.” Eduskunta
hyvéksyi timén mietinndn perusteella kannanoton (EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp, K 13/2019
vp), jonka neljis kannanottokohta on: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen
vuosikertomuksen yhteydessd Terveet tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi
hankkeen vaikuttavuutta.” Kyseinen kannanottokohta on edelleen voimassa.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman tavoitteet ja resurssit

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman yhtend 1dhtokohtana on ollut valiokunnan mietinto
rakennusten kosteus- ja homeongelmista ja sen perusteella annettu eduskunnan kannanotto.
Toimenpideohjelman valmistelusta péétettiin  vuonna 2017 pééministeri Juha Sipildn
koollekutsumassa julkisten rakennusten sisdilmaongelmia késitelleessd pyoredn pOydén
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parlamentaarisessa keskustelutilaisuudessa. Valmistelun lopputuloksena valtioneuvosto antoi
toukokuussa 2018 periaatepddtoksen Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta (Kohti
kokonaisvaltaista hyvinvoinnin edistdmistd ja kéyttdjien huomioon ottamista julkisissa
rakennuksissa, Valtioneuvoston periaatepddtds Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta,
3.5.2018).

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman pédtavoitteena on ollut julkisten rakennusten
tervehdyttdminen ja sisdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen sekd myds
osaamisen lisdéminen sisdilmatilanteiden ennaltachkéisemisessi ja ratkaisemisessa. Tavoitteena
on ollut vuoteen 2028 mennessi vakiinnuttaa osaksi normaalia kiinteistonpitoa menettely, jossa
rakennusten  kunto, tarkoituksenmukaisuus ja  kéyttdjien kokemukset tarkistetaan
sddnndnmukaisesti ja arvioidaan moniammatillisessa yhteistydssd sekd ongelmiin puututaan
ripedsti. Ohjelmalla on haluttu myds kehittdd terveydenhoito- ja tydsuojelualan osaamista
sisdilmasta oireilevien tunnistamiseksi sekd hoidon ja kuntoutuksen kehittamiseksi.

Toimenpideohjelma on painottunut julkisten rakennusten sisdilmaongelmien ennaltachkdisyyn
erityisesti kuntasektorilla, jolla kiinteistbomaisuus on huomattavasti suurempi kuin valtiolla ja
hyvinvointialueilla: 308 kunnan kiinteistdomaisuus on yhteensd 55 miljoonaa neliémetrid, kun
vastaavasti 23 hyvinvointialueella se on 11 miljoonaa nelidmetrid ja valtiolla 5 miljoonaa
neliometrid. Valtion toimitila-asioiden hoito on keskitetty Senaatti-konsernille, joka on omilla
toimillaan ja sisdilmatoimintamalleillaan edistdnyt ja parantanut valtion rakennuskannan
sisdilmatilannetta. Senaatti-konserni on osallistunut Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman
toteutukseen muun muassa antamalla ohjelman kéyttoon katsastusmallinsa, joilla tarkoitetaan
sadnndllisesti toteutettavia rakenteiden ja ilmanvaihdon katsastuksia eli sisdilmapainotettuja
kuntoarvioita.

Ohjelman toimeenpanoa koordinoi valtioneuvoston kanslia vuosina 2018—2023, minka jalkeen
koordinointivastuu siirtyi ympéristoministeriolle. Ohjelman toteutukseen ovat osallistuneet myds
opetus- ja kulttuuriministerio seké sosiaali- ja terveysministerid. Liséksi ohjelmatoimintaan ovat
osallistuneet muun muassa  Opetushallitus, Museovirasto,  Senaatti-konserni  ja
aluehallintovirastot. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettei ministeridissd ole pystytty
ohjaamaan ohjelman toteuttamiseen riittdvésti henkilostoresursseja, vaan valtaosa toteutetuista
toimista on tehty ohjelman sihteeriston oman virkatyon ohella eikd padmaééritietoiseen
kehittimiseen ole aina ollut mahdollisuutta.

Ohjelmalle on osoitettu vuosittain valtion talousarviossa mééraraha, jonka jakamisesta ohjelmaan
osallistuneille ministeridille ohjelman johtoryhma on paéttinyt hankesuunnitelmien perusteella.
Kaikkiaan ohjelmalle on osoitettu vuosina 2018—2024 yhteensi 6,86 miljoonaa euroa. Tésté
lahes puolet (3,28 miljoonaa euroa) on saanut sosiaali- ja terveysministerio.

Toimenpideohjelman toteutus ja tulokset

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman
kdytdnnon toteutus on tapahtunut hankkeiden kautta. Hankkeilla on tuotettu tiectoa ohjelman
periaatepditoksesséd havaittuihin tietotarpeisiin. Toimenpideohjelman oli alun perin tarkoitus
kestdd vuoden 2028 loppuun asti, mutta valtioneuvosto teki maaliskuussa 2024 paitoksen
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lyhentd4 ohjelman toimikautta siten, ettd se pdittyi toimintavuoden 2024 loppuun. Syyni tdhdn
olivat valtionhallinnon sdistdt. Ohjelmakauden lyhentdminen neljélld vuodella sddstdd yhteensa
noin kaksi miljoonaa euroa. Ohjelmalle valtion talousarviossa myodnnetty médrdraha on
kaksivuotinen siirtoméériraha, joten keskenerdisid hankkeita on voitu viimeistelld vuodelle 2024
myoOnnetyn méérarahan turvin vield vuonna 2025.

Toimenpideohjelman pédituloksia ovat Terveet tilat -toimintamalli sekéd erilaiset oppaat,
selvitykset ja raportit, jotka ovat valmistuneet tiydentdmiin toimintamallia. Terveet tilat -
toimintamalli kokoaa yhteen tutkittua tietoa, ohjeita ja hyviksi havaittuja kdytantojd julkisten
rakennusten ennakoivasta kiinteistonpidosta seké hyvién sisdilmaan tdhtddvistd toimenpiteista.
Se toimii tukimateriaalina ja kuntien apuna sisdilmaratkaisujen suunnittelussa ja rakennusten
ylldpidossa. Terveet tilat -toimintamallissa on neljd osa-aluetta: kiinteistokannan hallinta,
kiinteiston kayttd ja ylldpito, rakentaminen ja korjaaminen sekd sisdilmatilanteiden
selvittdiminen. Sisdilmaongelmien ratkaisemisen lisdksi toimintamallilla pyritidn myds
sisdilmaongelmien aktiiviseen ehkdisemiseen. Yksi valiokunnan kuulemista asiantuntijoista
luonnehtii  Terveet tilat -toimintamallin olleen keskeisessd roolissa ratkaistaessa
sisdympdaristohaasteita.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmassa on valmistunut ministerididen tilaamana yhteensi
lahes 40 opasta, selvitystd tai raporttia, jotka on koottu ohjelman verkkosivuille. Ohjelman
puitteissa on myos perustettu kuntien Terveet tilat -verkosto, joka on toiminut kuntien sisdilma-
asioiden tiedonvaihtokanavana. Mukana verkostossa on ollut kuntien ja hyvinvointialueiden
viranhaltijoita, tyontekijoitd ja kuntapdittdjid. Verkostossa on ollut mahdollista jakaa hyvié
kiytant6jd ja oppia onnistumisista. Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman pééttyessd myos
Terveet tilat -verkoston toiminta on loppunut.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman keskeiset
tavoitteet ovat padosin toteutuneet, silld merkittavét sisdilmaongelmat ovat viahentyneet kuntien
omistamassa kiinteistokannassa ja sisdilmasta oireita kokevien méird on vdhentynyt. Kuntien
sisdilmakyselyn 2023 tulosten mukaan merkittavid sisdilmaongelmia esiintyi kuntien omistamien
rakennusten kokonaisnelioméaréstd keskiméérin 5—10 prosentissa, kun vuonna 2019 vastaava
luku oli 5—18 prosenttia. Vuoden 2019 tilanteeseen verrattuna suurimmat muutokset ovat
tapahtuneet kouluissa, pdivikodeissa ja toimistorakennuksissa. Ilmanvaihtoon panostaminen,
rakennusten laajat peruskorjaukset sekd uudisrakentaminen nousivat kuntien sisdilmakyselyssé
2023 esiin merkittdvimpind toimenpiteind, joilla sisdilmaongelmia on saatu vihennettyd.
Valiokunta pitdd erittdin mydnteisend tietoa siitd, ettd kuntien kiinteistojen sisdilmaongelmien ja
sisdilmasta oireita kokevien méérét ovat vihentyneet.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat mainitsevat yhtené toimenpideohjelman saavutuksena
julkisen keskusteluilmapiirin rauhoittumisen ja sisdilmauutisoinnin muuttumisen aiempaa
neutraalimmaksi. Ohjelman kéynnistyessd keskusteluilmapiiri sisdilma-asioiden ympérilla oli
kérjistynyt. Verrattuna vuosiin 2017—2018 sisdilmaongelmat ovat nykyisin vihemmén esilla
tiedotusvélineissd. Liséksi asiantuntijoiden ja kansalaisten ndkemykset sisdilmasta ovat
lahentyneet toisiaan. Toimenpideohjelman vahvuutena asiantuntijat tuovat esiin myds
ohjelmassa mukana olleiden ministerididen vélisen sujuvan yhteistyon ja laajan
sidosryhmaverkoston, joka on mahdollistanut kokonaisvaltaisen otteen sisdilmaongelmiin.
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Asiantuntijakuulemisissa nostetaan esiin my0s tulevaisuuden haasteet kiinteistokannan hallinnan
ja ennaltaehkdisyn ndkokulmista. Sédn déri-ilmididen lisddntyminen vaikuttaa sekd rakennettuun
ympéristoon ettd ihmisten terveyteen. Asiantuntijat katsovat, ettd julkisten rakennusten osalta
varautuminen kosteusrasitukseen, hellejaksoihin ja tulvariskeihin tulisi huomioida nykyisté
paremmin  kunnossapidon ja  rakentamisen yhteydessd. Naitd ndkokulmia ei
toimenpideohjelmassa kuitenkaan ole késitelty. Valiokunta pitdd valitettavana, ettei
toimenpideohjelman puitteissa ole ollut mahdollisuuksia kasitelld myos tulevaisuuden haasteita
kiinteistokannalle, varsinkin kun toimenpideohjelmassa on muutoin painotettu ennakoivaa
kiinteistonpitoa.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman lopettaminen ennenaikaisesti aiheuttaa valiokunnan
kuulemissa asiantuntijoissa huolta. Vaikka toimenpideohjelma on lisédnnyt tietoisuutta ja tutkittua
tietoa sisdilmaongelmien ennaltachkéisystid ja ratkaisuista, on kuitenkin edelleen monia kuntia ja
asiantuntijoita, jotka eivit vield tunne ohjelmaa tai Terveet tilat -toimintamallia. Ohjelman
loppukaudella vuosina 2025—2028 oli tarkoituksena keskittyd tiedon jalkauttamiseen ja
pysyvien toimintatapamuutosten aikaansaamiseen sekd Terveet tilat -toimintamallin
kayttoonoton varmistamiseen kaikissa kunnissa. Ohjelman ennenaikainen paattyminen heikentda
tavoitteiden saavuttamista ja vaikeuttaa laadittujen toimintamallien ja ohjeiden vakiinnuttamista
kaytantoon. Moni asiantuntija on esittényt huolensa siité, ettd ohjelmalla saavutetut vaikutukset
voidaan menettdd ja jonkin ajan kuluttua sisdilmaongelmissa palataan ldhtdtilanteeseen, kun
materiaalien jalkautus ja kdytdntoon vienti jddvit kesken. Huolena on myo6s ohjelmassa
tuotettujen materiaalien ajantasaisuuden varmistaminen seké ohjeiden testaus ja ylldpito jatkossa.
Valiokunta yhtyy asiantuntijoiden huoliin ja pitdé erittdin valitettavana sitd, ettd Terveet tilat
2028 -toimenpideohjelmassa tuotetun tiedon jalkauttaminen jdd kesken ohjelman pééttymisen
vuoksi. Tédmid heikentdd ohjelman tavoitteiden saavuttamista, silldi laajempi tulosten
jalkauttaminen olisi mahdollistanut my®6s niiden kuntien tavoittamisen, joille toimenpideohjelma
ja sen tuotokset eivit vield ole tulleet tutuiksi. Valiokunta korostaa, ettd toimenpideohjelman
loppumisesta huolimatta on tirkeéa jatkossakin pitdd sisdilmateemaa esilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kunnissa on toiminut jo ennen Terveet tilat -verkostoa
Kuntien sisdilmaverkosto, jossa tarkoituksena on yhdenmukaistaa toimintatapoja ja verkostoitua.
Kuntien sisdilmaverkoston toiminta jatkuu edelleen, joten se voisi mahdollisesti ottaa osittain
Terveet tilat -verkoston tehtdvid hoitaakseen. Kuntien sisdilmaverkoston toimintaan ei ole
kuitenkaan erillisid resursseja, vaan toiminta perustuu pédosin viranhaltijoiden toimiin
oman tyonsd ohessa ilman erillisti rahoitusta, minké vuoksi verkoston aktiivisuus ei ole Terveet
tilat -verkoston tasoista. Valiokunta pitdd kuitenkin harkitsemisen arvoisena Kuntien
sisdilmaverkoston hyddyntdmistd Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman tulosten
jalkauttamisessa.

Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma

Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma toteuttaa Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaan
kirjattuja terveyden ja hyvinvoinnin edistimistd koskevia toimenpiteitd, jotka kuuluvat sosiaali-
ja terveysministerion vastuulle. Ohjelmaa koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, ja tyohén
osallistuvat myds Tyoterveyslaitos, Hengitysliitto ry, Sisdilmayhdistys ry, Allergia-, Iho- ja
Astmaliitto ry sekd Filha ry. Kansallinen siséilma ja terveys -ohjelman toimikausi on 2018—
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2028. Toisin kuin Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelma Kansallinen sisdilma ja terveys -
ohjelma jatkuu edelleen, eiki sitd ole lopetettu ennenaikaisesti.

Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelman péitavoite on véhentdd sisdympéristoihin liittyviad
terveydelle ja hyvinvoinnille aiheutuvia haittoja Suomessa. Ohjelman tavoitteita on edistetty
neljilla osa-alueella, jotka ovat tiedolla vaikuttaminen, rakennusten ongelmatilanteet, ihmisten
hoito ja tuki sekd koulutus. Ohjelman toimenpiteet ovat kohdistuneet sisdilmatilanteiden ja
haittojen ennaltachkdisyyn seké sisdilmaongelmien ratkaisuun ja sisdympéristossd oireilevien
hoidon ja tuen keinoihin. Ohjelmassa on tdhidn mennessi tuotettu runsaasti erilaista materiaalia,
muun muassa artikkeleita, selvityksid, katsauksia, ohjeita, toimintamalleja, webinaareja ja
oppimateriaaleja sekd koulutettu terveydenhuollon asiantuntijoita. Kansallinen sisdilma ja
terveys -ohjelman etenemistd ja vaikuttavuutta on seurattu. Ohjelman alkaessa ja puolivélissé
tehtyjen kyselyjen perusteella sisdilmasta oireita kokevien méard sekd sisdympéristoihin liitetyt
terveyshuolet ovat vdhentyneet ja luottamus kuntien viranomaisiin on lisdéntynyt. Kuitenkin
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ohjelmatydti tarvitaan edelleen erityisesti pitkittyneité
oireita kokevien hoidon ja kuntoutuksen kehittdmisessa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman
lopettamisella on merkittivid vaikutuksia Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelman jatkolle.
Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman lopettaminen on johtanut Kansallinen sisdilma ja terveys
-ohjelman rahoituksen pééttymiseen ldhes kokonaan, silld ohjelma on saanut rahoituksensa
Terveet tilat 2028 -ohjelmasta eikd sille ole toistaiseksi osoitettu pysyvédid rahoituskanavaa.
Rahoituksen muuttuminen hankepohjaiseksi voi vaarantaa toiminnan jatkuvuuden ja
johdonmukaisuuden. Lisdksi Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma on pystynyt
hyddyntdméédn Terveet tilat -verkostoa: verkoston kautta se on tavoittanut yleisod ja pystynyt
analysoimaan toimien vaikuttavuutta. Terveet tilat -verkosto on toiminut ohjelmalle keskeisené
viestintdkanavana ja véylidnd tulosten jakamiseen. Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd
Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelmaa voidaan jatkaa Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman
lopettamisesta huolimatta. Valiokunta on kuitenkin huolestunut ohjelman todellisista
mahdollisuuksista toimia jatkossa ilman pysyvdd rahoitusta ja Terveet tilat 2028 -
toimenpideohjelman tarjoamaa muuta tukea.

Toimenpideohjelman loppuarviointi

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta on hiljattain valmistunut loppuarviointi (Terveet tilat
2028 -ohjelman loppuarviointi, Owal Group Oy ja VTT, 9/2025), jonka tavoitteena on ollut
tuottaa tietoa ohjelman toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta ohjelman tavoitteiden
edistdmisessid sekd tarjota ideoita ja suosituksia ohjelman siséltoon liittyvdn toiminnan ja
toimenpiteiden kehittdmiseksi ja suuntaamiseksi ohjelman pédttymisen jilkeen. Arviointi on
toteutettu huhti—syyskuussa 2025.

Arvioinnin perusteella ohjelman kohdentumisessa ei havaittu selkeitd puutteita tai katvealueita.
Ennakoivaan kiinteistonpitoon kohdentuva ja terveyden edistdmisen teemoilla tdydennetty
kokonaisuus arvioidaan kattavaksi. Kaikkien ohjelman tavoitteena olleiden teemojen katsotaan
kehittyneen positiiviseen suuntaan ohjelmakauden aikana: julkisten rakennusten kunnon
arvioidaan parantuneen, sisdilmasta oireilevien méarén véhentyneen seka julkisten rakennusten
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kuntoa edistévien toimintamallien ja sisdilmasta oireilevien kohtaamisen toimintamallien kéyton
yleistyneen. Toisaalta todetaan kuitenkin kuntien kehityksen olleen hyvin eritahtista ja julkisten
rakennusten kunnossa olevan edelleen suurta vaihtelua. Arvioinnissa tuodaan esiin, ettd
ohjelmalla on todenndkoéisesti ollut osittain vaikutusta tavoitteena olleiden teemojen
etenemiseen, mutta my0s toimintaympéristd on muuttunut ohjelmakauden aikana. Esimerkiksi
palveluverkon karsiminen kunnissa on vihentanyt huonokuntoisten kiinteistdjen maaraa.

Arvioinnin mukaan tulosten ja vaikutusten saavuttamista ovat edisténeet ohjelman monialaisuus
ja tarkoituksenmukainen kohdentuminen sekd onnistunut toimeenpano tuotosten ja myos
viestinnén osalta. Ohjelma on vahvistanut tietopohjaa ja koonnut toimijoita yhteen ja tété kautta
tukenut kuntia ja muita kiinteistonomistajia muutoksessa kohti aiempaa ennakoivampaa ja
suunnitelmallisempaa kiinteistonpitoa. Arvioinnissa nostetaan esiin Terveet tilat -toimintamalli
ohjelman keskeisend tuotoksena. Toimintamalliin tdhdénnyttd ldhestymistapaa pidetddn
onnistuneena, silld se on muodostanut jo ohjelman alkuvaiheessa toteutukselle rungon. Se on
myos toiminut hyvénid viestinndllisend tydkaluna kuntien suuntaan. Loppuarvioinnin mukaan
Terveet tilat -toimintamalli vaikuttaisi padtyneen monissa kunnissa kéyttdon siitékin huolimatta,
ettei merkittdvd osa asiantuntijoista tuntenut arviointihetkelld toimintamallia tai ohjelman
toimintaa vield lainkaan.

Arviointiaineiston perusteella loppuraportissa nostetaan esille kolme keskeisté jatkokehittdimisen
tarvetta. Ensinndkin sisdilmateemoja tulisi pitdéd esilld jatkossakin, silld ilman titd ohjelman
paittymiseen sisdltyy riski siitd, ettd aiheeseen liittyvd osaaminen kunnissa vdhenee. Toisena
kehittdmistarpeena on tiedon saatavuuden turvaaminen. Ohjelman verkkosivuille kerdtyn
aineiston saatavuus tulee varmistaa ja kuntien sekd muiden toimijoiden verkostomaista
yhteistyotd tulee tukea. Kolmantena kehittdmiskohteena mainitaan sisdilmateemaa koskevan
viestinndn ja ohjeistuksen kohdentaminen myos pééttiville tahoille, silld resurssien
kohdentaminen ennakoivaan tyohon on monessa kunnassa haasteena, kun mé&érdrahat
kohdentuvat pikemminkin akuutteihin toimiin ja laajempiin korjaushankkeisiin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelma
on onnistunut lisddméén tietoisuutta ja tutkittua tietoa sisdilmakysymyksistd seké saanut aikaan
toimivan asiantuntijaverkoston. Toimenpideohjelmassa tuotetun tiedon jalkauttaminen j&a
kuitenkin kesken, koska Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelma on péétetty lopettaa
ennenaikaisesti. Valiokunta pitd4 tété erittdin valitettavana. Koska toimenpideohjelma ei ole endé
toiminnassa, ei edelld késitelty kannanottokohta ole mydskédéan enééd ajankohtainen. Valiokunta
katsoo, ettd eduskunnan kirjelmén EK 25/2019 vp kannanoton neljds kohta — Eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydesséd Terveet tilat 2028 -
hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi hankkeen vaikuttavuutta — on toteutunut.

Rakentamisen ja rakennusten kiyton laatu

Tarkastusvaliokunnan teettimé tutkimus “Asuntopolititkan kehittdmiskohteita” valmistui
vuonna 2017 (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2017). Valiokunta jatkoi tutkimuksen
pohjalta aiheen kisittelyd mietinndssdédn TrVM 3/2018 vp. Vaikka pédédpaino mietinndsséd on
asuntopolitilkan ja asumisen tukijérjestelmien tarkastelussa, valiokunta késittelee myds
asuntorakentamista ja korostaa siind yhteydessd tarvetta parantaa rakentamisen laatua.
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Valiokunta totesi mietinndsséddn, ettd “meneilldén olevista uudistuksista ja toimista huolimatta
rakentamisen laatuun liittyvét ongelmat nousevat toistuvasti esiin seké julkisissa rakennuksissa
ettd uudisrakentamisessa”. Valiokunta toisti aikaisemmat huolensa rakentamisen laadun
ongelmista ja korosti sitd, ettd rakentamisen laatuun sekd vastuunjaon selkeyttdmiseen tulee
kiinnittdé erityistd huomiota. Eduskunta hyviksyi mietinnon perusteella kannanoton (EK 26/
2018 vp — O 61/2016 vp), jonka kahdeksas kannanottokohta on “Eduskunta edellyttdd, ettd
rakentamisen ja rakennusten kdyton laatua selkedsti parannetaan sekd valvontaa ja vastuita
selkeytetddn. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, minkédlaista apua ja tukea
homeloukkuun jadneet tarvitsevat. Eduskunta toistaa tdssi yhteydessd myos rakennusten kosteus-
ja homeongelmia koskevat kannanottonsa.”

Vuonna 2019 Kkésitellessddn hallituksen vuosikertomusta vuodelta 2018 wvaliokunta katsoi,
etteivit toimenpiteet rakentamisen laadun parantamiseksi sekd kosteus- ja homeongelmien
ennaltachkédisemiseksi ja niistd aiheutuvien haittojen pienentdmiseksi olleet edelleenkdin
riittdvid (TrVM 5/2019 vp). Edelld mainittu kannanottokohta péétettiin poistaa ja sen tilalle
muotoiltiin uusi kannanottokohta. Mietinnon perustella eduskunta hyviksyi kannanoton (EK 25/
2019 vp —K 3/2019 vp, K 13/2019 vp), jonka toinen kannanottokohta kuuluu seuraavasti:
"Eduskunta edellyttéa, ettd rakentamisen ja rakennusten kéyton laatua selkedsti parannetaan seka
valvontaa ja vastuita selkeytetédén." Taméa kannanottokohta on edelleen voimassa.

Rakentamisen laatu

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvét hyvid suunnittelua keskeisend tekijéné rakentamisen
laadun kannalta. Suunnittelun laatuun vaikuttaa merkittdvésti suunnittelijoiden ja tydnjohtajien
ammattitaito ja osaaminen. Vuoden 2025 alusta voimaan tulleessa rakentamislaissa (751/2023)
sdddetddn suunnittelijoiden ja tydnjohtajien kelpoisuusvaatimuksista sekd suunnittelu- ja
tyonjohtotehtévien vaativuusluokista. Rakentamislain mukaan rakentamisen
suunnittelutehtdvien ja rakennustyon johtotehtdvien vaativuusluokkia ovat poikkeuksellisen
vaativa, erittdin vaativa, vaativa, tavanomainen ja vahédinen. Samassa rakentamishankkeessa voi
olla eri vaativuusluokkiin kuuluvia suunnittelu- ja tyonjohtotehtéivid. Suunnittelijoiden ja
tyonjohtajien kelpoisuusvaatimuksista eli vaadittavasta tutkinnosta ja tydkokemuksesta
sdddetdadn rakentamislaissa vaativuusluokittain. Vaativissa, erittdin vaativissa ja poikkeuksellisen
vaativissa suunnittelu- ja tyonjohtotehtivissa edellytetddn tutkinnon liséksi tydkokemusta.

Asiantuntijat kiinnittdvdt huomiota siithen, ettd aiempaan maankéyttd- ja rakennuslakiin
verrattuna suunnittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuusvaatimukset ovat muuttuneet
merkittdvésti tavanomaisen rakennuskohteen suunnittelu- ja tydnjohtotehtévin osalta. Aiemmin
voimassa ollut laki edellytti koulutuksen lisidksi myos tyokokemusta, mutta voimassa olevan
rakentamislain mukaan mainittuihin tehtéviin riittdvat pelkét laissa méaéritellyt tutkinnot ilman
tyokokemusta. Tavanomainen rakennussuunnittelukohde tarkoittaa tyypillisesti pientaloa
(omakotitalo tai paritalo) taikka muuta pinta-alaltaan pienehkond pidettdvad rakennusta, jonka
kerrosala on yleensd enintdén 300 nelidmetrid. Esimerkiksi omakotitalon rakentaja tarvitsee
padsédantdisesti tuekseen alan ammattilaisia. Asiantuntijoiden mukaan riskini jatkossa on se, etti
lain mukaan pétevien suunnittelijoiden ja tydnjohtajien osaaminen ei valttimittd olekaan
riittdvid, jos kdytdnnon tyokokemusta ei ole. Tdmé kasvattaa suunnittelu- ja tyomaa-aikaisten
virheiden riskié tavanomaisten rakennuskohteiden osalta.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kyseisia tutkintoja koskevissa opetussuunnitelmissa ei
ole otettu huomioon sitd, ettd vaatimus tydkokemuksesta on poistettu laista. Ammattiin
valmistavissa koulutuksissa on jo jonkin aikaa ollut trendiné, etti oppilaitoksissa opetetaan teoria
ja kdytdnnon oppi varsinaiseen tyohon saadaan sekd opiskeluaikana ettd varsinkin sen jilkeen
tydeldmissd. Uuden rakentamislain siséltdmét kelpoisuusvaatimusten muutokset huomioiden
koulutusta tulisi kehittdd siten, ettd vastavalmistuneilla olisi riittivd osaaminen ja taidot
itsendisesti ratkaista rakentamiseen liittyvid ongelmatilanteita. Asiantuntijanikemyksen mukaan
talld hetkelld kaikkien vastavalmistuneiden osaaminen ei ole tarvittavalla tasolla, ja
osaamisvajetta on jo ollut havaittavissa, vaikkakin suuremmat vaikutukset tulevat esiin vasta
vuosien padstd. Esimerkiksi rakennussuunnitelmien laatimisessa vastavalmistuneilla on ollut
haasteita, jotka vaikuttavat suoraan rakentamisen laatuun. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta katsoo, etti tilannetta on syyté seurata ja tarvittaessa ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin
niin koulutuksen siséllon kuin rakentamislain kelpoisuusvaatimustenkin osalta.

Rakentamislaissa sédédetddn, ettd suunnittelijoiden ja tyonjohtajien on osoitettava pétevyytensa
tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja poikkeuksellisen vaativaan suunnittelu- ja
tyonjohtotehtédvaédn ympéristoministerion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.
Ympéristoministerion hyvéksymét toimijat myontdvét yksittdisille henkildille hakemuksesta
patevyystodistuksen, jonka perusteella kuntien rakennusvalvontaviranomaiset hyvéksyvit
henkil6t suunnittelu- ja tyOnjohtotehtdviin. Aiemmin pétevyysarviointeja eli arviointeja
koulutuksen ja kokemuksen riittdvyydestd tekivdt kuntien rakennusvalvontaviranomaiset.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutosta pidetién osin myonteisend, silld se vapauttaa
rakennusvalvontaviranomaisten resursseja varsinaiseen rakennusvalvontatyShon.
Asiantuntijakuulemisessa nousi kuitenkin esiin my6s huoli siitd, ettd kdytdnnot patevyyksien
myoOntdmisen suhteen vaihtelevat ja hyvéksymismenettelyt eivét vilttimittd ole tasalaatuisia,
silld pidtevyyshyviksynnidn tekijoind voi olla sekd monijdsenisid toimijoita ettd yksittdisia
henkil6it.

Asiantuntijoiden mukaan yksi keskeinen keino parantaa rakentamisen laatua on sen
painottaminen julkisissa suunnittelu- ja urakkahankinnoissa. Julkiset hankinnat ovat tdssd
suhteessa avainasemassa, silléd ne luovat merkittédvan osan markkinasta ja maérittavat standardeja
koko alalle. Arkkitehtialan yrittdjistd valtaosa on alan suhdannekyselyssd kritisoinut julkisia
hankintoja siité, ettd hankinnoissa hinta on ollut laatua merkittdvampi tekijd. Kun hinta on
suunnittelupalveluiden térkein valintakriteeri, kilpailussa menestyvét parhaiten toimijat, jotka
suunnittelevat véhiten. Tdmé heikentéd rakennus- ja infrastruktuurihankkeiden suunnittelun ja
toteutuksen laatua. Valiokunta yhtyy asiantuntijoiden nikemykseen siitd, etti rakentamisen
laatua voitaisiin osaltaan parantaa antamalla julkisissa hankinnoissa laadulle aiempaa suurempi
painoarvo. Pidemmaéllé tdhtdimelld timé parantaisi myds rakennusten kdyton laatua.

Rakennusten kdyton laatu

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakennuksen kéyttd- ja huolto-ohjeesta annettua
vaatimusta on rakentamislaissa tdsmennetty aiempaan maankayttd- ja rakennuslakiin verrattuna.
Rakentamislain 139 §:n2 momentin mukaan rakennuksen kayttd- ja huolto-ohjeen on
siséllettdvad tiedot rakennuksen ja rakennuspaikan kayttotarkoituksen mukaista kéyttdd ja
kunnossapitovelvollisuudesta huolehtimista varten ottaen huomioon rakennuksen ominaisuudet
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sekd rakennuksen ja sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kayttoikd. Myos rakennuksen
kunnossapitoon liittyvid velvollisuuksia on tdsmennetty rakentamislaissa. Rakennuksen kéyton
aikaisesta laadusta eli rakennuksen hoidosta, kunnossapidosta ja oikea-aikaisista korjauksista
vastaa rakennuksen omistaja. Jos omistaja laiminlyd kunnossapitovelvollisuutensa, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi mairétd rakennuksen tai sen osan korjattavaksi. Korjausten
laiminly6nti lisdd muun muassa kosteusvaurioiden riskié.

Asiantuntijat toteavat, ettd rakennuskannan korjausvelka on syynd moniin rakennusten kéyton
laadun ongelmiin. Rakennetun omaisuuden tila 2025 -raportin mukaan rakennuskannan
korjausvelka oli 94 miljardia euroa vuonna 2023. Korjausvelka on moninkertaistunut
vuosituhannen alusta, ja se jatkaa edelleen kasvuaan, silli esimerkiksi vuonna 2023
rakennuskannan teoreettinen korjaustarve oli 16 miljardia euroa. Rakennuksia korjattiin
kuitenkin vain 13 miljardilla eurolla.

Yksi keskeisimmistd korjaushankkeen kédynnistymiseen vaikuttavista seikoista on hankkeen
arvioitu kustannustaso. Jos hankkeen kustannukset ovat liian suuret suhteessa korjaamisella
saavutettavaan hyotyyn, korjaushanketta ei kdynnistetd. Asiantuntijoiden mukaan etenkin viime
vuosina taloyhtididen taloustilanne on ollut haastava ja korjauksia on lykétty. Tamé on
aiheuttanut sen, ettd taloyhtididen korjausvelka on kasvanut entisestdén ja korjaaminen on
kallistunut, kun siihen on vihdoin ryhdytty. Korjaushankkeiden viivdstymiseen ja korjausvelan
kasvuun on vaikuttanut myds se, ettd varsinkin taantuvilla alueilla taloyhtididen rahoituksen
saatavuus on vaikeutunut. Osin tdmé kehitys on ollut seurausta asuinkiinteistovarallisuuden
arvon laskusta, osin suurista korjaustarpeista. Valiokunta pitdd saamiaan tietoja rakennuskannan
korjausvelan médrdstd ja sitd osaltaan kasvattavista rahoituksen saatavuusongelmista
huolestuttavina, silld korjausten viivdstyessd rakennusten kunto edelleen heikkenee ja samalla
kustannukset kasvavat entisestdin.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat esiin rakennusten elinkaareen ja
pitkdikdisyyteen liittyvdt seikat. Rakentamislakiin on siséllytetty vaatimus rakennuksen
elinkaariominaisuuksista. Sen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kéyttStarkoituksen edellyttdmélld tavalla
elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi sekd tavoitteelliselta tekniseltd idltddn pitkdikdiseksi.
Erityisesti huomiota on kiinnitettdvé pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen
sekd rakennuksen ja sen tilojen, rakennusosien sekd teknisten jérjestelmien kéyttdikédn,
kiytettdvyyteen, huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuuteen sekd rakennusosien
purettavuuteen ja uudelleenkdytettdvyyteen. Kaikkien ndiden tekijoiden huomioon ottaminen
parantaa  rakennusten  kdyton  aikaista laatua.  Valiokunta  pitdd  rakennusten
elinkaariominaisuuksien ja pitkdikdisyyden vaatimuksia térkeind rakentamisen laatuun liittyvina
tekijoind. Rakentamisen korkea laatu maksaa usein itsensd takaisin pitkén elinkaaren ja
véhdisemmaén korjaustarpeen myota.

Valvonta ja vastuu
Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat esiin yhtend rakentamisen laatuun vaikuttavana

tekijand sen, edellyttddkd rakentamishanke rakentamislupaa. Kun rakentaminen edellyttda
rakentamislupaa, rakennusvalvontaviranomaiselle toimitetaan todistus henkilon pitevyydesta.
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Sen perusteella rakennusvalvontaviranomainen arvioi henkilén kelpoisuuden haettuun
suunnittelu- tai tyonjohtotehtdvéddn. Jos rakentamislupaa ei tarvita, rakentaja arvioi itse
henkiloiden kelpoisuuden rakentamishankkeen edellyttimiin suunnittelutehtéviin. Ilman
rakentamislupaa on uuden rakentamislain nojalla mahdollista rakentaa alle 30 nelidmetrin
talousrakennus.  Tadmé&n  lakimuutoksen  seurauksena  rakennusvalvontaviranomaisten
valvontatehtévé on vaikeutunut, koska osa rakennuksista ei kéy lépi lupaprosessia eika téllaisten
rakennusten laatua voida siten varmistaa. Luvanvaraisuudesta vapauttamisen seurauksena
maallikkorakentajien vastuu kasvaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kunnissa on jo
jouduttu puuttumaan muun muassa rakentamiseen liian ldhelle kiinteiston rajaa. Lupaprosessien
sujuvoittaminen on nyt johtanut siihen, ettd kunnissa joudutaan tiukentamaan kaavoja.

Uuteen rakentamislakiin sisdltyi alun perin sdédnnds paédvastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta.
Ajatuksena oli, ettd koordinaatiovastuu rakennushankkeen laadusta rakennustydmaan aikana
olisi yhdella taholla eli padvastuullisella toteuttajalla kokonaisuudessaan. Pdaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmassa péétettiin, ettd vuonna 2023 sdddettyd rakentamislakia muutetaan
niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vdhenee, valitusoikeus selkeytyy ja
paédvastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Asiantuntijoiden mukaan pédvastuullisen
toteuttajan vastuu olisi antanut mahdollisuuden nimetd padurakoitsija padvastuulliseksi
toteuttajaksi. Néin péédurakoitsija olisi vastannut rakennushankkeesta ehdotetussa laajuudessa
rakennusvalvonnalle. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskeva ehdotus sai kuitenkin
runsaasti kriittistd palautetta. Muutettacssa rakentamislakia vuonna 2024 (laki rakentamislain
muuttamisesta 897/2024) péadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta luovuttiin kumoamalla
kyseinen pykala.

Rakentamislaissa vastuita selkeyttdd asiantuntijoiden mukaan osaltaan se, ettd lain 102 §:ssé on
ensimmaistd kertaa todettu selkeésti, ettei rakennusvalvontaviranomainen vastaa rakentamisen
laadusta.  Vastuu  rakennushankkeen toteuttamisesta = méddrdysten = mukaisesti  on
rakennushankkeeseen ryhtyvélld. Hinen on huolehdittava siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan rakentamista koskevien sddnndsten ja méadraysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti.
Rakennushankkeeseen ryhtyvit ovat padosin maallikoita, joten heidin tulee hankkia itselleen
tarvittavat asiantuntijat toteuttamaan haluttu rakentamishanke. Rakennushankkeeseen ryhtyvin
tulee toisin sanoen huolehtia siitd, ettd hankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tayttavét
suunnittelijat ja ettd muillakin hankkeessa toimivilla on tehtdvien vaativuuden edellyttima
asiantuntemus ja ammattitaito. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdnd on rakentamislain
mukaan sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin valvoa, ettd vastuulliset tahot tayttavét
velvollisuutensa. Tdllainen menettely saattaa kuitenkin johtaa siihen, etteivit mahdolliset virheet
ja puutteet vélttdmattd tule esille rakennusvalvontaviranomaisen pistokoemaisesti tekemien
katselmuksien yhteydessa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd uuden rakentamislain toimivuutta on
vield tarpeen seurata. Valiokunta toteaa, ettd rakentamisen ja rakennusten kéyton laadun
parantamista sekd valvonnan ja vastuiden selkeyttdmistd koskeva eduskunnan kirjelmén EK 25/
2019 vp toinen kannanottokohta jdi edelleen voimaan.
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Toteutuneet tarkastusvaliokunnan kannanotot/lausumat

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kannanottojen/lausumien johdosta suoritetut
toimenpiteet ovat riittdvid tai ettd kannanotot ovat edelleen merkityksellisid, mutta ovat
menettineet ajankohtaisuutensa.

Hallituksen vuosikertomus 2018
EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp, K 13/2019 vp — TrVM 5/2019 vp
Terveet tilat 2028

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydesséd Terveet
tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi hankkeen vaikuttavuutta.

Perustelut poistolle: Perustelut on esitetty aiemmin tissd mietinnossa.
Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2023
EK 12/2024 vp — K 19/2023 vp — TrVM 2/2024 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen 2024 yhteydessé
siitd, miten yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa liikkumista on parannettu. Selvityksessé tulee
kuvata erityisesti sdédddspohjan kehittdmisté ja mahdollisia uusia, yhteentoimivuutta parantavia
valtakunnallisia toimenpiteita.

Perustelut poistolle: Valiokunta katsoo, ettd kannanotossa edellytetty raportointi on toteutunut.
Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerio ovat raportoineet hallituksen
vuosikertomuksessa 2024 toimenpiteistd, joita on toteutettu ja jotka ovat meneillddn
yhteentoimivuuden ja tiedon sujuvan liikkkumisen edistimiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tietomallien selvitys, selvitys asiakastietolain (703/
2023) mukaisten tiedonsaantioikeuksien soveltamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon vililla ja
eurooppalaisen  potilasyhteenvedon  toteuttaminen  Kanta-palveluihin. Hallituksen
vuosikertomusraportoinnin jdlkeen on valmistunut maaliskuussa 2025 tydryhmén loppuraportti
”Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation pitkén aikavilin mahdollisuudet”. Siiné késitellddn
yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa liikkumista ja tehdddn lukuisia ehdotuksia asiantilan
parantamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteutti syksylla 2025 jalkiseurantaraportin
tarkastuskertomuksesta 9/2023 Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoitus ja ohjaus.
Raportissa todetaan, ettd valtiovarainministerion johtama hyvinvointialueneuvottelukunta on
asettanut ICT-, tiedonhallinta ja digitalisaatiojaoston, jonka agendalla ovat muun muassa
yhteentoimivuus seké kansallisten ja alueellisten digitaalisten palvelujen edistiminen. Jaostoon
on kutsuttu kaikki hyvinvointialueet. Jaoston puitteissa toimii my0s sosiaali- ja
terveysministerion koordinoima sote-tiedonhallinnan kokonaisarkkitehtuurin yhteistydryhma,
jonka tavoitteena on arkkitehtuurikuvausten avulla edistdd tiedon ja palvelujen
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yhteentoimivuutta. Toukokuussa 2025 julkaistiin sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan
kansallinen  viitearkkitehtuuri.  Liséksi  kansallista ~ yhteentoimivuutta  edistetdén
valtiovarainministerion vastuulla olevan julkisen hallinnon tiedonhallinnan
asiantuntijaryhmén tyon puitteissa.

Valiokunta katsoo, ettd toteutetut toimenpiteet ja kaynnissd oleva kehittdmistyd ovat
oikeansuuntaisia ja toimenpiteitd yhteentoimivuuden ja tiedon sujuvan liikkumisen
parantamiseksi on tirkedé edelleen jatkaa.

Hallituksen vuosikertomus 2023 ja Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle valtion vuoden 2023 tilinpdiditoksen ja hallituksen vuosikertomuksen
tarkastuksesta

EK 3172024 vp — K 2/2024 vp — K 18/2024 vp — TrVM 9/2024 vp

1. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké tdhidn mietintoon etti
sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan aiempia lausumia ja
muita seikkoja koskevat kannanotot.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd valtionhallinnon matkustamiseen
liittyvén ohjeistuksen selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Ohjauksen ja neuvonnan
riittivyydestd sekd ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta tulee myos huolehtia.

Perustelut poistolle: Valiokunta késitteli asiaa edellisen kerran vuoden 2023 vuosikertomuksen
kasittelyn yhteydessd. Kannanotto péétettiin tuolloin jattdd voimaan, silld osassa ministerioita
kaivattiin edelleen yhtendisempéd ohjeistusta matkustamiseen liittyen. Valtiovarainministerion
vastauksessa kuvataan yleiselld tasolla voimassa oleva ohjeistus seké ohjeistuksen hierarkia.
Vastauksessa todetaan my®0s, ettd virastot ovat itsendisid tyOnantajia ja vastaavat matkustamisen
ohjeistamisesta valtion matkustussddnnon asettamissa rajoissa ja myOs vastaavat ohjeiden
noudattamisesta virastossaan itsendisesti. Lisdksi valtiovarainministerid toteaa selvityksenién,
ettd ohjeistusta on selkiytetty siltd osin, ettd nykyéan kukin konsernitason toimija antaa vain sille
kuuluvaa ohjeistusta ja péaillekkdisyydet on purettu. Laajempi yhteinen ohjeistus vaatisi
sdddosmuutoksia ja muutosta virastojen itsendiseen tyOantajarooliin matkustusasioissa.
Valiokunta pitdd annettua selvitysté riittdvana.

Siilytettivit tarkastusvaliokunnan kannanotot/lausumat

Seuraavat kannanotot/lausumat jédavét voimaan.
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Kotouttamisen toimivuus

EK 35/2018 vp — O 1072017 vp — TrVM 6/2018 vp

Maahanmuuttajien tyéllistymistd tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettdi maahanmuuttajien tyollistymisté
tukevien palvelujérjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myos
tyollistavien yritysten tarpeita.

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen
uudelleen jarjestdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat
vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seké tyoeldmén kielitaitovaatimuksia.
Maahanmuuttajataustaisten naisten tyéllistymisen edistiminen

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten
naisten tydllistimisen edistdmiseksi. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa
kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhméksi.

Jdrjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan
sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa sekd ryhtyy toimiin viranomaisten ja
kolmannen sektorin vilisen tyonjaon médrittelemiseksi uudelleen.

Hallituksen vuosikertomus 2018

EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp, K 13/2019 vp — TrVM 5/2019 vp

Rakentamisen ja rakennusten kdyton vastuut

2. Eduskunta edellyttid, ettd rakentamisen ja rakennusten kdyton laatua selkedsti parannetaan
sekd valvontaa ja vastuita selkeytetdan.

UM:n tietoturvajdrjestelyt

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd ulkoasiainhallinnon
tietoturvajérjestelyjen parantamiseksi ja raportoi niisti hallituksen vuosikertomuksessa.
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Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoito
EK 22/2021 vp — O 4/2021 vp — TrVM 2/2021 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdé, kuinka niin sanotun yksi
yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistdd koko valtionhallinnossa. Eduskunta pitéa
tirkednd selvittdd menettelytapaa, jolla sisdisen tarkastuksen ja my6s Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskuksen havaitsemista, valtion viraston tai laitoksen ylintd johtoa
koskevista epdkohdista voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai laitoksen operatiivisesta johdosta
riippumattomalle taholle. Myds ulkoisen tarkastajan tiedonsaannista tulee tdsséd yhteydessé
huolehtia.

Sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen
0 48/2019 vp — EK 14/2022 vp — TrVM 172022 vp

1. Eduskunta edellyttia, etti hallitus selvittdd, onko lainvalmistelun resursointi oikealla tasolla
suhteessa valtioneuvoston muihin tehtdviin, ja ryhtyy tarvittacssa toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittdd, tulisiko vaikutusarviointiosaamista lisitd
ministerididen tasolla vai tulisiko perustaa valtioneuvostotasoinen osaamiskeskittymé tai
vaikutusarviointiyksikka.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd sddddsehdotusten ennakolliset
vaikutusarvioinnit ja jilkiarvioinnit ovat yhdenmukaisella tavalla dokumentoituna ja saatavilla.

Nuorten syrjiytymisen ehkiisyn palvelujiirjestelmdn toimivuus ja palveluiden vaikuttavuus
0 41/2020 vp — EK 56/2022 vp — TrVM 9/2022 vp

1. Eduskunta edellytté, ettd nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palvelujérjestelmén toimivuudesta
kokonaisuutena huolehditaan, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen  siirtyy
hyvinvointialueiden vastuulle. Palveluiden on toimittava yhteen riippumatta siitd, mika taho on
jérjestijana.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, kuinka tieto- ja tilastopohjaa nuorten
syrjaytymisen ehkdisyn palveluista voitaisiin parantaa. Vertailukelpoista tietoa tulee olla
saatavilla palveluiden vaikuttavuuden arvioinnin tueksi seké palvelujérjestelmén kehittdmiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld kokonaisvastuu nuorten

syrjaytymisen ehkiisyn palveluista ja tiedonkulusta toimijoiden vililla voitaisiin asettaa yhdelle
taholle. Tulee myos selvittidd, miké tdmai taho voisi olla.
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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019—2022

K 25/2022 vp — EK 75/2022 vp — TrVM 12/2022 vp

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus selvittda riippumattoman ulkoisen talous- ja finanssipolitiikan
valvonta- ja arviointitehtdvén tarkoituksenmukaista jérjestdmistd sekd resurssien yhdistdmisen
tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikuttavuus

0 15/2021 vp — EK 81/2022 vp — TrVM 13/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden
kustannustietojen saatavuudesta ja valtakunnallisesta vertailukelpoisuudesta, kun julkisten
tyollisyyspalveluiden jérjestiminen siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.
Kustannustietoja tulee olla saatavilla kattavasti arviointikdyttoon kustannusvaikuttavien
tydvoimapalveluiden kehittdmiseksi riippumatta palveluiden jarjestéjésta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii yhteistyon ja tiedonkulun varmistamisesta kuntien
ja hyvinvointialueiden vélilla julkisten tydvoimapalveluiden siirtyessé kuntien vastuulle vuoden
2025 alusta. Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden ja
palvelupolkujen tulee olla toimivia, ja niisté tulee huolehtia my6s muutosten yhteydessa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, miten olemassa olevia tyd- ja toimintakykyé
mittaavia mittareita olisi mahdollista ottaa kdyttoon aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden
pehmeiden vaikutusten mittaamiseksi. Tietoa palveluiden vaikuttavuuden arvioimiseksi ja
kehittdmiseksi tulee olla kéytettédvissd myds niisséd palveluissa, joista ty6llistyminen avoimille
tydmarkkinoille ei ole ensisijainen tavoite.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, ovatko heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
oleville suunnatut palvelut kaikilta osin tarkoituksenmukaista jérjestdd osana tydvoimapolitiikan
palveluita vai tulisiko niiden olla osa sosiaali- ja terveyspalveluita.

5. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd riippumatonta tutkimusta jérjestdjen
roolista tyollisyyttd edistdvien palveluiden tarjoajina seké ndiden palveluiden vaikuttavuudesta
on saatavilla.

Hallituksen vuosikertomus 2022

K 2/2023 vp — K 16/2023 vp — EK 1/2024 vp — TrVM 5/2023 vp

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd vuoden 2024 loppuun mennesséd mahdollisuutta

laajentaa tilaajavastuulain rakennusalaa koskevat velvoitteet muille toimialoille ottaen huomioon
laajentamisen hyddyt suhteessa hallinnollisen taakan kasvuun.
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3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa viranomaisten vélisen oma-aloitteisen
tietojenvaihdon kehittdmistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.
Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2023
K 19/2023 vp — EK 12/2024 vp — TrVM 2/2024 vp

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee viipymaéttd tekoédlyn kéyttdonoton eettisen
ohjeistuksen sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Hallituksen vuosikertomus 2023, Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle valtion vuoden 2023 tilinpdiditoksen ja hallituksen vuosikertomuksen
tarkastuksesta

K 2/2024 vp — K 18/2024 vp — EK 31/2024 vp — TrVM 9/2024 vp

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, kuinka tyontekijan oleskelulupien
késittelyprosessia tulisi kehittdd ulkoasiainhallinnossa, jotta ajan saanti tunnistautumiseen
nopeutuisi ja sithen menevé aika olisi ennakoitavissa.

4. Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus kokonaisvaltaisesti selvittid yksityiselld alueella tapahtuvan
pysékdinnin ja pysdkdinninvalvonnan oikeustilaa ja sdéntelytarpeita sekéd ryhtyy selvityksen
perusteella toimenpiteisiin tarvittavien lainsddddntomuutosten valmistelemiseksi ja hallituksen
esityksen antamiseksi eduskunnalle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy kannanoton kertomuksen K 1/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd valiokunnan

mietintoon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvdt eduskunnan
aiempia lausumia ja muita seikkoja koskevat kannanotot.
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Helsingissd 12.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Veijo Niemi ps

jdsen Hanna Holopainen vihr

jasen Tomi Immonen ps

jasen Janne Jukkola kok

jésen Arja Juvonen ps

jdsen Teemu Kinnari kok

jdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen

tarkastusneuvos Minna Tiili
erityisasiantuntija Anne Kallioméki

20



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan kannanottoehdotus
	Helsingissä 12.11.2025

