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TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2013 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta
2012

Valtiontalouden tarkastusviraston Kkertomus
eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettidnyt tarkastusvaliokuntaan
valmistelevasti késiteltdviksi 16 pdiviand huhti-
kuuta 2013 Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksen eduskunnalle puoluerahoituksen
valvonnasta 2012 (K 5/2013 vp) ja 26 péivind
syyskuuta 2013 Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kertomuksen eduskunnalle vaalirahoituksen
valvonnasta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa
(K 15/2013 vp).

Tarkastusvaliokunta antaa asioista yhteisen
mietinnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péadjohtaja, OTT Tuomas Poysti, johtava lain-
saddantdasiantuntija Kaj von Hertzen, tilin-
tarkastuspdillikko, JHTT Jaakko Eskola ja
johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, val-
tiontalouden tarkastusvirasto, eduskunta

- neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen, oi-
keusministerid

- hallintopdéllikké Ismo Portin, Suomen Kris-
tillisdemokraatit r.p.

- puoluesihteeri Lasse Miettinen, Vihred liitto
r.p.

- johtaja Sami Borg, Yhteiskuntatieteellinen
tietoarkisto, Tampereen yliopisto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan tavoitteet

Vaalirahoituslain tavoitteena on lisdtd vaalira-
hoituksen avoimuutta sekéd tietoa ehdokkaiden
mahdollisista sidonnaisuuksista. Vaalirahoitus-
lailla sdddellddn poliittisen toiminnan rahoitus-

K 5/2013 vp
K 15/2013 vp

ta. Lain perustelujen mukaan sddtelyn keskei-
nen tavoite on ehkiisté korruptiota ja taata riitta-
vét voimavarat poliittisen jdrjestelmén toimin-
nalle. Télld tavalla edistetddn kansanvaltaa ja
sitd kohtaan tunnettua luottamusta. Avoimet ja
rehelliset vaalit ovat toimivan ldnsimaisen de-
mokratian kulmakivi. Keskeinen osa avoimuut-
ta on se, ettd ddnestdjilld on mahdollisuus saada
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tietdd, mistd puolueet tai muut ehdokkaita aset-
tavat mielipidesuunnat ovat saaneet kampan-
jaansa merkittdvdd rahoitusta. Voimakas talou-
dellinen riippuvuus yhdesté rahoittajatahosta voi
synnyttdd epdilyksid rahoittajan pyrkimyksista
vaikuttaa epdasiallisesti ehdokkaita asettavan ta-
hon harjoittamaan politiikkaan. Ilmoitusvelvol-
lisuus lisdd julkista tietoa ehdokkaiden mahdol-
lisista sidonnaisuuksista, ja sen odotetaan myds
rajoittavan ehdokkaiden vaalikampanjoiden ku-
lujen kasvua.

Vaalirahoituslain tavoitteena on selkeyttda
vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden sisil-
tod. Poliittisen toiminnan luonne huomioon ot-
taen laissa ei ole ollut mahdollista ennakoida
kaikkia soveltamistoiminnassa vastaan tulevia
tilanteita. Lailla tavoitellaan ilmoitusjirjestel-
méé, joka on riittdvin kattava ja samalla nouda-
tettavissa ilman kohtuutonta vaivaa ehdokkaal-
le. Ehdokkaan oikeusturvan ja ilmoitusten ver-
tailukelpoisuuden turvaamiseksi laissa on pyrit-
ty mahdollisimman selkeddn ilmoitusjirjestel-
maan.

Myds puoluelain uusien sddnndsten tavoittee-
na on lisdtd puoluerahoituksen avoimuutta otta-
malla erityisesti huomioon Euroopan neuvoston
korruptionvastaisen toimielimen GRECOn Suo-
melle antamat suositukset. Lain tavoitteena on
my0s antaa riittdvésti tietoa mahdollisten sidon-
naisuuksien arvioimisen kannalta puolueiden
perustoiminnan ja vaalikampanjoiden rahoituk-
sesta sekd ehkiistd korruptiota ja epdasiallisiin
sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puo-
lueiden toimintaan. Puolueiden valvontaa toteut-
tavat valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeus-
ministerid sekd asianomaisten yhteisojen tai séa-
tididen tilintarkastajat. Tarkastusviraston rooli
on valvoa puoluelain tukea, vaalikampanjan ku-
lujen ja rahoituksen erittelyd seké ndihin liitty-
vien asiakirjojen laatimista ja toimittamista kos-
kevien sdénndsten noudattamista.

Kisittelyssi olevat kertomukset

Puoluerahoitusta koskevan tarkastuksen tavoit-
teena oli varmistautua siitd, antavatko ilmoitus-
velvollisten lakisddteiset ilmoitukset sddddsten

mukaisesti ja valvonnan tarpeiden ndkokulmas-
ta kirjanpitoon perustuvat oikeat ja riittavit tie-
dot puoluerahoituksesta sekd tuen rajoitusten
noudattamisesta ja onko ilmoitusvelvollisten
kirjanpito puoluelain ndkdkulmasta asianmu-
kaista ja ovatko ilmoitusvelvolliset noudatta-
neet puoluelain keskeisid sddnnoksid puoluera-
hoituksesta ja sen rajoituksista. Tarkastusten
kohteina oli kahdeksan puoluetta, kahdeksan pii-
rijarjestdd ja nelji puolueiden ilmoittamaa 1a-
hiyhteisoa.

Padsdantoisesti tarkastettujen yhteisdjen kir-
janpito on tarkastusviraston mukaan hoidettu
asianmukaisesti siten, etti puoluelain sd&nnos-
ten valvonta oli kirjanpidon perusteella toteutet-
tavissa. Tarkastusviraston mukaan kirjanpidon
esittelytapaan, ajantasaisuuteen ja laatuun sekd
kéteisen rahan késittelyyn on syytd kiinnittdd
huomiota. Lisdksi vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen erittelyn tulisi olla johdettavissa kir-
janpidosta ja muista selvityksistd ja tisméytetta-
vissd nithin. Tarkastusvirasto perddnkuuluttaa
virastolle toimitettavien asiakirjojen siséllon ja
lahettdmiskdytdntdjen yhtendistdmista.

Tarkastusviraston mukaan kymmenien val-
vottavien yhteisdjen tilintarkastajien valinnassa
tai tilintarkastuskertomuksissa havaittiin puut-
teita. Myds taloudellisten tapahtumien doku-
mentointiin suositeltiin kiinnitettdvéin huomiota.

Vaalirahoituslakia puolestaan sovellettiin nyt
ensimmaéisen kerran kunnallisvaaleissa. Ilmoi-
tusvelvollisia (valtuutettu tai varavaltuutettu) oli
19 069 henkildd. Ilmoitusvelvollisuutta koske-
van médrdajan laiminloi 2 894 ilmoitusvelvollis-
ta. Tarkastusvirasto kehotti kahdesti toimitta-
maan ilmoituksen. Tarkastusvirasto asetti 34
henkildlle uhkasakon, ja asiantuntijakuulemisen
ajankohtaan mennessé kaikki ilmoitukset oli toi-
mitettu tarkastusvirastolle.

Ilmoitusvelvollisista 79 % eli 15 020 henki-
164 jétti kirjallisen vakuutuksen siitd, ettd vaali-
rahoitus on jiényt alle 800 euron. Suurin vaali-
kampanja oli 34 887 euroa, ja yli 800 euron vaa-
likampanjasta ilmoitti 2 446 ilmoitusvelvollis-
ta. Suurin yksittdisen tuen madrd yksittdisessd
vaalikampanjassa oli 21 639 euroa.



Tarkastusviraston mukaan prosessi oli tyolés
ja sithen kéytettiin arviolta 3,5 henkil6ty6vuot-
ta. [lmoitusvelvollisilla ei ole kirjanpitovelvolli-
suutta vaalikampanjansa kuluista ja rahoitukses-
ta. Ilmoitusvelvollisilla ei ole mydskddn muis-
tiinmerkitsemisvelvollisuutta niistd. Ilmoitus-
velvollisuuden olennaisten sisélldllisten virhei-
den tunnistaminen on kertomuksen mukaan vaa-
lirahoitusvalvonnan keskeinen haaste.

Vaalirahoituslain tavoite ilmoitusten saatta-
miseksi yleison saataville ndyttdd viraston mie-
lestd toteutuneen, koska verkkosivuilla kéytiin
vuoden aikana yli 1,3 miljoonaa kertaa.

Esiinnousseita kehittimistarpeita

Tarkastusvaliokunta on nyt késitellyt kertaal-
leen kaikki wvaltiontalouden tarkastusviraston
vaaleja koskevat vaalirahoituskertomukset al-
kaen vuoden 2009 europarlamenttivaaleista seki
viraston tihdn mennessd antamat vuosittaiset
kertomukset puoluerahoituksen valvonnasta
vuosilta 2010—2011 ja 2012 ja kuullut tyonsa
aikana asiantuntijakuulemisissaan mm. kaikkia
eduskunnassa edustettuina olleita puolueita. Va-
liokunta ~on  aiemmissa  mietinndissdén
(TrVM 1/2010 vp, TrVM 6/2010 vp, TrVM
7/2010 vp, TrVM 1/2012 vp, TrVM 3/2012 vp
ja TrVM 8/2012 vp) késitellyt yksittdisid kehit-
tdmistarpeita ja kokoaa tdssd mietinndssidén yh-
teen huomionsa.

Tarkastusvaliokunta on myds aiemmin toden-
nut, ettd uusi sdéntely on lisdnnyt rahoituksen
avoimuutta. Valiokunnan mielestd on tirkeaa,
ettd vaalirahoituksen avoimuutta ja ldpindky-
vyyttd ddnestdjidn/kansalaisen nédkdkulmasta
edelleen parannetaan. Asiantuntijakuulemisessa
tuotiin esiin, etteivét kiytettdvissi olevat tiedon-
hakumahdollisuudet ja raportointi ole vield niin
helppokéyttdisid ja saavutettavia kansalaiselle
kuin ne parhaimmillaan voisivat olla. Tarkastus-
viraston kertomuksista ja avoimista ilmoitustie-
tokannoista ei aivan helposti saa yleiskuvaa si-
donnaisuuksista ja ulkopuolisesta tuesta puo-
lueittain tai oman ehdokkaan osalta. Omalla eh-
dokkaalla voidaan myoés tarkoittaa eri asioita,
joko jo ddnestettyd ehdokasta tai sitten ehdokas-
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ta, jota ddnestdjd harkitsee ddnestidvinsa tulevis-
sa vaaleissa. Valiokunnan mielestd on myos
mielenkiintoista ndhdi tulevien europarlament-
tivaalien osalta, miten aiempia vuoden 2009 eu-
roparlamenttivaaleja koskevia ilmoitustietoja
tulee olemaan saatavilla ja minké&laisia vertailu-
ja voidaan tehdd. Vuonna 2009 vaaleissa 19 il-
moitusvelvollisesta 12 teki ennakkoilmoituksen.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd ennakkoilmoi-
tusten tekeminen miellettdisiin vaalikampanjan
avoimuutta kansalaisen silmissd palvelevaksi
asiaksi. Valiokunta korostaa, ettd kyseessd on
ennakkoilmoitus, joka ei luonteensa mukaisesti
ole lopullinen vaan suuntaa antava ilmoitus.

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdva perustuu ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamisen valvontaan, ja valvonnan pddpaino on
ilmoituksen muodollisessa oikeellisuudessa.
Tarkastusvirasto voi pyytdd harkintansa mukaan
ilmoitusvelvollisilta lisdtietoja ja selvityksid il-
moituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkis-
tamisessa. Tarkastusvirastolla ei ole oikeutta
pyytdd ilmoituksen oikeellisuuden tarkistami-
seksi selvityksid ja lisdtietoja kolmansilta tahoil-
ta (ns. vertailutietoja). Tdmédn oikeuden tarpeel-
lisuutta pohdittiin my0s lainsdddénnon valmiste-
luty0ssé, ja tima keskustelu on jatkunut vaalira-
hoituskertomusten pohjalta.

Valiokunta katsoo, ettd tarkastusviraston ko-
konaisresurssien ja kokonaisuudessaan mitta-
van valvontatehtdvin kannalta ei ole tarkoituk-
senmukaista ryhtyd sellaisiin lainsdddannolli-
siin uudistuksiin, jotka lisddvat merkittdvasti vi-
raston tehtdvid ja ovat poissa muusta tarkastus-
tyostd. Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa
ei ole realistista, ettd tarkastusviraston voimava-
roihin tulee lisdyksia.

Vertailutietojen tarkastusoikeuden lisdksi li-
satyotd edellyttdisi mm. tarkastusoikeuden laa-
jentaminen puolueyhdistyksiin. Sen sijaan valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd ilmoitusvelvolli-
sella tulee olla muistiinmerkitsemisvelvollisuus
vaalirahoituksensa tuloista ja menoista tai ettd
ilmoitusvelvollisen tulee kayttdd erillisti kam-
panjatilid sekd sdilyttdd ndmé asiakirjat tietyn
mddrdajan. Tarkastusviraston tulee voida pyytid
néhtdvikseen ao. dokumentit. Timd on omiaan
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vahvistamaan luottamusta ilmoitusten oikeelli-
suuteen ja riittdvyyteen, mutta ei olisi liiallinen
lisdvaatimus ehdokkaaksi ryhtyville.

Tarkastusvaliokunta on kisitellyt mietinnds-
sdan TrVM 3/2012 vp luottamushenkilomaksu-
ja ja todennut: "Tarkastusviraston kertomukses-
sa luottamushenkilomaksujen on katsottu ole-
van puoluelain tarkoittamaa tukea puolueelle tai
puolueyhdistykselle yksityishenkil6iltd. Verovi-
ranomaisilta saadun tiedon mukaan kunnallisia
luottamushenkildmaksuja tilitettiin vuonna 2010
yhteensd 5 670 500 euroa. Tarkastusviraston na-
kemyksen mukaan puolueiden ja puolueyhdis-
tysten tulee ilmoittaa vuonna 2011 kertyneet
luottamushenkilomaksut puoluerahoituksen il-
moitusrekisteriin, mikdli ajantasaisen ilmoituk-
sen kriteerit tdyttyvit. Puoluelain ndkokulmasta
tueksi luetaan rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saadut suoritukset.
Suoritukset, joita ei pidetd tukena, on méadritelty
puoluelain 8 §:ssd. Puoluelain 8 §:ssd ei sddn-
nostasolla sdddetd erikseen luottamushenkild-
maksusta eikd luottamushenkilémaksua késitel-
14 hallituksen esityksen HE 6/2010 vp peruste-
luissa. Sitd ei myoskddn mainita puoluelain
8 §:n 2 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Lainkohdassa todetaan, ettei tuke-
na puolueelle pidetd puolueen tai puolueyhdis-
tyksen tavanomaiseen jérjestotoimintaan liitty-
vid kdyvan arvon mukaisia suorituksia. Peruste-
luissa on esitetty esimerkkejéd tdllaisista suori-
tuksista.

Puolueiden piirissd luottamushenkilomaksua
puolestaan pidetdén puolueen normaaliin jérjes-
totoimintaan liittyvénd kdyvan arvon mukaisena
suorituksena. Tatd perustellaan silld, ettd jisen
ei itse pddtd maksun suuruudesta, jolloin se ei
voi olla jasenen lahjoitus puolueelle vaan jésen-
velvoitteisiin eli normaaliin jdrjestdtoimintaan
liittyva maksu. Liséperusteeksi esitetddn tulove-
rolain 31 §, jonka mukaan kunnallisista luotta-
mustoimista maksetuista kokouspalkkioista pe-
ritty luottamushenkilémaksu on tulonhankkimi-
sesta aiheutuva meno ja ndin ollen verotuksessa
vihennyskelpoinen. Liséksi kunnallisen vaikut-
tamisen katsotaan olevan puolueyhdistyksen

ydinjérjestotoimintaa, jota varten puolueyhdis-
tykset piiri- ja paikallistasolla on perustettu.

Tarkastusvaliokunnan mukaan kunnallisista
luottamustoimista perittyd luottamushenkild-
maksua voidaan asiassa esitetyn perusteella pi-
tdd perustellusti puoluelaissa tarkoitettuna puo-
lueen tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuulu-
vana kdyvdn arvon mukaisena suorituksena
edellyttden, ettd sitd ei kdytetd vaalikampanjan
varainhankintaan."

Valtiontalouden tarkastusvirasto on puoles-
taan todennut vaalirahoitus.fi-sivuilla, ettd se ot-
taa lain soveltamisessa ja tulkinnassa vastedes
huomioon tidmén tarkastusvaliokunnan esitta-
mén kannanoton.

Valiokunta tuo aiemmin esittdiménsd lisdksi
esiin seuraavia kehittdmistarpeita, joiden selvit-
tdmistd se pitdéd perusteltuna.

— Tarkastusviraston tiedonsaantioikeuden
laajentaminen tukiyhdistyksiin. Presidentinvaa-
leissa ilmoitusvelvollinen on puolue. Presiden-
tinvaaleissa tukiyhdistyksilld on keskeinen roo-
li, eikd tarkastusviraston tietojensaantioikeus
koske tukiyhdistyksid. Mydskddn puolueella ei
ole tiedonsaantioikeutta tukiyhdistyksilt.

— Kampanjalle asetetaan euromédriinen
katto, jonka ylittymisen jdlkeen ehdokkaan tu-
lee tehdd ilmoitus, vaikka ilmoitusvelvollisuus
el muuten tdyttyisi.

— Aiempien vaalien vaalirahoitustietojen
vertailun mahdollistaminen.

— Sallittuun/kiellettyyn tukeen liittyvid tar-
kennustarpeita: puolueiden toiminta normaalina
tydantajana ja siithen saadut tuet (esim. korkea-
kouluharjoittelijat, tyollistimistuet), ulkomai-
sen tuen kiellon suhde EU-instituutioihin ja Poh-
joismaiden neuvostoon, julkisen tuen kiellon
suhde puolueiden eduskuntaryhmiin/valtuusto-
ryhmiin ja muihin julkisyhteisdihin kuin valtio
ja kunta.

— Puolueiden ja ehdokkaiden véliseen raha-
litkenteeseen liittyvid selvennystarpeita, esimer-
kiksi silloin, kun on kyse yksityishenkil6ltd puo-
lueen kautta ehdokkaalle vilitetystd tuesta tai 14-
pilaskutetuista maksuista.

— Tilinpadtosasiakirjojen liséksi tarkastus-
virastolle toimitettaisiin mahdollinen toiminta-



kertomus tai tilinpddtoksen asemasta tasekirja,
joka sisdltdd mahdollisesti myos toimintakerto-
muksen. Tilinpddtosasiakirjojen toimittamisen
madrdaika sidottaisiin tilinpadtdksen laatimi-
seen sen vahvistamisen sijasta.

— Tarkastusviraston valvontatehtdvan paét-
tymistd koskevan méirdajan pidentdminen (uh-
kasakkoprosessien kesto).

On myds tirkedd selvittdd, mitkd muutoksista
edellyttivit lainsddddnndn muuttamista ja mit-
k& ovat esim. tarkastusviraston tai oikeusminis-
teridon nykyiseen toimivaltaan kuuluvia asioita ja
voidaan ratkaista ndiden tahojen toimesta.

Helsingissd 4 piivénd joulukuuta 2013
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomusten
johdosta seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdd
vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uu-
distamistarpeet.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Heli Paasio /sd

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Olli Immonen /ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kari Tolvanen /kok

Anu Urpalainen /kok

Erkki Virtanen /vas.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

