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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS

Teollisuuden Voima Oy (TVO) on 15.11.2000
péivatyssa hakemuksessaan pyytanyt ydinener-
gialain (990/1987) 11 §:ssA tarkoitettua valtio-
neuvoston periaatepédtosta siitd, ettd uuden
ydinvoimalaitosyksikén rakentaminen sek& yk-
sikdn toimintaan samalla laitospaikkakunnalla
tarvittavien ydinlaitoksien lagjentaminen ta ra-
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kentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaista.

Valtioneuvosto on todennut ydinenergialain
14 &:n 1 momentin mukaisesti, etti hakemuksen
mukai set sijaintikunnat Eurgjoki ja Loviisa ovat
puoltaneet hankkeen toteuttamista ja etté ei ole
tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, etté han-
ketta el voitaisi toteuttaa siten kuin ydinenergia-
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lain 6 § edellyttda. Valtioneuvosto on ydinener-
gialain 14 §8:n 2 momentin mukaisesti harkinnut
periaatepadtosta yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta ottaen huomioon ydinvoimal aitoksesta
aiheutuvat hyodyt ja haitat seka kiinnittanyt eri-
tyistd huomiota 1) ydinlaitoksen tarpeellisuu-
teen maan energiahuollon kannalta, 2) ydinlai-
toksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen
sekd 3) ydinpolttoaine- jaydinjétehuollon jérjes-
témi seen.

Taman pohjalta valtioneuvosto on tehnyt seu-
raavanlaisen periaatepadtoksen: "Uuden ydin-
voimalaitosyksikon rakentaminen ja sen toimin-
taan tarvittavien ydinlaitosten rakentaminen tai
lagjentaminen joko Loviisan tai Olkiluodon voi-
malaitospaikalle, sellaisina kuin hakemuksen
kuvaus laitoksien keskeisilta toi mintaperiaatteil -
taan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyvilta
ratkaisuiltaan esittdd, on yhteiskunnan koko-
naisedun mukainen".

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

L ausunnon nakokulmat

Tulevaisuusvaliokunta haluaa keskittya lausun-
nossaan niihin periaatepdétokseen liittyviin
asioihin, joilla on erityistd merkitysté pitkan ai-
kavalin kehityksen kannalta. Talldin keskeisia
kysymyksid ovat energian, erityisesti séhkdener-
gian, pitkan aikavélin tarve- ja kehitysarviot, eri
energiamuotojen vaikutus tulevaisuuden tar-
keimpdén ympéristéongelmaan, ilmastonmuu-
tokseen, teknologian kehittémisen luomat uudet
mahdollisuudet sekd Suomen energiariippuvuu-
det ja Suomen houkuttel evuus tulevai suuden in-
vestointikohteena. Lisdksi valiokunta kiinnittaa
Iyhyesti huomiota erdisiin muihin periaatepdé-
tokseen liittyviin kysymyksiin.

Globaalit tarve- ja kehitysarviot

Globaaleja pitkdn aikavélin energia-arvioita
ovat tehneet erityisesti kansainvélinen sovelta-
van systeemianalyysin tutkimuslaitos [ |ASA yh-
dessd Maailman energianeuvoston (World Ener-
gy Council) kanssa ja maailmanlagjuinen ener-
giayhtio Shell. Arviot perustuvat maailman
véeston kasvua koskeviin arvioihin ja globaalei-
hin kasvuarvioihin.

Mikéli energia-arviot ulotetaan 40—50 vuo-
den padhan, kaikissa arvioissa korostuvat kah-
den energialdhteen — 6ljyn ja maakaasun —
saatavuuden ongelmat ja siita johtuvat kustan-
nusnousut. Mikali ymparistoarvot johtavat ener-
giantuotannon ympéristohaittoja koskevien so-
pimusten, lakien ja madrdysten Kiristymiseen,
mit& on pidettéva seka toivottavana etta toden-
nakdisend, kaikki arviot osoittavat hiilen kdytén
dramaatti stakin vahentymistatuonaajanjaksona.



Seuraavassa esitetdan lyhyesti kaks perus-
skenaariota ndista arvioista. Niiden perustana on
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noin 1,5—2 prosentin talouskasvu.

Maailman energianeuvosto ja || ASA

véesto 53mrd 79mrd 10,1 mrd
VUuoS 1990 2020 2050
primaarienergia 9 Gtoe 13,6 Gtoe (+50 %) 19,8 Gtoe (+120 %)
sdhko 9600 TWh 16 800 TWh (+75 %) 23 400 TWh (+144 %)
ydinenergian osuus | 5% 7% 14%
uusiutuvien osuus 18 % 17% 22%
hiilidioksidipaastét | 5,9 GtC 8,3 GtC (+41 %) 9,6 GtC (+63 %)
Shell
véesto 6 mrd 8mrd 9mrd
VUOS 2000 2025 2050
primaarienergia 9,5 Gtoe 15 Gtoe (+58 %) 20 Gtoe (+110 %)
ydinenergian osuus | 7% 55% 4%
uusiutuvien osuus 8% 15% 33%
hiilidioksidipaastét | 6,1 GtC 9 GtC (+53 %) 9,6 GtC (+63 %)

Ydinenergian sekd maara etta osuus kasvavat
merkittdvasti Maailman energianeuvoston ja
ITASA:n perusskenaariossa, kun taas Shellin pe-
russkenaariossa ydinenergian maéré kasvaa vain
5 prosenttiaja osuus laskee nykyisesta 5 prosen-
tista 4 prosenttiin. Uusiutuvien energial dhtei den
osuus kasvaa molemmissa arvioissa selvésti,

Shellin perusskenaariossa jopa 9-kertaiseksi,
jolloin sen osuus maailman energiatuotannosta
nousisi nykyisesta 8 prosentista 33 prosenttiin
vuonna 2050.

Maailman energianeuvoston ja IIASA:n ske-
naarioista on seuraavassa myos erittéin voimak-
kaaseen energiansdastoon perustuva skenaario.

Maailman energianeuvosto ja Il ASA: saastdskenaario

Vaesto 53mrd 7.9 mrd 10,2 mrd
Vuosi 1990 2020 2050
primaarienergia 9,0 Gtoe 11,4 Gtoe (+27 %) 14,3 Gtoe (+59 %)
sdhko 9600 TWh 12 200 TWh (+27 %) 17 900 TWh (+86 %)
ydinenergian osuus | 5% 6% 35%
uusiutuvien osuus 18 % 21 % 39%
hiilidioksidipaastét | 5,9 GtC 6,3 GtC (+7 %) 5,3 GtC (-10 %)

Saastoskenaariossa ydinenergian maara kasvai-
si huomattavasti ja sen osuus jossain méaarin

vuoteen 2020 ja vuoteen 2050 sen méaré kasvai-
si lievasti ja osuus laskisi 3,5 prosenttiin. Ydin-
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energian maaran kasvua rajoitettaisiin erityises-
ti erittdin voimakkaalla uusiutuvien lghteiden li-
séamisella vuoden 2020 jal keen.

Maailman energiantarve kasvaa eri skenaa-
rioiden mukaan 1,5—2-kertaiseksi ja sahkontar-
ve yli kaksinkertaiseksi vuoteen 2050 mennes-
sd. Kasvihuonekaasupaasttt kasvavat vastaavas-
ti 1—1,5-kertaisiksi. Voimakkaaseen saastéon
perustuvassa skenaariossakin paéstét kasvavat
vuoteen 2030 asti. Asiantuntijoiden mukaan il-
mastonmuutoksen pysayttamiseksi pdastdja on
vahennettavd 60 prosenttia mahdollisimman
pian. Huomattaviin lisdvahennyksiin tahtdava
Kioton jatkosopimus on valmisteilla. Pa&stojen
merkittdva vaheneminen edellyttda siirtymista
paéstottdmiin energianl dhteisiin paljon nopeam-
min ja/tai suurempaa energian kayton vahene-
mista kuin skenaarioissa on pidetty mahdollise-
na.

Nykyisen Euroopan unionin ja 30 maan
unionin energiatulevaisuutta on tarkasteltu
vuonna 2000 komission vihredssa kirjassa Ener-
giahuoltostrategia Euroopalle (KOM(2000) 769,
29.11.2000). Vuoteen 2030 ulottuvissa skenaa-
rioissa oletetaan uusiutuvien energialdhteiden
tuen jatkuvan nykyiselldan ja tehddan oletta-
muksia mm. energiaintensiivisyyden véhentémi-
sestd, EU:n energiamarkkinoiden "valmistumi-
sesta’ vuoteen 2010 mennessd ja eri maiden
ydinvoimapolitiikasta (mm. Saksan oletetaan
luopuvan ydinvoimasta kokonaan vuoden 2005
jalkeen, Alankomaiden oletetaan luopuvan ko-
konaan ydinvoimasta vuonna 2020, Belgiassa
ydinvoima vahenee nopeasti vuoden 2020 jal-
keen ja Suomen ja Ranskan oletetaan jatkavan
ydinvoiman kayttéd, kunnes voimalat poiste-
taan kaytosta 40 vuoden kayton jalkeen). Sak-
san hallitus on tehnyt ydinvoimasta luopumis-
paatoksen. Se perustuu ensinnakin arvioon, jon-
ka mukaan Saksassa on sdhkontuotannon ylika-
pasiteettia aina vuoteen 2010 saakka. Toisaalta
paatoksen perusteella on kdynnistynyt energian-
tuotannon tulevaisuuden suunnittelu, jossa kes-
kei sessd asemassa ovat uusiutuvien energianl gh-
teiden osuuden lisd8minen, maakaasun kayton
lisd&minen sekd hiilen kdyton kehittéminen.

Keskeiset tulokset koskevat eri energiamuo-
tojen osuuksia vuoteen 2030, hiilidioksidip&as-
t6jen ennakoitua kasvua ja tuontiriippuvuuden
kehitysta.

EU:n komissio (2000): Tuotantojakautuma
v. 2000 ja 2030

Vuosi 2000 2030
oljy 40 % 38 %
maakaasu 22 % 29 %
hiili 16 % 19%
ydinvoima 15% 6%
uusiutuvat 6% 8%

Maakaasun osuus kasvaa eniten. Uusiutuvien
energianldhteiden maara kasvaisi 45 prosenttia,
mutta niiden osuus jdisi 8 prosenttiin vuonna
2030, kun EU:n tavoite vuonna 2010 on 12 pro-
senttia. Tavoiteohjelma edellytt&a tuulisdhkoka-
pasiteettia 40 000 MW seké& voimakasta bioener-
gian lisaysta (90 Mtoe), muun muassa 6,5 mil-
joonaa hehtaaria energiakasviviljelmid (EU:n
komission tiedonanto: Tulevaisuuden energia—
uusiutuvat energialdhteet, 1997). Tuulisdhko on
kehittynyt |&hes tavoitetta vastaavasti (tuulisih-
kokapasiteetti vuoden 2001 lopussa noin 14 000
MW). Bioenergia ei ole kehittynyt, kun suurta
koeviljelmag, joka on vélttamaton jarjestelman
kehittamiseksi, el vieldole. Tavoitteen saavutta-
minen nykyisté voimakkaammallakin verotus- ja
tukipolitiikalla on viel& epdvarmaa.

EU:n komissio (2000): Hiilidioksidipaastt-
jen ennakoitu kasvu vuosina 2010, 2020 ja
2030 verrattuna vuoteen 1990 (Kioton poyta-
kirjan viitevuosi)

Vuosi 2010 2020 2030
EU +5% +12 % +22 %
30 valtion
Eurooppa +7 % +18 % +31 %

Tuontiriippuvuus kasvaa nykyisesta 50 prosen-
tista vuoden 2030 70 prosenttiin.



Komission johtopadtokset Euroopan energia-
huollon uhkista skenaarioiden pohjalta ovat seu-
raavat:

— Tuontiriippuvuus kasvaa huol estuttavasti

— Uusiutuvien energialdhteiden kaytossa ei
saavuteta 12 prosentin tavoitetta (osuutta pri-
maarienergiasta)

— Kioton poytékirjan tavoitteitael saavuteta

— Ydinvoimasta luopuminen tekisi ilmas-

tonmuutoksen torjumisen viel&kin vaikeammak-
si pitkala aikavalilla.
Euroopan komission vihred kirja energian toi-
mintavarmuudesta (E 10/2001 vp) korostaa uu-
siutuvien energialdhteiden kehittédmisen liséksi
my6s energiansdaston merkitystd Euroopan
energiahuollossa. Energiatehokkuuden paranta-
minen maakohtaisilla rakennusmaarayksilla,
energiansaastosopimukset ja sertifikaatit vauh-
dittavat energiansaastoa.

Komission mukaan on otettava huomioon
myo6s tarjontaan liittyvéat kysymykset. Tarjon-
nan riippuvuuden hallinnassa komissio nékee
térkedksi vdhemman saastuttavien energial dhtei-
den kehittémisen, energiavarastojen varmistami-
sen, kilpailun yll&pitamisen, toimitusverkkojen
varmistamisen sek&a EU:n aseman varmistami-
sen suhteessa tuottajamaihin.

Niinpa energiahuollon tulevaisuuden paino-
pistealoilla korostuukin tarve kehittdd uusi ky-
syntdan kohdistuva strategia, jonka keskeisia
keinoja ovat verotus, sdantely ja muut markki-
nainstrumentit. Verotustoimenpiteiden tavoit-
teena tulisi olla kansallisten vaaristymien ja
energiantuottajien valisten vadristymien poista-
minen, energiansdaston tehostaminen ja ympé:
ristovahinkojen Kkustannusten siséllyttéminen
hintoihin. Saastopainotuksissa keskeisella sijal-
latulisi olla liikenne, erityisesti ympéristoystéa-
véllisten ajoneuvojen kehittaminen seké korvaa-
vien polttoaineiden kayttdonotto (biopolttoai-
neet, maakaasu ja vety). Y hteison ohjelmien tu-
lisi my0s edistéd markkinoiden luomista uusille
energiataloudellisille, mutta ei kovin kilpailuky-
kyisille tekniikoille.

Tarjontaan kohdistuvassa strategiassa pai not-
tuvat energiariippuvuuksien hallinta ja erityiset
toimet uusien jauusiutuvien energial dhteiden tu-
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kemiseksi. Néillatoimillaedistettdisiin uusien ja
uusiutuvien energialdhteiden kéayttéonottoa si-
ten, ettd voitaisiin saavuttaa EU:n tavoite, 12
prosenttia energiankul utuksesta vuonna 2010.

Sahkodntar ve Suomessa

Suomessa ei taloudellisen kasvun ja energian
kulutuksen riippuvuus ole enda samanlainen
kuin maailmanlagjuisesti johtuen meill&toteutu-
neesta tal ouden rakennemuutoksesta. T&sta huo-
limatta absoluuttisesti mitattuna etenkin sdhkon
tarve on kasvanut ja kasvaa edelleen tasaisesti,
mutta energian kasvu tulee todenndkoisesti ta-
saantumaan ja pysdhtymaan noin vuoden 2020
tienoilla. lImastostrategian mukaan sédhkon ku-
lutus nousee nykyisestda 79 TWh:sta 88—90
TWh:iin vuonna 2010 (+13 %) ja 95—97
TWh:iin vuonna 2020 (+22 %). VTT (VTT
Energy Visions 2030) arvioi sdhkon kulutuksen
kasvavan noin 4 TWh enemman.
Valtioneuvoston periaatepddtosta arvioitaes-
sa joudutaan vastaamaan kysymykseen, mika
vaikutus energiansaastéilla on, mitk& energian-
lahteet ja mitka teknologiat tyydyttéavat séhkon
tarpeen jamitkavalinnat ovat jarkeviéolemassa-
olevien ja uusien paastoragjoitteiden vallitessa.

Paastdjen vahentaminen Kioton sopimuksen
jélkeen

Valtioneuvosto viittaa periaatepadtoksen perus-
teluissa seka liitteessd 3 (Uuden ydinvoimalai-
tosyksikdn merkitys Suomen energiahuollolle)
15.3.2001 hyvéksyttyyn kansalliseen ilmasto-
strategiaan. Energiantuotannon merkittavin ra-
joite nyt ja tulevaisuudessa onkin ilmastonmuu-
tos. Tulevaisuusvaliokunta on ilmastostrategias-
ta antamassaan lausunnossa (TuVL 1/2001 vp —
VNS 1/2001 vp) kiinnittényt huomiota siihen,
etté ilmastostrategian pééstdjen vahentamistoi-
met téhtéavat | 8hinné Kioton sopimuksen ensim-
méiseen sitoumuskauteen eli vuosiin 2008—
2012.

Suurimmat  energiasektorin  péastol hteet
Suomessa ovat energiateollisuus (34 %), tava
roita valmistava teollisuus ja rakennustoiminta
(27 %) ja liikenne (21 %). Energiaratkaisuja
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pohdittaessa tulee muistaa, etté energiantuotan-
toa koskevat padtokset vaikuttavat 50—60 vuo-
den séteell&. Samalla on otettava huomioon, ettéa
ilmastonmuutosta koskevat paasttrajoitusvaati-
mukset tiukentuvat olennaisesti ensimmaéisen si-
toumuskauden jalkeen, silla Kioton tavoitteiden
saavuttaminen ei riita tiedeyhteison arvion mu-
kaan lahellekddn ilmastonmuutoksen pysdytté-
miseksi. Monet tutkijat pitavét kasvihuonekaa-
sujen lopullisena véhennystavoitteena 60 pro-
senttia. Suomen tulee aloittaa vélittémasti val-
mistautuminen Kioton jalkeisiin rajoitusvaati-
muksiin niin kaytannén pdétoksilla kuin uuden
pitkan aikavalin ilmastostrategian | aatimisella.

Hallituksen periaatepagtos sisaltdé Kioton so-
pimuksen tayttamiseen tarkoitetut kaksi energia-
vaihtoehtoa. Toisessa valmistuu uusi ydinvoi-
malaitosyksikkd vuoden 2010 paikkeilla, ns.
K102-skenaario. Toisessa korvataan kaikki kivi-
hiililauhdutusvoima maakaasul auhdutusvoimal -
la koko Eteld-Suomen kattavan maakaasuver-
kon alueella, ns. KIO1-skenaario. Né&ill& kahdel -
la vaihtoehdolla on kasvihuonepaastoihin suu-
rin piirtein yhté suuri vahennysvaikutus. Halli-
tus el ole arvioinut niiden pitemman aikavalin
vaikutuksia, minké tulisi olla nyt tehtavan peri-
aatepaatoksen perustana.

Né&iden vaikutusten arvioinnissa tulisi 1&ht6-
kohtana olla se, missa méérin Suomen eri ener-
giavaihtoehdot vahentavét kasvihuonepasstoja,
eivatka yksinomaan pidéa niita Kioton sopimuk-
sen edellyttamall&, yha korkealla tasolla. Téaman
ensisijaisen arviointiperusteen lisdksi tulisi tar-
kastella mm. eri energialdhteiden saatavuutta ja
hintakehitysta pitkéla aikavalillg, koko Euroo-
pan energiahuollon tulevaisuutta ja eri energia-
muotojen sopivuutta Suomen houkuttel evuudel -
|e investointikohteena.

Energiantuotannon paastjen vahentamiskei-
noja vuoden 2010 jalkeen

Valiokunta on tarkastellut asiantuntijal ausunto-
jen jateettdmansa teknologian arvioinnin (Hely-
nen—Sipilé&—Peltola—Holttinen: Uusiutuvat ja
uudet energialdhteet vuoteen 2030 Suomessa,
VTT, Helsinki 2002) pohjalta eri energiamuoto-

jen pitemman aikavalin kehitysmahdollisuuksia
Suomessa ja niiden vaikutuksia kasvihuonepéés-
téihin.

Kansallisen ilmastostrategian taustasel vityk-
sen mukaan Suomen hiilidioksidipaéstot pyrki-
vét kasvamaan vuoden 2010 jékeen, koska il-
mastostrategian mukainen energiankayton te-
hostaminen ja uusiutuvan energian lisdys ei riita
séhkon lisétarpeen tyydyttdmiseen, vaan huo-
mattava osa jouduttaisiin tuottamaan joko maa-
kaasulla tai hiilelld. Maakaasuvaihtoehdossa
(K101) pééastét vuonna 2010 ovat 2 % Kioton ta-
voitetta alemmat. Ne nousevat vuoden 1990 ta-
solle vuoteen 2020 mennessa.

Y dinvoimavaihtoehdossa (K102) pagstét ovat
vuoden 1990 tasolla vuonna 2010, mutta nouse-
vat sen ja keen nopeammin kuin K10O1-vaihtoeh-
dossa. Y dinvoimavaihtoehdossa on mahdollista
alentaa hiilidioksidipdastéja 8—9 miljoonalla
tonnilla eli noin 10 prosenttia vuoteen 2020
mennessa vahentamalla hiilivoima samalle ta-
solle kuin maakaasuvaihtoehdossa KIOL lisa-
ydinvoiman ja maakaasun avulla.

Molemmissa vaihtoehdoissa on mahdollista
alentaa paéstoja entisestddn lisédmalla uusi utu-
vien energianlahteiden kayttda seka energian-
saastda vai htoehdoi ssa kaavailtua enemman.

Uusiutuvien energiamuotojen kehitysmahdol -
lisuudet ja niiden aikaansaamat paastdvahen-
nykset ovat huomattavia. Jos niita voidaan lisata
ilmastostrategiassa esitettyd enemman, passtét
alenisivat vastaavasti. |Imastostrategian kum-
massakin skenaariossa puun kayton on oletettu
lisdéntyvdn noin 5 miljoonaa kuutiometria
(energiasisaltdé 10 TWh) vuoteen 2010 mennes-
s Puun kaytto edellyttdd nykytekniikalla, etté
koko polttoaineesta on turvetta 30—50 prosent-
tia. Josturvettaon 3 TWh ja puuta 10 TWh, saa-
daan yhteistuotannossa séhkéa 3 TWh ja kauko-
[&mpda 7 TWh. Hiilidioksidipééstét ovat noin
puolet vastaavan maakaasuvoimalan paastoista.
VTT:n (Uusiutuvat ja uudet energial dhteet vuo-
teen 2030 menness4, teknologian arviointihan-
ke) mukaan ekologisista syisté hakkuutadhteista
kolmasosa jétetdan korjaamatta, eika niitd keré-
ta vahéravinteisilta mailta. Sen sijaan ensihar-
vennuksesta on mahdollista saada lisé&a puuener-



giaa 1—9 TWh. Energiantuotantoa varten se on
liian kallista, mutta harvennus hyddyttad myos
metsénkasvua. Kierrdtyspolttoaineista on mah-
dollista saada liséd energiaa 5—10 TWh korvat-
taessa vanhoja kattiloita. Puun korjuuteknolo-
giaa ja polttoteknologiaa sek& harvennustukea
olisi kehitettdva tavoitteisiin pdésemiseksi. Voi-
daan arvioida, etta hiilidioksidipaastot alenisi-
vat vuoteen 2020 mennessa 0,5—2 miljoonaa
tonnia eli 1—2 prosenttia verrattuna vuoden
2010 pééstoihin.

IImastostrategian skenaarioissa ol etetaan tuu-
lisdhkda vuonna 2010 tuotettavan 1,1 TWh ja
2,2 TWh vuonna 2020. Vuonna 2020 tuulisah-
kon huipputeho olisi 1 000 MW. VTT (Uusiutu-
vat ja uudet energial dhteet vuoteen 2030 men-
ness3, teknologian arviointihanke) arvioi, etta
Suomen merialueilla on teknillisesti ja ymparis-
tollisesti mahdollista rakentaa huipputeholtaan
3 000 MW tuulisahkda. Kuivalla maalla ontilaa
500 MW:lle, mutta sdhkon hinta on suurempi.
Jos merituulipuiston koehanke antaa lupaavia
tuloksia, olisi mahdollista rakentaa tuulisghkda
vuoteen 2030 mennessa 1 500 MW enemman
kuin skenaarioissa on oletettu. Tuulisghkon tuo-
tanto olisi kaikkiaan 8 TWh ja kasvihuonekaasu-
paéastot alenisivat 18hes 2 miljoonaatonniaeli yli
2 prosenttia vuoteen 2010 verrattuna.

Maaldmpd on hyva keino ldammityksen
aiheuttamien paasttjen vahentamiseen. Maape-
raan varastoitunut aurinkoenergia 300—400 ne-
lidmetrin alaltariittd& omakotital on [&mmittéami-
seen. Lampo saadaan putkistosta |ampdpumpul -
la, joka tuottaa 1 kWh:a sdhkda kohti 2 kWh:a
|ampoéa. Sahkon tuotantotavasta riippuu, kuinka
paljon pdastét vahenevdt. Suomessa maaldm-
mon kayttéa olisi mahdollista liséta jopa kym-
menkertaiseksi.

Tekniikan kehittyminen tekee mahdol liseksi
vahentda myos liikenteen paastdja uusiutuvalla
energiala. Polttokennot ovat maailmanlagjui-
sen tutkimuksen kohteena, ja voidaan odottaa,
etta niiden kayttd autoissa alkaa yl eistya seuraa-
van kahden vuosikymmenen kuluessa. Siirty-
mall& biovetya tai biometanolia kayttaviin polt-
tokennoautoihin autojen hiilidioksidipaastot va-
henisivat jopa kahdeskymmenesosaan (VTT).
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Edellytyksend on vedyn jametanolin valmistus-,
jakelu- ja varastointitekniikan kehittyminen.
Olettaen ettd Suomessa riittéisi puuta 2,5 mil-
joonaa kuutiometria biopolttoaineiden tuotan-
toon sellutehtai den yhteydessa, biovetyatai bio-
metanolia saataisiin |18hes 400 000 autoon. Hiili-
dioksidipéasttjen vahennys olisi noin miljoona
tonnia eli 1 prosentti.

Vuoteen 2030 mennessa puun energiakayttoa
voitaisiin lisdtd — ekologinen rajoitus huomi-
oonottaen — jopa 15 miljoonaa kuutiometrig,
jos se on taloudellisesti kilpailukykyistd. Meri-
tuulipuistojen avulla tuulivoiman osuus voisi
nousta lahes 10 prosenttiin Suomen sghkdntuo-
tannosta vuonna 2030. Kotimaisten energial ah-
teiden kayton lisd@miselld voidaan kasvattaa
merkittavasti myos energiahuollon omavarai-
suutta. Sen lisdksi niihin liittyy huomattavaa
teknologian kehittdmisen potentiaalia ja merkit-
tavia vientindkymia.

Energian terveysvaikutukset

Tulevaisuusvaliokunta toteaa myds, ettad eri
energiamuotojen terveysvaikutukset on otettava
huomioon kokonaisvaltaisesti energiainvestoin-
teja tehtdessd. Kasvihuonepaastoja alennettaes-
sa on pyrittéava vahentdmaan myos pienhiukkas-
paastoja. Valiokunta on esittanyt néista vaiku-
tuksista kantansa teknologian arviointiraportis-
saan Energia 2010 — Teknologian arviointi
(Eduskunnan kanglian julkaisu 8/2001), johon
liittyy myds Delfoi-menetelmaa kayttden tehty
tutkimus mm. energiantuotannon ja -kayton ke-
hitysnakymistéja energiantuotannon terveysvai-
kutuksista. Maailman terveysjarjeston Euroo-
pan toi miston mukaan pienhiukkaset aiheuttavat
vuosittain 100 000—370 000 eurooppal ai sen en-
nenaikaisen kuoleman. Kuolemista noin puolet
johtuu liikenteen péastoista (Overview of the
Environment and Health in Europein the 1990’s,
WHO Regional Office for Europe, 16 August
1999). Arvioinnin jalkeen on julkaistu laajaan
aineistoon perustuva amerikkalainen tutkimus,
joka vahvistaa aikaisemmat tulokset pienhiuk-
kasten haitallisuudesta (C. Arden Pope et a:
Lung Cancer, Cardiopulmatory Mortality and
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Long-term Exposure to Fine Particulate Air Pol-
lution. Journal of American Medical Associati-
on; March 6, 2002). Sen mukaan pienhiukkasten
keskipitoisuuden noustessa 10 mikrogrammalla
kuutiometrissa vuotuinen kuolleisuus nousee 4
prosenttia ja keuhkosy6pakuolleisuus 8 prosent-
tia. Pienhiukkasten vaikutusmekanismia ei viela
tunneta.

EU:n komission teettdmassi monivuotisessa
tutkimuksessa (ExternE) on pyritty arvioimaan
energiantuotannon ympéristokustannuksia. Sen
mukaan Keski-Euroopan olosuhteissa 10 TWh:a
vuodessa tuottavan hiilivoimalan ympéristokus-
tannukset ovat noin 1 000 miljoonaa euroa, maa-
kaasuvoimalan noin 330 miljoonaa euroa ja
ydinvoimalan noin 30 miljoonaa euroa. M aakaa-
suvoimalan ympéristokustannukset  johtuvat
puoliksi ilmastonmuutoksesta, puoliksi pien-
hiukkasista. Y dinvoimalan ymparistokustannuk-
set johtuvat 1&hinnd uraanin louhintaan ja késit-
telyyn liittyvista séteilyhaitoista. ExternE-tutki-
muksessa ei kasitelty biopolttovoimal aa.

Energiariippuvuudet

Suomen tuotantorakenne on energiavaltainen
my6s talouden huomattavien rakennemuutosten
jalkeen. Tama energiariippuvuus séilyy edel-
leen, mikali Suomi aikoo jatkossakin pyrkia ta-
loudelliseen kasvuun ja hyvinvointiin myds puu-
ja paperiteollisuuden, metalliteollisuuden ja ke-
mianteollisuuden avulla Mikali taas tuotantora-
kenteen energiariippuvuutta halutaan véhentéa
olennaisesti, se tapahtuu useiden vuosikymmen-
ten kuluessa ilman, ettd julkinen valtavoi siihen
nopeasti vaikuttaa tai taata kansalaisten elinta-
son pitkan siirtymavaiheen aikana.

Kun em. teollisuuden al ojen perinteisesti suo-
malaisetkin yritykset ovat nyt toimintatavoil-
taan maailmanlagjuisia, ne etsivét investointi-
kohteensa sieltd, missa niiden toimintaedelly-
tykset ovat houkuttelevimmat. Energian saanti
on yksi alueiden ja maiden kil pailukyky- ja hou-
kuttel evuustekij 6i std muiden joukossa.

Energiahuollon mahdollisimman korkeaa
omavarai suusastetta on perinteisesti pidetty ta-
voiteltavana, kun se parantaa toi mintavarmuutta

ja vahentéd maailmanmarkkinoiden hintakehi-
tyksen vaihteluiden vaikutusta. Naiden etujen li-
saksi tarkedna on pidetty korkean omavaraisuus-
asteen myonteisia tyollisyys-, aluekehitys- ja
huoltovarmuusvaikutuksia.

Omavaraisuutta on perusteltua tarkastella
my6s Euroopan tasolla. Energiasektorin toimin-
taympéristd on Pohjoismaissa muuttunut séhko-
markkinoiden avautumisen myéta. Kuten edella
on todettu, EU:n komissio pitééa Euroopan ener-
giahuoltostrategian vihredssa kirjassaEU:n ja 30
maan Euroopan energian tuontiriippuvuutta
merkittdvana tulevaisuuden uhkatekijand. Toi-
saalta kdynnissa on erittéin merkittévana pidet-
gi. Dialogin tuloksena suositellaan mm. markki-
noiden vapauttamista seka EU:ssa etta Vengja -
& mika loisi edellytyksida markkinat integroi-
van siirtoinfrastruktuurin synnylle. Liséksi suo-
sitellaan yhteisten investointihankkeiden identi-
logiakeskuksen perustamista sekd teknisten
médréysten ja standardien vastavuoroisuuden
tunnustamista.
energiatoimitukset Euroopan unionin maihin
voidaan nahdd koko Euroopan energiatarpeen
tyydyttdmiseen ja integraatioon liittyvana asia-
kokonaisuutena. Se samoin kuin Vendjan talou-
dellinen vahvistuminen ovat Suomen etujen mu-
kaisia. Siksi Suomen tulee olla aktiivinen edell&
kuvattujen suositusten toteuttamisessa.

Teknologiset mahdollisuudet

Kun globaalia ja kansallista energiahuoltoa tar-
kastellaan pitkdla aikavalillg, uuden teknolo-
gian kehittémismahdollisuudet on otettava mu-
kaan tarkasteluun. Niill& voi olla merkittavia
vaikutuksia tehokkuuteen, pdastoihin kuin myés
muihin eri energiamuotojen suhteellisiin etui-
hin.

Suurten fossiilisia polttoaineita (ml. maakaa-
su) kayttavien voimalaitosten asema séilyy glo-
baalisti merkittavana Teknologinen kehitys,
jossa suomalainen tutkimus ja teollisuus ovat
mukana, auttaa parantamaan nédidenkin tehok-



kuuttajatal oudellisuutta seké& vahentdméan huo-
mattavasti ymparistéhaittoja. Pitkalla tahtayk-
selld on mahdollista kehittéa hiilidioksidin tal-
teenotto, jolloin hiilen kéyttd voi jatkua tulevai-
suudessa.

Ydinvoimateknologian nk. 1l sukupolven
tutkimus- ja kehitystyd on keskittynyt yhtaalta
onnettomuuksien ja ymparistda koskevien sétei-
lyhaittojen estémiseen. Toisaalta tutkitaan muun
muassa mahdollisuuksia ydinvoiman ja vedyn
yhtei stuotantoon.

Téysin uutta kehityslinjaa ydinvoimassa
edustavat seuraavan, |V sukupolven modulaari-
set ja kooltaan pienet hajautettuun ja yhdistet-
tyyn 1dmmoén ja sdhkon tuotantoon soveltuvat
laitostyypit. My6s niiden turvallisuusngkokoh-
tiin kiinnitetdén erityistd huomiota. Ne suunni-
tellaan passiivisesti turvallisiksi, jolloin erityi-
sid aktiivisia laitteita el tarvita onnettomuuden
estamiseksi. Nama laitostyypit saadaan kayt-
t6on tutkijoiden arvioiden mukaan vuoden 2020
tienoilla (Scientific American, March 2002).

Fuusioenergian kehittdmisjanne ulottuu aina-
kin 40 vuoden paghan ja sen kaupallinen kayt-
toonotto vielakin pidemmalle.

Uusiutuvia energialdhteitd hyodyntavat tek-
nologiat ovat voimakkaassa kehittémisvaihees-
sa niin globaalisti kuin Suomessakin. Suomalai-
sen teknol ogian tasoajateknol ogian kaupallista-
mista on parannettu, mutta kehittdmisrahoitusta
tulisi edelleen nostaa ja sen kayttoa tehostaa. Pa-
nostusta tarvitaan muun muassa biomassan pai-
neistetun polton kehittdmiseen. Tulevaisuusva-
liokunnan teknologian arviointihankkeen tul os-
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ten mukaan bioenergia-alan tuotteiden lisévien-
tipotentiaali on useita miljardeja euroja vuodes-
sa. Tuulivoimateknologian vienti olisi mahdol-
listakymmenkertai staa jo vuoteen 2010 mennes-
sd. Ndma tulevaisuuden mahdollisuudet vaati-
vat toteutuakseen myos sita, etta teknol ogian ko-
timainen kaytt6 saavuttaa nykyista korkeamman
tason.

Téssé yhteydessa valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd Suomessa on jatkossa kiinni-
tettdva nykyistékin suurempaa huomiota met-
sien kestavéaan hoitoon ja metséteknologian ke-
hittémiseen sekd tuettava hoito- ja kehitystyéta
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kest&
vyyden periaatteiden mukaisesti. Tydllistamis-
tavoitteiden on oltava téssa tydssa merkittéavas-
sS4 asemassa.

Kauppa- ja teol lisuusministeri6n energiasads-
toprojektin mukaan Suomessa voidaan tehostaa
energiankulutusta noin 20 prosenttia. T&t& kaut-
ta saavutetaan my6s kasvuhuonekaasujen véhen-
tédmismahdollisuuksia. S&astdmahdollisuuksien
ja toteutuneiden toimien vélilla on aukko; vuo-
teen 2010 mennessa mahdollisuuksista arvioi-
daan toteutuneen vasta noin puolet (Motiva).
Sen takia energiansaastotoimiin on kii nnitettéva
erityistd huomiota.

Lausunto

Lausuntonaan tul evai suusvaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kalevi Olin/sd Markku Markkula /kok

jas.  Jouni Backman /sd Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Leena-KaisaHarkimo /kok (osittain) Jukka Mikkola /sd
Leea Hiltunen /kd Petri Neittaanmaki /kesk
Reijo Kallio /sd Margareta Pietikdinen /r
Kyosti Karjula /kesk Esko-Juhani Tennil& /vas
Jyrki Katainen /kok Pekka Vilkuna /kesk
Mika Lintil& /kesk vjas. Esko Kurvinen /kok.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Paavo L&pponen.
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