Valiokunnan lausunto TuVL 1/2022 vp— E 131/2021 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: EU:n avaruuspolitiikka

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: EU:n avaruuspolitiikka (E 131/2021 vp): Asia on saapunut tulevaisuus-
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Jenni Tapio, tyo- ja elinkeinoministerio
- johtaja, Digital Economy Heidi Kuusniemi, Vaasan yliopisto
- johtaja Markus Ranne, Business Finland Oy

- senior expert Kalle. A. Piirainen, 4Front Oy

- Senior BD Advisor Tero Vauraste, Iceye Oy

- tulevaisuudentutkija Risto Linturi, R. Linturi Oyj

- professori (emeritus) Esko Valtaoja

VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi eurooppalaista avaruusstrategiaa koskevan tiedonannon 26.10.2016
(KOM (2016) 705 lopullinen). Strategian tavoitteena on edistdd globaalisti kilpailukykyisti ja in-
novatiivista Euroopan avaruussektoria ja vahvistaa Euroopan strategista autonomiaa avaruuden
kaytdssd. Euroopan komissio julkaisi 6.6.2018 ehdotuksensa EU:n avaruusohjelmasta ja avaruus-
ohjelmavirastosta (KOM (2018) 447; EU 696/2021) osana EU:n monivuotista rahoituskehysta.
Asetukseen on koottu EU:n avaruusohjelmia koskevat sdédnndkset. Euroopan komissio antoi
22.2.2021 tiedonannon (KOM (2021) 70 lopullinen) siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden
synergioita koskevasta toimintasuunnitelmasta. EU:n avaruusohjelmaa ja EU:n avaruusohjelma-
virastoa koskeva asetus tuli voimaan 12.5.2021.

Avaruusohjelman tavoitteena on tuottaa huippulaatuista ajantasaista avaruusdataa ja tietoa sekd
ndihin perustuvia palveluita, vahvistaa EU:n riippumattomuutta ja kansainvélistd roolia vahvana
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avaruustoimijana ja edistéd tieteellistd ja teknisté kehitystd seké eurooppalaisen teollisuuden kil-
pailukykyé, innovatiivisuutta ja kestdvaa kasvua. EU-komissio ndkee erityisen tirkednd varmis-
taa avaruustoimintaan liittyvien teknisten jarjestelmien toimivuus ja teknologinen edelldkavijyys
sekd edistdd avaruusohjelman merkitysti erityisesti vihreén ja digitaalisen siirtymén tavoitteiden
toteutumisessa. Muita keskeisid teemoja ovat eurooppalainen turvallinen globaali satelliittilaaja-
kaista, eurooppalaisten laukaisujérjestelmien kilpailukyky ja avaruusalan uusien yritysten kehit-
tymistd edistdvd CASSINI-aloite.

Valtioneuvoston kanta

Suomen avaruustoiminnan kansallinen strategia péivitettiin vuonna 2018. Strategian tavoitteena
on tehdd Suomesta maailman houkuttelevin ja ketterin avaruusliiketoimintaympéristd. Toimen-
piteet on jaettu kolmeen teemaan: markkinoille padsyn edellytykset, kansainvilinen vaikuttami-
nen ja tutkimus. Ndille on maédritelty konkreettiset numeeriset tai sanalliset tavoitteet vuoteen
2025.

Suomessa on hajautettu avaruushallinto ja vastuuministeriditd on useita. Ty0- ja elinkeinominis-
teridn yhteydessd toimii avaruusasiain neuvottelukunta, joka kokoaa yhteen eri hallinnonalojen
sekd tutkimuksen ja liiketoiminnan nidkdkulmat. Neuvottelukunnalla on ty6- ja elinkeinoministe-
ridssd toimiva sihteeristd. Business Finland kdynnisti kevailla 2018 New Space Economy -ohjel-
man, joka tarjoaa rahoitusta, verkostoja ja vienninedistdmispalveluja kansainvilisen avaruuteen
liittyvén liiketoiminnan kehittdmiseksi.

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja yhteinen eurooppalainen avaruuspolitiikka tukee ava-
ruusalan eri toimijoiden viélistd jarjestelméllistd yhteistyGtd alan eurooppalaisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Suomi pitdd tirkednd, ettd eurooppalaisen avaruuspolitiikan keinoin rohkais-
taan teollisuutta uudistumaan ja edistetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten edellytyk-
sid osallistua kasvavaan kilpailuun luomalla mahdollisuuksia julkisen sektorin referenssihankin-
toihin, avaruusohjelmassa tuotetun datan ja palvelujen tiydentdmiseen kaupallisilla palveluilla,
yksityisten ja julkisten rahoitusldhteiden yhdistdmiseen ja uusien teknologioiden testaamiseen.
Suomen kannan mukaan EU:n avaruusohjelmavirasto EUSPA:n tulee edistdd avaruussovellus-
ten markkinoiden kehittymistd ja kdyttomahdollisuuksia vihreén ja digitaalisen siirtymén tavoit-
teiden toteuttamisessa ja eurooppalaisen avaruuspolitiikan tulee edistdi eri alojen kestdvéa kas-
vua kéyttdjien tarpeiden mukaisesti.

Suomi korostaa, ettd pitkdjanteinen tutkimus- ja kehitysrahoitus seké innovaatioympariston tuke-
minen ja osallistuminen kansainvélisiin hankkeisiin ovat avainasemassa kilpailukykyisen ava-
ruusalan edistdmisessd. Suomi pitdé térkednd, ettd EU:ssa tunnistetaan ne suorituskyvyt, joiden
kehittdmiseen tulee erityisesti panostaa EU:n ja sen jdsenmaiden itsendisen toimintakyvyn var-
mistamiseksi. Uusiin ja murroksellisiin teknologioihin liittyvé tutkimustyé EU:ssa on tdrke&da
my0s suorituskykyjen kehittdmisen kannalta.

Suurvaltakilpailua kdydddn myos avaruudessa ja avaruudesta. YK:ssa kapeasta ns. avaruusasei-
siin keskittyneesti keskustelusta ollaan siirtyméssé laajempaan tarkasteluun, jossa huomioidaan
kattavasti avaruuden turvallisuusuhat ja -riskit. Suomi on tuonut keskusteluun avaruuden kesté-
véadn kayttoon liittyvid kysymyksié.
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Suomi painottaa my0s avaruusjirjestelmien palvelutuotannon laadun ja saatavuuden varmista-
mista pohjoisilla alueilla. Suomi pitédé tarkeénd, ettd eurooppalaisia avaruuden tilannekuvakyvyk-
kyyksid kehitetdédn ja ylldpidetddn jasenvaltioiden, EUmn ja ESA:n yhteistydssd. Suomi tukee
sadntopohjaista kansainvélistd yhteistyotd ja ndkee tarpeelliseksi vahvistaa avaruuden rauhan-
omaiseen kayttoon liittyvéa tiedonvaihtoa ja sédéntelyd. Samalla Suomi tukee EU:n turvallisuu-
den ja puolustuksen avaruusstrategian laatimista ja katsoo, ettd puolustuksen avaruustilanneku-
vaa tulee kehittdd huomioiden sen merkityksen kasvu.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisten perusviestin voi tiivistdd niin, ettd avaruustoi-
minta on jo nyt olennainen osa yhteiskuntaa ja sen teknologista infrastruktuuria. Avaruustekno-
logia maasta (upstream) ja maahan (downstream) on monen arkisen palvelun taustalla: esimer-
kiksi paikannus, navigointi (meri- ja lentoliikenteen sekd maakuljetusten logistiikka ja ohjausjar-
jestelmait), aikasignaali esimerkiksi energiantuotannossa ja pankkitoiminnassa, kaukokartoitus ja
kuvantaminen, tietoliikenne ja tiedonsiirtojérjestelmit seké tiedustelukyvykkyys ja avaruustilan-
nekuva perustuvat kaikki satelliitteihin.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd avaruusteknologiassa ja -litketoiminnassa ei ole kyse
tulevaisuuden visiosta, vaan erilaiset jo nyt arkisessa kdytossd olevat teknologiat ja palve-
lut perustuvat merkittivdlld tavalla avaruusosaamiseen ja -teknologiaan. Samalla valio-
kunta huomauttaa, ettd avaruustoiminnan painoarvo, mahdollisuudet ja riskit kasvavat tu-
levaisuudessa.

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat painottivat lausunnoissaan, ettd Suomen kaltai-
selle pienelle maalle on tdrkedd tehdé yhteistyoté ja verkostoitua kansainvélisesti. Asiantuntijoi-
den mainitsemia esimerkkejé eurooppalaisesta yhteistyostd olivat muun muassa ESA, EUMet-
Sat, Galileo ja sitd tarkentava Egnos, kaukokartoituksessa Copernicus-ohjelma Sentinel-satelliit-
teineen sekd EU:n avaruusohjelmavirasto EUSPA. Lisdksi asiantuntijat mainitsivat pohjoismai-
sen yhteistyon (esimerkiksi satelliittien laukaisualustoissa Ruotsin kanssa) sekd hallitustenvali-
sen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) ja YK:n. Asiantuntijoiden mukaan Suomen asemointiin kan-
sainvélisissd verkostoissa tarvitaan riittiavét resurssit, kansallista koordinaatiota ja etupainotteista
vaikuttamista eurooppalaisiin ohjelmiin.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa, ettd eurooppalaisen yhteistyon edellyttdmdt henkilére-
surssit on varmistettava ja samalla on huolehdittava pienten valtioiden ja pk-yritysten pdd-
systd mukaan EU:n ohjelmiin, rahoitukseen ja avaruustoiminnan infrastruktuuriin, mu-
kaan lukien avaruusdataan.

Avaruushallinto Suomessa kuuluu monelle toimijalle. Toimijoiden tukena on ty6- ja elinkei-no-
ministeridon koordinoima poikkihallinnollinen avaruusasioiden neuvottelukunta. Tulevaisuusva-
liokunnan kuuleman asiantuntijan mukaan Suomessa lainsédddénnoéllinen viitekehys esimerkiksi
satelliittikonstellaation operoimiseen on toiminut hyvin, ja nykyinen avaruustoimintalaki on pys-
tynyt pitkélti vastaamaan seka lainsédtdjan ettd alan yritysten tarpeisiin. Asiantuntijan mukaan on
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tarkedd, ettd lainsdddanndllinen toimintakenttd pysyy Suomessa tiltd osin ennustettavana jatkos-
sakin.

Jotkut tulevaisuusvaliokunnan kuulemista asiantuntijoista esittivit kuitenkin huolensa siitd, ettd
Suomi on yksi niistd harvoista maista, joissa ei ole keskitettyd avaruushallintoa. Asiantuntijoiden
mukaan Suomen monitoimijainen ja hajautettu toimintamalli toimii sinéllddn hyvin, mutta eu-
rooppalaisiin ohjelmiin osallistuvilla delegaateilla pitiisi olla riittdvésti resursseja valmistautua
kokouksiin, viedd Suomen kantaa ohjelmiin ja pitdé yhteyttd muihin toimijoihin. Siksi osa asian-
tuntijoista ehdotti, ettd myds Suomeen tarvitaan esimerkiksi Ruotsin tai Norjan tapaan Space Of-
fice avaruushallintoa koordinoimaan. My®ds liikenne- ja viestintdministerid teetti selvityksen ava-
ruushallinnon jarjestdmisesté erdissd verrokkimaissa (LVM:n julkaisuja 21/2017) jo viime vaali-
kaudella.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd vaikka hajautetusta ja verkostomaisesta toimintamal-
lista voi joissakin asioissa olla apuakin, niin kansallinen edunvalvonta edellyttid selkeditd
avaruushallintoa kansallisten kantojen muodostamiseksi sekd avaruustoiminnan painoar-
von ja koordinoinnin vahvistamiseksi.

Asiantuntijoiden mukaan Suomessa on korkealaatuista avaruusosaamista. Suomella on esimer-
kiksi ollut tirkeé rooli paikantamiseen liittyvén teknologian kehittdmisessd, ja on pitkélti suoma-
laisten toimijoiden ansiota, etti paikannus on integroitu niin moneen sovellukseen. Kansainvéli-
sesti vertaillen Suomen avaruusesineiden rekisterissa on 18 satelliittia, kun esimerkiksi Ruotsilla
on vain neljd piensatelliittimissiota. Eurooppalaisella tasolla Suomi sijoittuu myds viiden kér-
keen avaruuteen liittyvén sijoitustoiminnan osalta.

Asiantuntijat korostivat myds, ettd avaruusliiketoimintaan liittyy valtavat mahdollisuudet monel-
la eri yhteiskunnan osa-alueella, kuten ilmakehén ja maapallon tilan seurannassa, kestdvén kehi-
tyksen tavoitteiden saavuttamisessa, vihreédssé ja digitaalisessa siirtyméssd, maailmankaikkeu-
den tutkimisessa, turvallisuudessa, pelastustoiminnassa ja kaukokartoituksessa. Kuvantamalla
voidaan esimerkiksi inventoida luonnonvaroja, etsid erilaisia mineraaleja seka seurata viljelykas-
vien kasvua ja suunnitella lannoitusta peltolohkotasolla.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd uudet avaruusteknologiat ja niihin liittyvdt palvelut ja
osaaminen ovat Suomelle merkittivd liiketoimintamahdollisuus sekd kriittinen vdlttimdt-
tomyys yhteiskunnan toimivuuden, kestdvdn kasvun ja myos turvallisuuden néikékulmasta.

Business Finlandin New Space Economy -ohjelman tavoitteena on tukea uusia yrityksid ja auttaa
jo olemassa olevia institutionaalisia yrityksid uudistumaan ja hakemaan kasvua. Téhén liittyen on
tunnistettu erilaisia avaruusliiketoiminnan ekosysteemiaihioita, kuten piensatelliitit, ilmaston-
muutos ja metsien hoito, avaruusliikenteen ja -sddn tilannetieto ja 5G. Asiantuntijan mukaan Suo-
messa valmistetaan muun muassa satelliitteja, niihin liittyvié ohjelmistoja, tunnistusjérjestelmia,
propulsioteknologiaa, sensoreita, virtuaalitodellisuuden koulutusympéristdjé, analytiikkaa, paik-
katietoteknologiaa seka tietoturva- ja alustapalveluja. Toisen asiantuntijan mukaan Suomen vah-
vuuksia avaruusliiketoiminnassa ovat Suomen haluttavuus alan tyopaikkojen alustamaana, mah-
dollisuus saada kansainvélistd osaamista Suomeen, jatkuvasti laajeneva toiminta seké joustava
yhteisty0 yliopistojen, tutkimusorganisaatioiden ja yritysten vélilld. Kolmas asiantuntija muistut-
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ti myds kansalaisyhteiskunnan kiinnostuksesta avaruusasioihin, mitd heijastelee suomalaisen
URSA-yhdistyksen kansainvélisestd ndkokulmasta merkittdva jisenmaara.

Avaruusliiketoiminnan ekosysteemien kehittiminen edellyttdd asiantuntijoiden mukaan myos
perustutkimuksen, soveltavan tutkimuksen ja koulutuksen kehittdmistd. Esimerkiksi avaruuslii-
ketoiminnan kansallinen edellékévijé Iceye Oy on Aalto-yliopistosta ldhtdisin oleva yritys (spin-
off). Mahdollisena tulevana keihddnkérkend mainittiin myos Solar Foods, jonka teknologialla
voidaan tuottaa aurinkoenergialla (séhkdlld) proteiinia ilmasta. Solar Foods on alkujaan VTT:sté
1aht6isin oleva yritys (spin-off). Korkealaatuista avaruustutkimusta, koulutusta ja avaruustoimin-
nan kehittdmistd tehddén Aalto-yliopiston ja VTT:n lisdksi myds Helsingin, Turun ja Vaasan yli-
opistoissa. Tulevaisuusvaliokunnan kuulema asiantuntija korosti mittaamisen ja kuvantamisen
osalta myos fotoniikkaa, johon liittyvdi kansallista lippulaivatoimintaa on koordinoitu Ité-Suo-
men yliopistosta. Avaruusliiketoiminnan kehittdmistd haastavat erdéin asiantuntijan mukaan eten-
kin edelld mainittu avaruushallinnon sirpaleisuus seké rahoituspohjan rajallisuus. Liiketoimin-
nan kehittdmisté saattavat uhata myds geopoliittiset muutokset sekd lisddntyvit kyberuhat ja nii-
den mahdollisesti luoma osaajapako ja kansainvélisten investoijien varovaisuus.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomen on kehitettivd asemaansa ja avaruustoimin-
taansa vahvistamalla tunnistettujen keihddnkdrkien liiketoimintaekosysteemejd ja varmis-
tamalla erityisesti ndiden toimijoiden pddsy EU:n ohjelmiin, avaruusdataan ja kansainvd-
liseen infrastruktuuriin. Lisdksi on tehtdvd laaja-alaista yhteistyotd kansainvdlisten mark-
kinajohtajien, kuten SpaceX:n, kanssa huippuosaamisen varmistamiseksi ja investointien
houkuttelemiseksi. Valiokunta muistuttaa, ettd uuden avaruusteknologian ja avaruusliike-
toiminnan edellytyksend on korkealaatuinen perustutkimus ja koulutus sekd liiketoimin-
taympadriston ennustettavuus.

Avaruustoiminnan uhkakuvina tulevaisuusvaliokunnalle lausuneet asiantuntijat nostivat esille
muun muassa avaruusromun, hallitsemattoman kilpailun avaruustoiminnan kehittdmisessé (race
to space), yksityisyyden suojaan liittyvét kysymykset kuvantamisen kehittyessa seké kansainva-
lisistd sopimuksista piittaamattoman avaruusteknologian sotilaallisen kdyton ja avaruustoimin-
nan héirinnén. Avaruustoiminta on vahvasti integroitunut kriittiseen infrastruktuuriin, liike-ela-
méén ja esimerkiksi maatalouteen. Keskeiset osat yhteiskuntaa ovat riippuvaisia avaruusteknolo-
giasta. Héiriot voivat olla tarkoituksellisia tai avaruusséddstd johtuvia. Yksi asiantuntija nosti esil-
le my0s tarpeen radiotaajuuksien turvaamiselle ja koordinaatiolle.

Huoltovarmuuskysymyksend mainittiin myos padsy avaruuteen eli kdytanndssa laukaisualustoil-
le. Suomessa ei tilld hetkelld ole omia laukaisualustoja. Padisyd ulkomaisille alustoille voi hanka-
loittaa esimerkiksi avaruustoiminnan nopea kasvu. Satelliittien kokonaisméérdn ennakoidaan
kaksinkertaistuvan viidessé vuodessa. Asiantuntijoiden mukaan pédsyn varmistaminen edellyt-
tdd joko omien laukaisualustojen ja operaatiokeskusten kehittdmistd tai yhteistyon tiivistamisté
laukaisualustoja yllépitéviin toimijoihin.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd avaruustoimintaan liittyy merkittdvid uhkakuvia
sekd avaruusteknologian sotilaallisen kdyton, arjen teknologian kyberhdirioiden, hallitse-
mattoman ja kestimdttomdn avaruustoiminnan (race to space) ettd teknologian etiikan nd-
kékulmasta. Samaan aikaan avaruustoiminta voidaan ndhdd myds merkittivind ja jopa
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vdlttamdttomdnd keinona vahvistaa kriittisen infrastruktuurin kyberturvallisuutta ja laa-
Jemminkin kansallista kokonaisturvallisuutta ja resilienssid. Siksi avaruuspolitiikan stra-
tegisuutta ja asemaa kansallisessa politiikassa ja pddtoksenteossa sekd pohjoismaista lau-
kaisualustayhteistyotd tai omaa laukaisukyvykkyyttd on tulevaisuusvaliokunnan mielestd
kehitettdva.

Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa keskusteltiin myds siitd, ettd avaruuden hyo-
dyntédmisté ohjaavat sopimukset ovat vanhoja. Avaruuden yleissopimus vuodelta 1967 asettaa
periaatteet avaruuden kéytolle. Sen 1dhtokohtana ovat tasapuoliset mahdollisuudet kayttda ava-
ruutta. Sopimuksen mukaan avaruuden kaytto ja tutkimus ovat vapaata, mutta kaytto ei saa estéa
toisten toimintaa. Avaruuden luonnonvarat ovat yhteistd hyvéd, jota kukaan ei saa ottaa vain
omaan kéyttoonsi. Néisté periaatteista ei sopimuksiin perehtyneen asiantuntijan mukaan kaytén-
ndssi kuitenkaan ole valtioiden valilla tayttd yksimielisyytta.

Suomi on ollut vuodesta 2019 avaruuden rauhanomaisen kéyton komitean jésen. Suomen teema-
na on muutenkin jo pitkdédn ollut avaruuden kestiva kaytto. Uhkana esimerkiksi on, ettd matala
kiertorata tdyttyy, jos sille vieddin kymmenidtuhansia satelliitteja. Kiertoradat voivat tdyttya
myos avaruusromusta, jota syntyy esimerkiksi satelliittien rikkoutuessa. Kaytosti poistettavia sa-
telliitteja on asiantuntijoiden mukaan réjiytetty romuksi jopa tahallaan, kun eri maat ovat kehit-
tdneet ja testanneet sotilaallista avaruuskyvykkyyttddn. Hallitsemattoman ja koordinoimattoman
avaruustoiminnan uhkana on myds taajuuksien loppuminen. Jannitettd on muun muassa siviili- ja
sotilaskdyton vililla seké taajuuksien yhteensopivuudessa radioliikenteessd maan ja satelliittien
vélilla. Paikannustaajuuksien kansainvélinen koordinointi ja turvaaminen on YK:n Office for
Outer Space -satelliittipaikannusyksikon vastuulla.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd eri maiden avaruuskyvykkyyksien nopeasti kehittyessd
tulee varmistaa avaruuden siviili- ja sotilaskdyttod ohjaavien sopimusten kyky taata ava-
ruuden resurssien oikeudenmukainen ja rauhanomainen kdytto. Suomi voisi tulevaisuus-
valiokunnan mielestd olla tdssd asiassa aktiivinen niin, ettd se samalla vahvistaisi Suomen
maakuvaa ja brdndid avaruustoiminnassa. Sopimusten ja strategioiden lisdksi tarvitaan
myos mittareita kansallisten ja kansainvilisten tavoitteiden edistymisen seuraamiseksi ja
arvioimiseksi.

Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi esille myos merkittévié jannitteitd EU:n
sisélld eri maiden avaruusohjelmien vélilld. Asiantuntijan mukaan osa EU-maista, kuten esimer-
kiksi Italia, sijoittavat avaruustoimintaan merkittavasti julkista rahoitusta esimerkiksi EU:n elpy-
misrahoituksen kautta, minké peldtdén hdiritsevén tai jopa pilaavan kehittyméssé olevia markki-
noita. Riskind asiantuntijan mukaan on avaruusliiketoiminnan ajautuminen samanlaiseen tilan-
teeseen kuin laivateollisuus, jossa kukin valtio tukee eri tavoin omaa teollisuuttaan. EU:ssa kehi-
tettyjen ratkaisuiden tulisi kyeta kilpailemaan eri maiden puolustusteknologiaa kehittdvien kon-
sernien ja esimerkiksi yhdysvaltalaistaustaisten start up- ja scale up -yritysten kanssa.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa tarvetta EU:n sisdiseen strategiseen yhteistyohon ava-
ruusliiketoiminnan kehittdmisessd. llman strategista yhteistyotid EU-maiden, kuten Rans-
kan, Saksan ja Italian, keskindinen kilpailu, sopimusten vastainen rahoitusmuotojen kdyt-
t6 ja kansallisten etujen korostuminen ovat vaarassa jattdid EU:n aloitteiden vaikuttavuu-
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den sekd sen yksittdisten kaupallisten toimijoiden globaalin kilpailukyvyn potentiaaliaan
heikommaksi.

Osa asiantuntijoista muistutti myds ennakoinnin ja tulevaisuudentutkimuksen tarpeesta. Vaikka
avaruusteknologiaa hyddynnetéddn jo nyt monen arkisen palvelun taustalla ja vaikka olemmekin
jo tunnistaneet monia kestdavén kasvun mahdollisuuksia, niin katse pitdisi nostaa vieldkin kauem-
mas, yli sen, mitd nyt osataan ja tehdién.

Tulevaisuusvaliokunnan kuuleman asiantuntijan mukaan tapanamme on aliarvioida tulevaisuus
ja yliarvioida menneisyys. Asiantuntija kehotti paittéjid kuvittelemaan, minkélaista avaruustoi-
minta voisi parhaimmillaan olla esimerkiksi sadan vuoden kuluttua. Teknologia ja maailmanta-
lous ovat kasvaneet valtavasti viimeisen sadan vuoden aikana. Mité tapahtuu, jos kasvu jatkuu ja
jopa nopeutuu myds seuraavat sata vuotta? Asiantuntija ehdotti ennakoinnista tuttua backcasting-
ajatusmallia, jonka suomensi taannustamiseksi: luodaan rohkeita ja visionéérisid haluttavia tule-
vaisuuskuvia ja pohditaan, mité pitidé tehdé, jotta tekisimme tuon tulevaisuuden todeksi.

Jos ja kun avaruus on sadan vuoden padstd nykyistd tdrkedmpi osa ihmisen maailmaa, voisiko
valtaosa materiaaleista ja energiasta tulla avaruudesta ja osa ruoasta laboratoriosta tai ilmakehés-
td? Mité jos lentomatkat korvautuvat ballistisella avaruushyppelylld? Asutammeko kuun? Pla-
neetan ytimissé syntyvid strategisia maametalleja voi 10ytyé asteroideista paljon enemmaén kuin
maapallon pinnalta. Voisimmeko tunnistaa asteroidien ja muiden planeettojen mineraalit ja ra-
kentaa robotisoituja avaruuskaivoksia (space mining)? Entd miten varmistetaan téllaisen toimin-
nan kestivyys ja oikeudenmukaisuus?

Tulevaisuusvaliokunta on samaa mieltd asiantuntijoiden kanssa siitd, ettd isossa kuvassa
tarvitaan myés rohkeampia tulevaisuuskuvia ja taannustamista (backcasting) siitd, miten
ihmiskunta on ja voisi olla siirtymdssd avaruusaikaan kestivin kehityksen periaatteita
noudattaen. Tulevaisuusvaliokunnan mielestd EU:n on siksi kdynnistettdvd myds visiondd-
rinen avaruuden tulevaisuusohjelma. Suomi voisi olla ennakoinnin ja tulevaisuudentutki-
muksen suurvaltana ja kestdvin kehityksen aktiivisena toimeenpanijana aloitteellinen tds-
sd ohjelmassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tulevaisuusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissi 1.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Joakim Strand r
varapuheenjohtaja Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Marko Asell sd

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Ville Kaunisto kok

jésen Pasi Kivisaari kesk

jésen Ari Koponen ps

jasen Antti Lindtman sd

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Jussi Wihonen ps

varajisen Suldaan Said Ahmed vas

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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