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Eduskunta on 31 pédivdnd maaliskuuta 2009 1a-
hettdessdédn valtioneuvoston selonteon valtionta-
louden tarkistetuista kehyksistd vuosille 2010—
2013 (VNS 3/2009 vp) valmistelevasti késitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla péatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arvi Suvanto, valtio-
varainministerio

- pédjohtaja Tuomas Poysti, Valtiontalouden
tarkastusvirasto

- pankinjohtaja Seppo Honkapohja, Suomen
Pankki

- tutkija, VTK Hannu Kaseva, Elinkeinoela-
man Tutkimuslaitos ETLA

- ekonomisti Markus Lahtinen, Pellervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos PTT.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yhteenveto: Miten varautua ennakoimalla
muutoksiin?

Hallituksella tulee olla hyvin toimiva talouden ja
yhteiskunnan kehityksen ennakointijirjestelma.
Muutoksiin varaudutaan seuraamalla, arvioimal-
la ja ennakoimalla talouden, teknologian ja koko
yhteiskunnan kehitystd sekd huolehtimalla ta-
louden ja yhteiskunnan hyvistd toimintaedelly-
tyksistd ja tulevasta kasvusta.

Julkisen talouden kannalta on olennaista, etti

1. Pidetdédn talouden rakenteet kunnossa ja
tartutaan ajoissa rakenteellisiin ongelmiin. Tie-
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don kdynnissd olevista muutoksista tulee vélit-
tyd nopeasti padtoksentekijoille.

2. Pidetdédn ylld riittdvad julkisen talouden
riskinsietokykyd. Huolehditaan julkisen talou-
den kestdvyydestd ja kansantalouden tuotanto-
potentiaalista. Julkisen talouden velkaantumi-
nen vihentdd tulevien vuosien julkisen vallan
riskinkanto- ja riskinsietokykyaé.

3. Huolehditaan kansainvilisen jérjestel-
mén toimintakyvysta.

4. Ennakoidaan taantuman seuraukset ja ke-
hitetddn keinoja taantuman seurausten pehmen-
tdmiseen.

Kansainvélisten esikuvien mukaisesti Suomes-
sakin olisi tarpeen kehittid menettelyitd, joissa
esimerkiksi valtiovarainvaliokunnan, tarkastus-
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valiokunnan, talousvaliokunnan ja tulevaisuus-
valiokunnan yhteistyond ja hyodyntdmailla val-
tionvarainministerién, Valtiontalouden tarkas-
tusviraston, Suomen Pankin, taloudellisten tut-
kimuslaitosten ja yliopistojen sekd sektoriminis-
terididen osaamista nykyistd jirjestelmédllisem-
min ja sddnnéllisemmin arvioitaisiin talouden
muutostrendejd ja riskejé.

Valtiontalouden kehysmenettelyn kriittisen
tirked pitkdn aikavélin tehtivd on valmistella
puitteet seuraavan vaalikauden kehysten haas-
teista.

Talouden ennakointijirjestelmit ja varautu-
minen muutoksiin

Yleistd

Tulevaisuusvaliokunta kisittelee lausunnossaan
vain ennakointijirjestelmien toimivuutta ottaen
esille eduskunnan aseman kannalta tarkeita ylei-
sid ndkokohtia ja muutamia teknisempii asioita.

Ennakointijérjestelmilld varaudutaan nor-
maaliin talouden kehitykseen, muutoksiin sekd
epasadnndllisesti esiintyviin murroksiin. Jarjes-
telmén hyvyyttd arvioidaan sen perusteella, pys-
tytddnko muutokset ja murrokset ennakoimaan
ja ottamaan ne taloudellisen paitdksenteon kan-
nalta mielekkaéllé tavalla huomioon.

Kansainvélisten vertailujen mukaan taloutta
ja talouspolitiikkaa on Suomessa hoidettu hy-
vin. Valtiontalouden koko vaalikautta koskevis-
ta kehyksistd on kehitetty térked valtiontalou-
den keskipitkén aikavilin ja poliittisen suunnit-
telun sekd taloudenhoidon linjausten ja koko
valtion konserniohjauksen véline. Kehysmenet-
telyn tarkoituksena on myos hallita valtion me-
nojen kasvua. Valtiontalouden tasapaino ja sii-
hen liittyvit tavoitteet otetaan péddosin huo-
mioon asetettaessa valtiontalouden kehysten ko-
konaistasoa.

Ottaen huomioon globaalin talouskriisin vai-
kutukset Suomeen, jonka talous nojaa vahvasti
vientiteollisuuteen, ratkaisevan tdrkedd suoma-
laisten pitkén aikavélin hyvinvoinnin kannalta
on se, ettd kehykset auttavat hallitusta ja virasto-
ja sopeutumaan muuttuvaan tilanteeseen. Tehta-
vi on vaativa, silld samaan aikaan on pystyttiva
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toisaalta noudattamaan tiukkaa menokuria ja toi-
saalta huolehtimaan siit4, ettd julkinen valta pys-
tyy osaltaan tukemaan kansantalouden kasvu-
mahdollisuuksia ja talouden uudistumista. On
todennikdisti, ettd valtiontalouden kestdvyyden
turvaamiseksi joudutaan ldhivuosina pohtimaan
uudella tavalla julkisten menojen tasoa ja oikei-
ta kohteita sekd tekemddn menoja uudelleen
kohdentavia ratkaisuja.

Kehysmenettelyn pitkdn aikavélin todella
vaikea tehtévd on valmistella puitteet seuraavan
vaalikauden kehysten haasteista. Niissd on enna-
koitava vaalien jdlkeinen tilanne, ratkottava
taantuman ongelmia mukaan lukien kasvanut
velka, laskeneet verotulot, syventynyt tyotto-
myys, ikddntyminen ja eldkdityminen, mutta
my0s varmistettava samaan aikaan investointi-
edellytykset sekd tuettava uutta luovaa tutki-
mus- ja kehittdmistyotd. Sellaisia isoja uuden-
tyyppisid pitkdn aikavilin asioita kuin ilmasto-
ongelman ratkaisu ei voida siirtdd. Jos huonoim-
mat talouden ennusteet toteutuvat, tuntuvat saas-
totoimetkaan eivit ole tdssé tilanteessa poissul-
jettuja seuraavalla kehyskaudella.

Ennakointijérjestelmien kehittdmistyotd teh-
dddn perinteisten alan asiantuntijalaitosten li-
sdksi myo0s julkisen talouden tarkastuselimissi.
Eduskunnan alaisessa valtiontalouden tarkastus-
virastossa on kdynnissd selvitys finanssipolitii-
kan tietoperustan luotettavuudesta ja finanssipo-
lititkan tuloksellisuudesta seki riski- ja toimin-
taympdristoanalyysi kansan- ja valtiontaloudes-
ta sekd valtion toiminnasta. Tulevaisuusvalio-
kunnan lausunnossa hyddynnetéén titd tyota.

Eduskunnan ndkemysvallan merkityksestd

Tulevaisuusvaliokunta on nostanut esille edus-
kunnan vallankdytossd perinteisten lainsdddéan-
t0- ja budjettivallan ohella kolmannen vallan-
kédyton muodon, jota voidaan kutsua nidkemys-
vallaksi. Tdmd valta nojautuu tarpeeseen ja ky-
kyyn keskustella julkisesti meitd ympéardivin
maailman ja yhteiskunnan kehitysvaihtoehdois-
ta ennakoivasti parlamenttitasolla.

Eduskunnan talous- ja finanssipolitiikan hal-
linnassa valtiontalouden kehyksid koskevan se-
lonteon késittely on tdrked vidline. Valiokunta



katsoo, ettd on olennaista vahvistaa ennakointia
ja arviointia myo0s talous- ja finanssipoliittisessa
padtoksenteossa ja lainsddddntdprosessissa.

Eduskunnan finanssi- ja budjettivallan kaytto
kytkeytyy nykyisin entistd selvemmin EU:iin.
Tulevaisuusvaliokunta katsoo eduskunnan ase-
man ja roolin jadneen epédselviksi EU-tason ta-
louden ennakointi- ja suunnittelujérjestelmissa.
Monilta osin eduskunnan rooliksi on jdinyt jil-
kikdteinen omaechtoinen seuranta. EU:n talous-
ja finanssipoliittisia asiakirjoja ei tuoda riitta-
vissd madrin eduskunnan kisittelyyn osana
eduskunnan budjettivaltaa.

Kaikki EU-maat laativat vuosittain vakaus-
tai lahentymisohjelman, joka siséltdd keskipit-
kidn ajan arviot kansantalouden ja valtion-
talouden kehityksestd. Valtiovarainministerio
tuottaa osana tdtd ennuste- ja suunnitteluproses-
sia kaksi kertaa vuodessa keskipitkdn ajan ar-
vioita normaalien suhdanne-ennusteiden lisék-
si. Keskipitkdn aikavélin kasvuskenaarion laa-
dintaan EU-maat ovat sopineet yhdessd EU-ko-
mission kanssa yhteisestd menetelmdstd. Arvio
talouden keskipitkdn aikavilin kasvupotentiaa-
lista perustuu siind arvioihin tuotantopanosten,
tydvoiman ja pddoman sekéd kokonaistuottavuu-
den kehityksestd. Yhteisen menetelmin tarkoi-
tuksena on mahdollistaa eri jisenmaiden laati-
mien skenaarioiden vertailukelpoisuus EU-ta-
solla.

2000-luvulla finanssipolitiikassa on korostu-
nut yhd enemmén keskipitkén aikavilin tarkaste-
lu. Tdmdn kehityksen vaikutukset ovat olleet
myoOnteiset. EU:n vakaus- ja kasvusopimus seka
kansallinen kehysjirjestelméd ovat tarkeimmat
vélineet. Tdmén lisdksi tarvitaan my0s pitkén ai-
kavidlin tarkastelua. Ikd&ntymisen ja ilmasto-
muutoksen ennakointi ovat hyvid esimerkkeja
tistd. Keskipitkd aikavéli on erdénlainen silta
nykyhetken sekd pitkdn ajan tavoitteiden vilil-
1. Julkisen talouden pitkén ajan kestivyys on fi-
nanssipolititkan keskeisimpid tavoitteita. Esi-
merkiksi EU-komissio julkaisee huhtikuussa
2009 ikddntymisraportin, jossa arvioidaan
ikddntymiseen liittyvid menoja jisenmaissa vuo-
teen 2060 saakka. Syksylld komissio julkaisee
paivitetyt kestdvyyslaskelmat.
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Julkisen keskustelun ja tiedon saannin tirkey-
destd eduskunnan ndkemysvallan kannalta

Pohjoismainen demokratia perustuu valistuneen
kansalaisuuden, julkisten asioiden hyvén hallin-
nan ja julkisuusperiaatteen ihanteelle. Julkinen
keskustelu sekd perusteluiden ja ndkemysten
avoin esittdminen takaavat my0s sen, ettd paa-
toksenteko on tehokasta ja demokraattista ja ettd
siind varaudutaan avarasti erilaisiin murroksiin.

Valtiosddnndn mukaan eduskunnalle lainsdé-
déntovallan ja valtion ylimmén finanssivallan ja
tdhdn kuuluvan valvontavallan haltijana kuuluu
viime kddessd ndkemysvalta julkisen talouden
kokoa ja strategista kehittdmistd koskevista lin-
jauksista. Téstd syystd Eduskunnalla on oikeus
saada talous- ja finanssipoliittisen péétoksen-
teon vaihtoehtoja ja perusteita koskevat oikeat ja
riittdvat tiedot. Eduskunnalle on tirkedd saada
myo0s kokonaiskuva kansalaisten taloudellisesta
tilanteesta. Tdmén muodostamiseksi olisi saata-
va my0s pankkitoiminnasta tarpeelliset tiedot
esimerkiksi kansalaisten talletusten ja velkaan-
tumisen kokonaisuudesta, jotta voidaan suhteut-
taa tulot, verot ja varallisuus. Talous- ja finans-
sipoliittisen pédidtoksenteon tietoperusta ja val-
mistelu sekd finanssipolitiikan tuloksellisuus ja
yhteiskunnalliset vaikutukset kuuluvat myos
eduskunnan valtiontaloudellisessa vallassa ar-
vioitaviin asioihin.

On erittdin olennaista, ettd tiedot kdynnissd
olevista muutoksista taloudessa saadaan nopeas-
ti. Ennakointijarjestelmissd muutosten nopea
tunnistaminen ja siitd tiedon vilitys pdédtoksen-
tekijoille on ratkaisevan tirkeda.

Nykyinen talouskriisi asettaa valtiontalouden
kehysmenettelyn toimivuuden #killisissd ja en-
nakoimattomissa tilanteissa todelliselle koetuk-
selle. Téllaisessa tilanteessa pditoksenteon lapi-
nékyvyys on erityisen tirkedd. Riittdvén, oikean
ja nopean dokumentaation merkitys kasvaa.

Kehysmenettelyn alkuperdisend pédtavoittee-
na on ollut menojen kasvun hillintd ja tulojen ja
menojen tasapainoinen turvaaminen kestdvélle
pohjalle. Koska menettely on haluttu pitdd hal-
linnollisesti yksinkertaisena, ei valtion tuloja ja
samalla my06skédn verotukia ole otettu kehysjér-
jestelmidsséd tapahtuvan tarkastelun piiriin. Jér-
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jestelmdd kehitettdessd myds tulojen ennakoin-
tiin tulee kiinnittdd huomiota.

Valtiontalouden kehyksid koskeva selonteko
esitetddn eduskunnalle kevétistuntokauden puo-
livdlissd siten, ettd eduskuntakasittely painottuu
huhtikuulle. Toukokuun alussa eduskunnalle an-
netaan edellisen varainhoitovuoden valtion tilin-
padtos ja tilinpaatdoskertomus, jossa on valtionta-
louden kehityksen ja riskien kannalta olennaista
tietoa. Syyskuun puolivilissd eduskunnalle an-
nettavassa valtion talousarvioesityksessé on sel-
laisia laskelmia julkisen talouden kestdvyydesta
ja muista asioista, jotka olennaisessa méiérin
taustoittaisivat myds valtiontalouden kehyksia.
Pohdittaessa dokumentaation lisdidmistd on sa-
malla arvioitava sitd, milloin ja missd menette-
lyssé tarkempi dokumentaatio on jirkevid saat-
taa eduskunnan késiteltdviksi.

Ennakointi- ja arviointitiedon kansainvdili-
syys, systeemisyys ja hyodyntdminen pddtok-
senteossa

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd kehysme-
nettelyn ja hallituksen muiden ennakointijérjes-
telmien on tuettava toisiaan. Kehysmenettelyn
kehittimisen ohella on vahvistettava ennakoin-
ti- ja arviointitiedon hyddyntdmistd paitoksen-
teossa sekd ennakoinnin kansainvélisyyttd. Puh-
taasti kansallisilla toimilla ei voida ennakoida
eikd hallita merkittdvid taloudellisia riskeja ja
murroksia. Nykyisen kansainvélisen talouskrii-
sin syvyys ja laajuus johtuu osaksi siitd, ettd ra-
hoitusmarkkinoilla ja myos reaalitaloudessa
ovat toteutuneet tai olleet ldhelld toteutumista
jarjestelmétason riskit eli systeemiriskit. Niihin
ei ole osattu varautua.

On vahvistettava jédrjestelmitason riskien ar-
viointia ja tuomista kansainvéliseen ja kansalli-
seen politiikkakeskusteluun. Samoin on vahvis-
tettava eri politiikkatoimenpiteiden ja talouske-
hityksen riskien jérjestelmillistd arviointia ja
niistd keskustelua sekd valtioneuvoston ja hal-
linnon sisdisessd toiminnassa ettd eduskunnas-
sa. Kansainviliselld tasolla on kansainvélisten
jirjestdjen yhteistyond vahvistettava vastaavaa
kansainvélisen tason tarkastelua. Riskianalyy-
sid on yhdistettdvd arviointiin ja ennakointiin

nykyistd jérjestelmdllisemmin. Kokonaistalou-
dellisessa ennustamisessa mallipohjaisten mene-
telmien kdyttd mahdollistaa helpommin myos
erilaisten vaihtoehtojen ja riskien késittelyn ja
siten monipuolisemman tietoperustan.

Esimerkkeind kansainvilisistd kiytdnnoistd
ovat tutkimuslaitosten kansanedustuslaitokselle
ja julkisuuteen tuottamat ennusteet ja skenaario-
laskelmat sekd tarkastelut talouden riskeistd ja
valtiontalouden ylimpien tarkastusviranomais-
ten toiminta. Esimerkiksi Yhdysvaltain liittoval-
tion tarkastusvirasto, Government Accountabili-
ty Office GAO, tuottaa hallinnon vaihtuessa eri-
tyisen riskiraportin, jossa Senaatille raportoi-
daan hallinnon tuloksellisuuden ja talouden kan-
nalta riskialtteimmista julkisista toiminnoista
(High Risk Areas).

Kansainvélisten esikuvien mukaisesti Suo-
messakin olisi tarpeen kehittdd menettelyitd,
joissa esimerkiksi valtiovarainvaliokunnan, tar-
kastusvaliokunnan, talousvaliokunnan ja tule-
vaisuusvaliokunnan yhteistyond ja hyodynta-
malld valtionvarainministerion, Valtiontalou-
den tarkastusviraston, Suomen Pankin, taloudel-
listen tutkimuslaitosten ja yliopistojen seké sek-
toriministerididen osaamista nykyistd jarjestel-
méllisemmin ja sddnndllisemmin arvioitaisiin
talouden muutostrendeja ja riskeja.

Talouden kehityksestd ja investoinneista

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
lahivuosien talouden kokonaiskuva on pohjim-
miltaan ankea. Talouskasvu on miinusmerkkisté
tdnd ja ensi vuonna. Vaikka suhdannetilanne en-
nen pitkdd normalisoituu, vieston ikdantyminen
alkaa rajoittaa talouden kasvupotentiaalia jo
keskipitkilld aikavililld. Liséksi taantuma voi
heikentdd talouden kasvumahdollisuuksia mo-
neksi vuodeksi eteenpdin esimerkiksi rakenteel-
lisen tyottomyyden kasvun, tydurien lyhenemi-
sen ja tyovoiman méérdn vdhenemisen (tydeld-
keputken kéyttd), pitkdaikaisty6ttomyyden ai-
heuttaman inhimillisen pddoman heikkenemi-
sen tai vdhentyneen riskinottohalukkuuden myo6-
ta.

Suomen julkinen talous oli vahvassa kunnos-
sa, kun kansainvilinen taantuma ulottui Suo-



meen. Julkinen talous heikkenee valtiovarainmi-
nisterion mukaan kuitenkin jyrkésti ldhivuosi-
na, ja sen arvioidaan jopa rikkovan 3 prosentin
alijddmairajan. Vaikka talouden elpyminen vah-
vistaa julkista taloutta vuodesta 2011 ldhtien, ar-
vioidaan julkisen talouden olevan ilman uusia
kasvua tukevia tai julkista taloutta vahvistavia
toimia vuonna 2013 edelleen alijadmiinen.

Hallitusohjelman mukaiset valtiontalouden
tasapainotavoitteet eivit ndilld ndkymin toteu-
du. Tavoitteena oli, etté tyollisyyttd tukevien ra-
kenteellisten uudistusten ansiosta valtiontalou-
teen muodostuu yhté prosenttia BKT:sta vastaa-
va rakenteellinen ylijaddma vaalikauden lopussa.
Hallitusohjelmassa ldhdettiin siitd, ettd "valtion-
talouden alijddma ei edes poikkeuksellisen hei-
kon talouskehityksen oloissa saa ylittdd 2 42 %
bruttokansantuotteesta." Hallitusohjelman puo-
livdlitarkastelun yhteydessd sovittiin joistakin
toimenpiteistd ja tavoitteista, joilla pyritddn jul-
kisen talouden kestdvyyttd parantamaan pitkilla
aikavililla.

Vahva julkinen talous on parasta varautumis-
ta talouden muutoksiin ja murroksiin. Talous-
kriisin kohtaaminen on selvisti helpompaa nyt
verrattuna tilanteeseen, jossa valtiovelan taso
olisi huomattavasti nykyistd korkeampi. Meno-
kehysjdrjestelmd ja vuotta pitempi horisontti fi-
nanssipolitiikassa ovat edesauttaneet varautumi-
sessa. Silti julkisen talouden tila on huolestutta-
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va, ellei talouskasvua nopeuttavia uudistuksia
kyetd saamaan aikaan. Nykyisen talouskriisin
oloissa, mutta myos jatkossa korostuu menoli-
sdysten priorisoinnin tirkeys. Kédytetyilld vero-
euroilla on saatava mahdollisimman paljon ai-
kaan. Sellaiset investoinnit, jotka parhaiten tu-
kevat pitkdn ajan kasvumahdollisuuksia, ovat
tarkeitd. On kéytettava tehokkaasti hyvéksi mah-
dollisuudet rahoittaa isoja hankkeita myds bud-
jettirahoituksen ulkopuolisilla rahoitusmuodoil-
la (esim. kansantalouden kannalta tirkedt viyla-
hankkeet).

Kehysmenettelyn ongelmana on, ettd menois-
ta sovitaan hyvin tarkkaan kehysten valmistelus-
sa, mutta tulopuolen osalta kehys ei ole yhtd
tiukka. Tdémé uhkaa johtaa siihen, ettd ongelmia
ratkaistaan tulopuolella, vaikka menolisdys saat-
taisi olla toimivampi ja edullisempi ratkaisu.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, etté
valtion roolia investoinneissa ei tule korostaa.
Julkisen vallan on usein kdytdnnossd vaarallista
lahted liian tarkkaan ohjaamaan sitd, mihin Suo-
messa yritysten tulisi keskittyd, suuntautua ja si-
joittaa.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittéda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 24 paivana huhtikuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Marja Tiura /kok

Jyrki Kasvi /vihr

Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd (osittain)
Tarja Filatov /sd

Jouko Laxell /kok

Pdivi Lipponen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Paula Tiihonen,
asiantuntija Osmo Kuusi.

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
(osittain)

Juha Mieto /kesk (osittain)

Mats Nylund /r

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok

Pertti Virtanen /ps

Jyrki Yrttiaho /vas (osittain).
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