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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston vuosikertomuksessa on selvitetty niitd toimenpiteitd, joihin valtioneuvosto on
ryhtynyt eduskunnan Agenda2030-mietinndssa ja tulevaisuusmietinndssé olleiden ponsien joh-
dosta. Ponnet liittyvdt syksylld 2018 eduskunnalle annettavaan tulevaisuusselonteon toiseen
osaan ja vaalikaudella 2019—2023 eduskunnalle annettavaan Agenda2030-selontekoon. Vaikka
tulevaisuusvaliokunta yhtyykin valtioneuvoston vuosikertomuksessa esittdmiin toimenpiteisiin,
voi valiokunta késitelld ponsien poistamista vasta sen jalkeen, kun mainitut selonteot on ensin ké-
sitelty tulevaisuusvaliokunnassa.

Lausunnossaan tulevaisuusvaliokunta keskittyy erityisesti:
— syrjaytymisen ja kdyhyyden ehkédisemiseen elinikédiselld oppimisella,
— sidosryhmien osallistumiseen Agenda2030-toimenpideohjelmassa,
— hyvinvointitalouden mittareihin,
— ilmidpohjaiseen budjetointiin,
— pitkén aikavilin politiikkainstrumentteihin ja
— Nuorten Agenda2030 -ryhmén tulevaisuusvaliokunnalle esittdmiin kysymyksiin.

Syrjdytymisen ja koyhyyden ehkdiseminen elinikdiselld oppimisella: Koulutuksella on suuri
merkitys eriarvoistumisen ja syrjdytymisen ehkdisysséd. Siksi tulevaisuusmietinndssé edellytet-
tiin matalan kynnyksen osaamisjérjestelmén kehittdmisté kokonaisuutena varhaiskasvatuksesta
modulaariseen tdydennys- ja muuntokoulutukseen asti niin, ettd oppiminen on elinik&isté ja osaa-
minen kumuloituu.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd elinikdisen oppimisen kehittdminen on merkittivd enna-
koiva investointi, joka lisdd hyvinvointia ja vihentdd kalliiden korjaavien toimenpiteiden
tarvetta. Siksi tulevaisuusvaliokunta kannustaa valtioneuvostoa mahdollisimman roh-
keaan ja innovatiiviseen elinikdisen oppimisen edistimiseen tulevaisuusselonteon toisessa
osassa. Elinikdisestd oppimisesta on tehtivdi Suomelle peruskoulun kaltainen kansallinen
vahvuus.

Sidosryhmien osallistuminen Agenda2030-toimenpideohjelmassa: My0s kansalaisten osallistu-
minen paitdksentekoon ehkdisee eriarvoistumista ja syrjaytymistéd sekd vahvistaa samalla demo-
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kratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa. Suomen Agenda2030-toimenpideohjelmaan sisdltyvéd laaja
osallistaminen ja osallistuminen on siksi heréttédnyt runsaasti kansainvélisté kiinnostusta.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa osallistavan toimintamallin suurta merkitystid Agen-
da2030-toimenpideohjelman vaikuttavuudessa sekd myés Suomen kansainvdlisen profiloi-
tumisen keihddnkdrkend. Kansalaisten ja erilaisten sidosryhmien osallistumista Agen-
da2030-toimenpideohjelman eri vaiheisiin on tulevaisuusvaliokunnan mielestd edistettd-
vd kaikin mahdollisin tavoin.

Samalla tulevaisuusvaliokunta muistuttaa siitd, ettd osallistumisen vaikuttavuutta on seu-
rattava ja arvioitava ja sen vaikuttavuudesta on myds raportoitava niin, ettd sidosryhmdit
Jja kansalaiset néikevdt, mitd hyétyd osallistumisesta on ollut.

Hyvinvointitalouden mittarit: Eduskunta on Agenda2030-mietinndssd edellyttinyt, ettd valtio-
neuvosto kehittdd BKT:lle rinnakkaisia hyvinvointitalouden mittareita, kuten esimerkiksi inhi-
millisen kehityksen indeksid (HDI), aidon kehityksen indikaattoria (GPI) ja kestivén taloudelli-
sen hyvinvoinnin indeksid (ISEW).

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomen Agenda2030-toimenpide-
ohjelman arviointiin rakennettu indikaattorijérjestelméd siséltdd my0s eduskunnan edellyttdmié
BKT:ta tdydentévid mittareita. Liséksi valtioneuvoston kanslia on 8.5.2018 asettanut BKT:ta téy-
dentévin hyvinvointitiedon laajempaa kayttod hallituksen padtdksenteossa selvittdvén tyoryh-
mén, joka toimii hallituksen strategisten johtamisvélineiden kehittdmishankkeen (PAKURI) ala-
tydryhména.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd uusien BKT:n rinnalla kéytettivien hyvinvointita-
louden mittareiden on mahdollistettava monipuolinen ymmdrrys siitd, milld tavoin talous-
kasvu on kytkoksissd kestdivin kehityksen eri haasteisiin, jotta pddtoksentekijdt voivat oh-
Jjata kasvua kestidvdammedlle uralle.

1lmiépohjainen budjetointi: Politiikkajohdonmukaisuudella on suuri merkitys Agenda2030-toi-
menpideohjelman vaikuttavuudelle. Valtiovarainministerion lausunnon mukaan talousarviossa
parannetaan ja yhtendistetddn péddluokkien tekstejé siitd, miten kullakin hallinnonalalla ediste-
tadn Agenda2030-toimenpideohjelman painopisteitd. Uutena elementtind on tarkoitus siséllyttia
talousarvion yleisperusteisiin myds erillinen luku kestivastd kehityksestd. Ilmidpohjaisesti seu-
rataan esimerkiksi maérérahoja, jotka edistivat hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa Agenda2030-toimenpideohjelman tarkastelua talousar-
viossa ilmidpohjaisesti. Vaikka ensimmdiselld kerralla tarkastelu keskittyisikin hiilineut-
raalisuuteen ja resurssiviisauteen, niin jatkossa ilmiépohjaisesti on tarkasteltava myés hy-
vinvointitalouden piiriin kuuluvia ilmioitd.

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2019 — 2022 (TuVL 1/2018 vp — VNS 1/2018 vp) nostanut esille
myos kysymyksen siitd, miten nditd poikkihallinnollisia kokonaisuuksia johdetaan.
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Pitkdn aikavdlin politiikkainstrumentit: Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuli
esille, ettd kiynnissd on selvityksid pitkdn aikavélin politiikkainstrumenttien kehittdmiseksi. Val-
tioneuvoston ja eduskunnan uusia toimintamalleja on pohdittu muun muassa Valtioneuvoston ke-
hittdmistyoryhmén raportissa (Valtiovarainministerién julkaisu 15/2017), Sitran Kansanvallan
peruskorjaus -raportissa (tyopaperi 23.2.2018) sekd hallituksen strategisten johtamisvélineiden
kehittdmishankkeessa (PAKURI).

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd suuret rakenteelliset yhteiskunnalliset muutokset sekd
monimutkaiset globaalit ja ylisukupolviset politiikkahaasteet edellyttivdt vaalikauden ylit-
tdavin pddtoksenteon rakenteiden vahvistamista. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta sekd
hallituksen tulevaisuusselonteko olivat aikoinaan yrityksid luoda nditd pitkdn aikavdlin
politiikan rakenteita. Pitkdn aikavdilin politiikkaa voi siis tukea myés kehittimdlld tulevai-
suusselonteon roolia ja kdyttdd.

Siksi tulevaisuusvaliokunta kannattaa valtioneuvoston suunnitelmaa kiinnittdd pitkdn ai-
kavilin politiikan rakenteita ja pilotteja erityisesti Agenda2030-selonteon yhteyteen sekd
tulevaisuusselonteon ja Agenda2030-selonteon politiikkajohdonmukaisuuden edistdmistd.

Nuorten Agenda2030 -ryhmdn tulevaisuusvaliokunnalle esittamdt kysymykset: Tulevaisuusva-
liokunta kuuli avoimessa kokouksessaan 30.5.2018 Nuorten Agenda2030 -ryhmii osana laajem-
paa Kestévin kehityksen tila ja tulevaisuus -tapahtumaa. Kuulemisen yhteydessi nuoret esittivét
valiokunnalle kaksi kysymysta:

"Toteatte mietinndssinne, ettd talouden rooli on méadritettdva uudelleen, jotta kestdva ke-
hitys on mahdollinen. Mité tarkoitatte talla?"

”Haluamme kysyé teiltd, arvon tulevaisuusvaliokunta, ovatko teknologiset innovaatiot,
kiertotalous tai lainsddaddnnon muutokset riittdvid keinoja ilmastonmuutoksen torjuntaan vai
tarvitsemmeko radikaaleja yhteiskuntavisioita ja muutoksia talousjirjestelmédamme tai ela-
mintapaamme, jotta tasa-arvo toteutuu ja ilmastonmuutos saadaan pysaytettya?"

Myds muut tulevaisuusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat sivusivat samoja teemoja.

Talouden roolin uudelleen mddrittelylld tulevaisuusvaliokunta tarkoitti Agenda2030-mie-
tinndssddn sitd, ettd jotkin kasvun ja kestdvdn kehityksen tavoitteet voivat olla sovittamat-
tomasti ristiriidassa keskenddn. Esimerkiksi kehitteilld oleva ilmidpohjainen budjetointi
voi valtiovarainministerion lausunnon mukaan nostaa esille ristiriitoja budjetin sisdilld.
Lisdksi on huomattava, ettd ihmisten hyvinvointi voi kasvaa myos ilman talouskasvua ja
kaikki talouskasvu ei tarkoita ihmisten hyvinvoinnin kasvua. Juuri tdstd syystd tulevaisuus-
valiokunta edellytti Agenda2030-mietinndssddn valtioneuvostoa kehittimddn BKT-mitta-
rille rinnakkaisia hyvinvointitalouden mittareita.

Tulevaisuusvaliokunta totesi Agenda2030-mietinndssddn, ~Agenda2030 voi olla aikakau-
temme merkittivin pddtos, joka muuttaa koko ihmiskunnan kehityssuunnan. Pddtoksen
merkitys riippuu kuitenkin siitd, miten pddttivdisesti kansakunnat sitoutuvat toimintaoh-
Jjelman toteuttamiseen. Siksi Suomen ja myés EU:n edellikdvijyys ja aktiivisuus toimenpi-
teiden kdynnistimisessd ovat merkittivd esimerkki koko maailmalle.”
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Tdstd nakokulmasta YK:n Agenda2030-toimintaohjelma kylld riittdd vipuvoimaksi ihmis-
kunnan kehityssuunnan kddntdmiseen, jos tavoitteet vain konkretisoidaan todellisiksi toi-
menpiteiksi, jos pidetddn huoli politiikkajohdonmukaisuudesta kaikilla politiikan osa-alu-
eilla ja jos kaikki maailman maat toimivat kukin omilla tavoillaan yhteisten pddmdcdrien
toteuttamiseksi. Lisdksi Agenda2030-selonteon on ohjattava hallitusohjelmaa eikd pdin-
vastoin. Tulevaisuusvaliokunta on Agenda2030-mietinnéssddn edellyttinyt Suomen toimi-
van tdmdn kehityksen suunnanndyttdjind.

Suomi onkin jo vaikuttanut vahvasti siihen, ettd Agenda2030-toimintaohjelman toimeen-
panoa EU-tasolla kdsitteleviin neuvoston pddtelmiin saatiin vahva kirjaus Agenda2030:n
huomioimisesta EU:n toiminnassa kaikilla politiikkasektoreilla. Kestdvd kehitys ja Agen-
da 2030 ovat myés Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskauden (2017—2019) tdr-
keitd viitekehyksid, ja ne sisdillytettiin myos Pohjoismaiden ministerineuvoston Agen-
da2030-ohjelmaan (Generation 2030). Tulevaisuusvaliokunta yhtyy ndihin kaikkiin kan-
sainvdlisiin toimenpiteisiin ja painottaa, ettd Agenda2030-toimintaohjelman vaikuttavuu-
den kasvattamiseksi tdtd kansainvilistd vaikuttamista pitdd jatkossa edelleen lisdtd. Ei rii-
td, ettd Suomi on edellikdvijda. Suomen on toimittava kaikilla kansainvilisilld foorumeilla
sen puolesta, ettd myos muut tulevat perdstd. EU:n lisdksi myds pohjoismainen yhteistyo
on Suomelle erityisen tirkedd.
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ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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