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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021—2024 (VNS 1/2020
vp): Asia on saapunut tulevaisuusvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Miardaika: 12.5.2020.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon
- valtiovarainministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunnan tehtdvand on tunnistaa Suomen tulevaisuuteen merkittavasti vaikuttavia
asioita ja ilmi6itd niin varhaisessa vaiheessa, ettd niihin voidaan viela tarvittaessa vaikuttaa poli-
titkan keinoin.

Tahan tehtdvaén liittyen tulevaisuusvaliokunta kuuli syysistuntokaudella 2019 ja kevitistunto-
kauden 2020 alussa laajasti kansallisen ennakointiverkoston asiantuntijoita muun muassa suoma-
laisen hyvinvointiyhteiskunnan tilasta ja tulevaisuuden ndkymisté, kestdvastd kehityksestd, hy-
vin- ja pahoinvoinnista, kansansairauksista ja -terveydesti, sosiaalisista innovaatioista, taiteesta,
kulttuurista ja koulutuksesta seké teknologian tulevaisuudesta.

Keviddn 2020 aikana koronaviruksesta kehittyi globaali COVID-19-pandemia. Siksi tulevaisuus-
valiokunta on kéynnistdnyt useita hankkeita COVID-19-pandemian seurauksista yhteiskunnan
eri osa-alueilla ja my®0s siitd, miten ja koska pandemiaa oltiin kisitelty ennakointijérjestelméssa.

Selvitysten ja asiantuntijakuulemisten perusteella tulevaisuusvaliokunta otti vahvasti kantaa Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelmaan (TuVL 1/2020 vp — E 61/2019 vp). Lausunto kasitteli vih-
reén siirtymén toimeenpanosta johtuvia ja COVID-19-pandemiasta aiheutuvia taloushaasteita
sekd suomalaisten yritysten kilpailukykya vihredn siirtymén kansainvélisissd liiketoimintaeko-
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systeemeissd. Samat huomiot koskevat myos valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suun-
nitelmasta vuosille 2021—2024.

Vaikka COVID-19-pandemia ei muutakaan kertaheitolla ja pysyvdsti kaikkea, niin sen eri-
laiset seuraukset tulevat kuitenkin vaikuttamaan merkittdvisti koko 2020-luvun politiik-
kaan ja pddtoksentekoon niin kansallisesti kuin kansainvilisestikin. COVID-19-pande-
miasta elpyminen edellyttdd merkittivid taloudellisia panostuksia tilanteessa, jossa maa-
ilmantalous ja Suomen kansantalous voivat olla enndtyksellisten haasteiden edessd. Td-
mdn lisdksi kdynnissd on vihred siirtymd, joka sekin edellyttdd merkittivid toimia ja re-
sursseja. Lisdksi EU:n toimintakykyd haastavat Brexit ja keskustelu EU:n perusperiaat-
teista sekd kehityssuunnista.

Adirimmdisen haastavasta kokonaistilanteesta johtuen tulevaisuusvaliokunta keskittyy lau-
sunnossaan erityisesti vihredn siirtymdn toimeenpanon ja COVID-19-pandemian seurauk-
sista elpymisen rajapintaan, siihen, miten ndmd kaksi suurta haastetta voidaan yhdistid
niin, ettd samalla ratkaistaan myos kolmas haaste eli mahdollinen globaali lama ja vel-
kakriisi.

Valiokunnan lausunnon ydinviestind on toivo: asiat tulevat tulevaisuudessa olemaan pa-
remmin kuin ne olivat ennen COVID-19-pandemiaa.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd samalla kun meiddn on edelleen tehtivd kaikkem-
me hidastaaksemme ja torjuaksemme kdynnissd olevaa COVID-19-pandemiaa, on kyettd-
vd hahmottamaan myéds koronapandemian jilkeinen aika riskeineen ja mahdollisuuksi-
neen monella eri yhteiskunnan osa-alueella.

Valiokunta painottaa erityisesti sitd, ettd vihred siirtymd on COVID-19-pandemiasta huo-
limatta edelleen ihmiskunnan tdrkein haaste ja samalla ihmiskunnan kaikkien aikojen suu-
rin investointi. Ympdriston tilan heikentyminen on ajuri monille muillekin ongelmille. Kes-
tamdton kehitys uhkaa koko maapallon elinkelpoisuutta ja on siksi suurempi uhka tervey-
delle ja taloudelle kuin koronavirus konsanaan.

Valiokunta korostaa liséksi, ettd meiddn on pandemiasta huolimatta pidettivd mielessdm-
me myds yhteiskuntamme muut haasteet. Jo ennen koronapandemiaa oli tiedossa muun
muassa huoltosuhteen kehitykseen, tyovoiman riittivyyteen ja osaamiseen, veropohjaan,
kansanterveyteen, alueelliseen eriarvoistumiseen ja moneen muuhun yhteiskuntamme pe-
ruspilariin liittyvid haasteita. Nimd haasteet eivdit ole hdvinneet minnekddn COVID-19-
pandemian myotd. Pdinvastoin pandemia voi entisestddn korostaa nditdkin haasteita, esi-
merkiksi heikentdmdlld hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd kaikki se, mitd COVID-19-pandemiasta elpymisen suh-
teen tehdddn, on tehtdvd niin, ettd samalla ratkaistaan myés muita yhteiskunnallisia on-
gelmia. COVID-19-pandemiasta elpymiseen suunnattavat resurssit on suunnattava niin,
ettd ne samalla ovat investointeja vihreddn siirtymddn ja ratkaisevat myos hyvinvointiyh-
teiskuntamme rakenteellisia ongelmia.
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Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd vakavuudestaan huolimatta COVID-19-pandemia
avaa myos runsaasti uusia positiivisia mahdollisuuksia, joihin tarttumalla voimme vihen-
tdd pandemian negatiivisia seurauksia. Esimerkiksi ldhes koko yhteiskunnan ldpdisevdd
nopeaa digiloikkaa voidaan pitid COVID-19-pandemian positiivisena seurauksena. Esi-
merkiksi koulut siirtyivdt etdopetukseen, yritykset nettimyyntiin ja tyontekijdt etdtyohon.

Tulevaisuusvaliokunta kuitenkin muistuttaa, ettd pandemian kaltaisten dkillisten katastro-

fien seuraukset ovat harvoin pysyvid. Siksi digiloikan edut ja ongelmat on arvioitava huo-
lellisesti ja parhaat kdytinteet on aktiivisesti juurrutettava pysyvdaksi hyodyksi pandemias-
ta. Digitaalisaatiosta koituva tehokkuuden kasvu auttaa samalla taloutta ja yhteiskuntaa
laajemminkin toipumaan koronapandemian seurauksista.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd pandemia on asettanut yhteiskuntamme stressitestiin ja
osoittanut, ettd kykenemme silti toimimaan, hankkimaan parasta mahdollista tietoa ja
muokkaamaan tilannekuvaamme sen pohjalta sekd tekemddn merkittdvid pddtoksid myos
suuren epdvarmuuden vallitessa. Namdkin opit on syytd arvioida ja vakiinnuttaa yhteis-
kuntamme pysyviksi osaamiseksi.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd valtiovarainministerio on edistynyt viime vuosina
merkittdvisti kestdvin kehityksen nédkyviksi tekemisessd kehittamdlld ilmiépohjaista bud-
Jetointia valtion talousarviossa. Suomessa on myos vuodesta 2018 ldhtien sisdllytetty kes-
tavd kehitys talousarvioon kaikkia hallinnonaloja leikkaavana politiikkateemana. Ndmd
ovat kansainvilisestikin merkittdvid avauksia kestdvin kehityksen valtavirtaistamiseksi
kaikkeen pddtoksentekoon ja hallinnon pddprosesseihin.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd ilmidpohjaista budjetointia voidaan hyodyntdid myos
COVID-19-pandemian seurausten ymmdrtimisessd ja hallinnassa. llmiopohjainen budje-
tointi on tehokas tapa lisdtd politiikkajohdonmukaisuutta sekd kehittdd verotusta ja tukia
rakenteita ylldpitdvdstd niitd uudistavaan suuntaan.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd vihred siirtymd ei ole siind mielessd kiperd ongelma, et-
temmeko pystyisi sitd ratkaisemaan, jos haluamme. Monessa mielessd tulevaisuus on jo
tddlld. Toimenpiteet vihredn siirtymdn edistimiseksi voivat olla hyvinkin arkisia, ja tarvit-
tavat tyokalut ovat enimmdkseen jo olemassa.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomi on perinteisesti ollut ja on edelleen maailman
mittakaavassa huippuosaaja teknologiateollisuudessa ja sithen liittyvissd suunnittelussa
Jja prosessiosaamisessa. Niiltd osin kuin vihredssd siirtymdssd on kyse teknologiasta, vih-
red siirtymd onkin Suomelle suuri mahdollisuus. Suomen ei tarvitse keksid kaikkea uudel-
leen, vaan riittdd, ettd valjastamme perinteiset kansalliset vahvuutemme oikeusvaltiosta,
tasa-arvosta, oppimisjdrjestelmdstd ja hyvdstd hallinnosta aina maailmanluokan teknolo-
giayrityksiin asti globaalien kestdivin kehityksen ongelmien ratkaisemiseen. Tdssd mieles-
sd Suomi on tulevaisuusvaliokunnan mielestd yksi niistd maista, joille vihred siirtymd lu-
paa hyvdd ja avaa suuret markkinat sellaiselle, jossa olemme jo valmiiksi kilpailukykyisid.
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Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd vihred siirtymd on merkittdvissd mddrin myos tekno-
logia- ja innovaatiopolitiikkaa sekd siksi myos koulutuspolitiikkaa. Mitd paremmin onnis-
tumme kehittdmdcdn ja suuntaamaan teknologisia innovaatioita kestdvddn kehitykseen, sitd
enemmdn kestdvd kehitys luo Euroopalle myés kilpailukykyd, kestdvid kasvua, tyotd ja hy-
vinvointia.

Samalla on kuitenkin muistettava, ettd teknologia, kuten esimerkiksi tekodly, ei automaat-
tisesti edistd kestdvdid kehitystd, vaan teknologiat on tietoisesti valjastettava toteuttamaan
vihredd siirtymdd. Tdamd edellyttid myos teknologian etiikkaan liittyvien kysymysten entis-
td parempaa huomioimista teknologia- ja innovaatiopolitiikassa.

Jatkuvan oppimisen malli, varhaiskasvatuksesta aina tdydennyskoulutukseen ja vapaa-
seen sivistystyohon asti, on Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin perustaa. Kaikkien kou-
lutustasojen tulee vahvistaa kykyd kriittiseen, ratkaisukeskeiseen ajatteluun sekd systeemi-
seen ymmdrrykseen. Korkeakoulutasolla tdmd edellyttid opetuksen elimellistd yhteyttd
tutkimukseen, monitieteisten koulutusohjelmien lisddmistd sekd ratkaisukeskeisen tietei-
denvdlisen tutkimuksen riittdvdd resursointia kunnianhimoisen ja korkealaatuisen perus-
tutkimuksen rinnalla. Joustavan tdydennyskoulutuksen on mahdollistettava tarpeellisten
uusien tietojen ja taitojen tunnistaminen ja omaksuminen.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd myds digitalisaation mahdollisuudet tutkimukselle, jat-
kuvalle oppimiselle ja innovoinnille tulee hyodyntdd niin digitaalisen infrastruktuurin ja
dataosaamisen kehittimisen, datan avoimuuden ja yhteentoimivuuden kuin myés etdyhte-
vksien ja etdopiskelunkin osalta.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, etti eduskunnan Agenda2030-mietinnén (TuVM 1/2017 vp
— VNS 172017 vp) keskiossd ovat hyvinvointitalous ja hyvinvointi-investoinnit. Tamd pai-
nopiste vahvistaa kansalaisnikékulmaa ja edistdd oikeudenmukaisuutta sekd yhteiskun-
nallisten muutosten sosiaalista hyviksyttivyyttd. Kansalaiset on tulevaisuusvaliokunnan
mielestd ndhtdivd kaikilla polititkan alueilla aktiivisina toimijoina. Tarvitaan ihmisldihei-
sid sosiaalisia innovaatioita, jotka varmistavat sen, ettei pddtoksid tehdd teknologia- tai
talousvetoisesti ylhddltd alas johtaen.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd alueilla, kaupungeilla ja kunnilla on vihredssd siir-
tymdssd suuri rooli. Pohjoismaissa kunnilla on erityisen vahva rooli esimerkiksi sosiaali-
sen kestdvyyden osalta. Kohti hiilineutraalia kuntaa eli HINKU-hanke ja Suomen Agen-
da2030 -toimenpideohjelmaan liittyvd Sitoumus 2050 -prosessi ovat tulevaisuusvaliokun-
nan mielestd hyvid esimerkkejd siitd, miten kestdvdin kehityksen ja hyvinvoinnin haasteita
voidaan ratkaista paikallisesti ja ihmislihtoisesti.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa myds, ettd digitalisaatioon sekd energian tuotantoon, ja-
keluun ja varastointiin liittyvdt globaalit litketoimintamahdollisuudet ovat erityisen kriit-
tisid tekijoitd vihredlle siirtymdlle sekd kestdivdlle tyollistiville kasvulle. Siksi Suomen on
mddrdtietoisesti pyrittdvd johtavaksi kestdvin tulevaisuuden tekijiksi kehittdmdlld erityi-
sesti energia- ja ympdristoteknologian systeemitason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja
litketoimintaosaamista. Yksi Suomelle erityinen osaamisalue on bioteknologia. Suomen on
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mahdollista olla kokoaan suurempi veturi myés kestdivilld tavalla toteutetussa biotalou-
dessa, joka huomioi luonnon monimuotoisuuden ja pyrkii korkeamman jalostusarvon rat-
kaisuihin.

Ndmd tavoitteet edellyttivdt uusia innovatiivisia toimintamalleja julkisen ja yksityisen sek-
torin yhteistyohon ja myés muiden toimijoiden vilille. Uusien yhteistoimintamallien avul-
la voidaan jakaa riskid ja luoda uutta litketoimintaa globaalisti merkittdvissd vihredn siir-
tymdn liiketoimintaekosysteemeissd. Tarvitaan myés digitaalisen liiketoimintaosaamisen
systemaattista kehittimistd, ja vihred siirtymd on ymmdrrettdvd myés sosiaalisina inno-
vaatioina ja kansalaisten tarpeisiin vastaavana palveluliiketoimintana.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd on kehitettivd arvonlisdpohjaista ulkomaankaupan ti-
lastointia, luonnonvarakirjanpitoa, kiertotalouteen liittyvdd tilastointia sekd kestdvin hy-
vinvoinnin indikaattoreita ja mittareita tietopohjaksi vihredn siirtymdn globaaleille liike-
toimintaekosysteemeille ja kestdville investoinneille.

Esimerkiksi energiateknologiateollisuuden synergiat korkean jalostusasteen akkukenno-
tuottajien kanssa luovat merkittivin lisdarvopotentiaalin Suomelle. Samalla on kuitenkin
huomioitava, ettd sdhkoistymiskehitys voi lisdtd kehittyvdstd kiertotaloudesta ja uusiutu-
vasta energiasta huolimatta myds primddrien metallien ja mineraalien kysyntdd, mikd
asettaa haasteita luonnonvarojen kestdivyyden ja vesistojen kannalta. Energian varastoin-
tiin liittyvdd koulutusta, tutkimusta ja innovaatioita on siksi edistettdvd myds ympdriston
kannalta kestavimmistd materiaalista, kuten esimerkiksi suolasta.

Vastaavia mahdollisuuksia liittyy myés bioteknologiaan esimerkiksi lddketeollisuudessa,
uusissa materiaaleissa, puurakentamisessa ja ndihin liittyvdssd muussa teknologiassa ja
systeemitason liiketoimintaosaamisessa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd Suomen innovaatiopolitiikan pitdisi tukea entistd mdd-
rétietoisemmin innovatiivisia kasvuyrityksid sekd lisdtd Suomen houkuttelevuutta digitaa-
lisen liiketoimintaosaamisen, ympdristoteknologian (cleantech) ja laajemminkin ympdiris-
toliiketoiminnan tutkimus- ja kehitysinvestointien kohdemaana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 6.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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