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Vireilletulo

Eduskunnan apul ai spaasihteeri on kirjeell88n 20
syyskuuta 2002 eduskunnan tydjarjestyksen
38 §:n 3 momentista ilmenevéssa tarkoituksessa
saattanut valiokunnan tietoon, ettd eduskunta on
20 péivéna syyskuuta 2002 l&hettanyt hallituk-
sen esityksen valtion talousarvioksi vuodelle
2003 (HE 132/2002 vp) valmistelevasti kasitel-
tavaksi valtiovarainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Rauno Saari, valtioneuvoston
kanslia

- ylijohtaja Martti Hetemaki, valtiovarainmi-
nisterio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta kiinnittéa lausunnossaan huomiota
erityisesti niihin talousarvioesityksen kohtiin,
joilla on merkitysta Suomen menestystekijtiden
kunnolle ja yhteiskunnan pitkan aikavalin kehi-
tykselle. Téssa tarkoituksessa lausunto keskit-
tyy tietoyhteiskuntakehityksen seké tutkimus- ja
tuotekehitystoiminnan nékymiin, osaamiskes-
kusten vahvistamiseen, uusiutuvien energia-
muotojen julkiseen rahoitukseen sek& tydpoli-
titkkaan.

Vaiokunnan mielestd budjettiesitykseen
liitettdva arvio pitkan aikavalin kehityksesta sel -
kiyttéisi tuntuvasti sen eduskuntakasittelya ja
sitéd koskevaa julkista keskustelua.

HE 132/2002 vp

Talousarvioesityksen rakenne

Tulevaisuusvaliokunta totesi jo lausunnossaan
hallituksen esityksestd valtion talousarvioksi
vuodelle 2002 (TuVL 3/2001 vp), ettd se "ei si-
sdllaviel akaan systemaattistakatsaustatai selvi-
tystd pitemman akavédlin kehityslinjoista".
Téama lausunto on edelleen ajankohtainen. Kat-
saus olisi tarpeen arvioitaessa kansainvalisen
toimintaympariston muutosten vaikutuksia ja
julkisen talouden pitkdn aikavalin kestévyytta.
Erityisen merkityksellinen se on sen arvioimi-
seksi, kuinka yhteiskuntapolitiikan keskeiset ta-
voitteet ja Suomen kilpailukyky ovat kehitty-
neet selkeiden tunnuslukujen valossa. Tarkeda
olisi myds selvittéd, kuinka hallitus on varautu-
nut merkittaviin epavarmuustekijoihin ja riskei-
hin.
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Se, etta EU:n jasenmaiden kasvu- ja vakaus-
ohjelmat julkistetaan nyt vasta marras-joulu-
kuun vaihteessa el okuun asemesta, korostaa pit-
kan aikavélin kehitysarvion liittdmista tal ousar-
vioon.

Valiokunta katsoo, etta hallituksen tulisi jat-
kossa laatia talousarvioesitykseen arvio pitkén
aikavélin kehityksesta erityisesti julkisen talou-
den kestavyyden nakokul masta.

Valiokunta pitéa erittéin tarkednd, ettd kes
kushallintouudistukseen liittyva ohjelmajohta-
minen otetaan kayttdon valtioneuvostossa jo
ensi vuonna. Se voi onnistuneesti toteutettuna
vahvistaa hallituksen strategiatytskentelya, jon-
ka pulmiin valiokunta on toistuvasti kiinnittanyt
huomiota. On térke&s, etté valtioneuvostossa va-
raudutaan téhén ja ettd politiikka-, suunnittelu-,
arviointi- ja budjettiprosessit kytketdén asian-
mukaisesti ja tehokkaasti yhteen.

Monien maiden (mm. Ranska, Kanada ja
Australia) talousarviokasittelyssa on siirrytty
kaytantdon, jossa valtion talousarvion sukupuo-
livaikutukset arvioidaan. Se voi tapahtua halli-
tuksen, tutkijayhteison tai parlamentin aloittees-
ta. Suomi on tehnyt puheenjohtajakaudellaan
Pohjoismaiden  ministerineuvostolle asiasta
aloitteen.

Valiokunta katsoo, ettd talousarvion suku-
puolivaikutusten arvioinnin k&ynnistéminen oli-
si perusteltua kirjata seuraavan hallituksen oh-
jelmaan ja kaynnistda samalla arviointia koske-
va asiantuntijatyo.

Tietoyhteiskuntakehitys

Valiokunta on seurannut kiinteasti Suomen tie-
toyhtei skuntakehitysta osana gl obaalia toiminta-
kenttd&d. Valiokunta edusti eduskuntaa heing-
kuussa 2002 Soulissa pidetyssa konferenssissa,
jossa perustettiin parlamentaarikkojen kansain-
véalinen informaatioteknologian liitto (IPAIT).
Suomi eteni tietoyhtei skuntakehityksessa 1&-
helle kansainvélista kérked aina vuosituhannen
vaihteeseen saakka. Tamén jéakeenkin sijoituk-
semme on pysynyt hyvana, mikali mitataan tie-
to- ja viestintdtekniikan tuotantoa, alan tutki-
mus- ja kehitystyota tai alalla tydskentelevien

yleista koulutustasoa. Viime vuosina on kuiten-
kin julkaistu jatkuvasti kansainvélisia vertailu-
ja, joiden mukaan Suomi on pudonnut sijoille
10—20, kun tietoyhteiskunnan kehitystasoa mi-
tataan kansakunnan kykyna kayttaa ja hyodyn-
taa tieto- ja viestintéteknol ogiaa. Naiden raport-
tien valossa voidaan asettaa kyseenalaiseksi ta-
lousarvioesityksen arvio, jonka mukaan " Suomi
sdilyttéd asemansa tietoyhteiskuntakehityksen
eturivissi maail massa'".

Valiokunta yhtyy Tietoyhteiskunta-asiain
neuvottelukunnan arvioon, jonka mukaan yhte-
na keskeisend haasteena on tietoyhteiskunnan
palvelujen ja mahdollisuuksien tuominen kaik-
kien ulottuville. Talla haasteella on sek& sosiaa-
linen ettd alueellinen ulottuvuutensa. Suomessa
kotitalouksien Internet-yhteyksien hankinta on
selvasti enemman riippuvainen tulotasostajatie-
toyhteiskuntapalvelujen kayttd aluekehitykses-
sd on hapuilevampaa kuin esimerkiksi muissa
Pohjoismaissa.

Valiokunta katsoo, etta talousarvioesitys ei
sisdlla sellaisiatoimia, joilla edelld kuvattua ke-
hityssuuntaa voitaisiin korjata. Valiokunnan
mielesta hallituksen tulisi kéynnistda pikaisesti
selvitystyd, jonka perusteella valtio ja kunnat
voivat yhteistydssi parantaa tieto- ja viestinta-
tekniikan nykyista lagjempaa ja |aadukkaampaa
hyodyntamistd mm. palvelutoiminnassa seka
luoda edellytyksia kansal ai sten nykyistéa lagjem-
malle osallisuudell e tietoyhtei skunnassa.

Tutkimusja tuotekehitys

Suomen myoénteinen tietoyhteiskuntakehitys
kuin myos talouskehitys 1990-luvun loppupuo-
lella on térkedlta osaltaan perustunut valtion ja
yksityisten tutkimus- ja tuotekehitysinvestoin-
tien kasvuun. Suomen vientivetoisen kasvustra-
tegian osana huipputekniikan tuotteiden viennin
osuus koko viennista nelinkertaistui 1990-Iuvun
kuluessa. Tulevaisuusvaliokunta on useaan ot-
teeseen todennut, kuinka Suomessa tarvitaan
suhteellisesti suurta panostusta tutkimukseen,
kun Suomi on valinnut innovaatiovetoisen kas-
vun strategian. Valiokunta on keskusteluasiakir-
jassaan Tyon tulevaisuus Suomessa — tulevai-



suuspolitiikan suuntaviivoja (TUO 1/2001 vp)
esittanyt T& K-investointien nostamista vuoteen
2010 mennessa vahintdén 4 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta ja valtion osuuden siité 40 pro-
senttiin.

Julkisen sektorin osuus koko T& K-panostuk-
sesta on viime vuosien aikana véhentynyt no-
peasti. Kun Tiede- ja teknol ogianeuvoston paa-
toksen mukaan julkisen tutkimusrahoituksen
osuuden tulisi olla vuoden 1999 tasolla eli noin
1,04 prosenttia bruttokansantuotteesta, se tulee
olemaan ensi vuonna jo selvasti alle 0,9 prosen-
tin. Talousarvion yleisperusteluissa (Y 59) halli-
tus toteaa, efta "térkeana tekijana tassa (tutki-
muksen ja elinkeinoelaman yhteistyssd) on ol-
lut julkisen ja yksityisen tutkimusrahoituksen
samanai kai nen kasvu janiiden toisiaan vahvista-
vavaikutus'. Nyt tdmd positiivinen vuorovaiku-
tus ei endd hallituksen toteamassa muodossa toi-
mi.

Valiokunta katsoo, etta hallituksen linjaamat
kolme vélivuotta (vuodet 2001—2003) tutki-
mus- ja kehitystyon rahoituksen lisémisessa
voivat olla vahingollisia Suomen kilpailukyvyn
ja innovaatiojarjestelman tulevaisuuden kannal -
ta. Valiokunnan mielesta tutkimus- ja kehitys-
toiminnan julkisessa rahoituksessa tulisi paasta
valittomasti tasaisen kestéavan kasvun uralle.

Hallitus toteaa talousarvioesityksen yleispe-
rusteluissa (Y 58), ettd tutkimus- ja kehittémis-
toiminnan haasteena on mm. korkean teknolo-
gian pohjan keskittyneisyys. Valiokuntakiinnit-
téd huomiota julkisen teknologiarahoituksen —
erityisesti Tekesin rahoituksen — varsin suu-
reen keskittymiseen niille alueille, joillasijaitse-
vat 1990-luvulta ldhtien nopeasti kehittyneet
kasvukeskukset seka tieto- ja viestintdteknolo-
giaa kehittavét ja tuottavat yritykset. Tama kes-
kittyminen perustuu kilpaillun rahoituksen mal-
liin, mill& on pyritty resurssien tulokselliseen
kayttoon.

Valiokunta katsoo, etta julkisen osaamisra-
hoituksen kokonaisuudessa tulisi kehittda toi-
mintatapoja, joilla pystytéan rahoittamaan uutta
luovia, alueellisia innovaatiojarjestelmia vah-
vistavia ja auekehitystd tukevia hankkeita
alueellisesti nykyista tasapainoisemmin. Tama
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tulee olemaan kokonaistaloudellisesti erittain
merkittava haaste |&hivuosien aikana.

Osaamiskeskukset

Suomessa on toiminnassa neljétoista osaamis-
keskusta. Ne ovat osoittautuneet varsin merkit-
taviksi aluekehityksen instrumenteiksi. Niill& on
olennainen merkitys alueellisten innovaatiojar-
jestelmien rakentamisessa ja vahvistamisessa
sek& niiden vaikuttavuuden lis&&misessa.

Hallitus on tehostanut aluekeskusohjelman
toimivuutta keskittdmall& ohjelman perusrahoi-
tuksen tésté vuodesta l&htien sisdasiai nministe-
rioon entisen hgjanaisen mallin asemesta. Ta-
lousarvioesityksessa ohjelman perusrahoitusta
nostetaan nykyisesta 5,1 miljoonasta eurosta 8,2
miljoonaan euroon vuonna 2003. T&ta on pidet-
tava merkittavana ja térkeana lisdyksend, jolla
voidaan perustaa muutama uusi osaamiskeskus
ja monipuolistaa jo toimivien keskusten hanke-
salkkuja.

Jotta osaamiskeskusten kehitys voidaan jat-
kossakin turvata, tulisi hallituksen kiinnittaa eri-
tyistd huomiota siihen, kuinka niiden valttama-
ton kansainvalistyminen, osaavan henkil@ston
rekrytointi sekd yritystoiminnan alkuvaiheen
padomarahoitus voidaan turvata.

Uusiutuvien energiamuotojen tuki ja niiden
teknologinen kehittaminen

Eduskunta on edellyttanyt késitellessddn Suo-
men ilmastostrategiaa ja lisdydinvoiman raken-
tamista, etta hallitus edistaa voimakkaasti uusiu-
tuvien energialahteiden kayttda, energiansass-
to& ja niitd tukevan uuden teknologian kehitta-
mista.

Kansallisessa ilmastostrategiassa arvioitiin
energiatuen perusrahoitustarpeeksi keskimaarin
noin 35 miljoonaa euroa (210 miljoonaa mark-
kaa) vuosittain vuosina 2002—2010. Edella
mainittuun lukuun e sisdlly ns. suurille de-
monstraati ohankkeille suunniteltu noin 25 mil-
joonan euron tuki, jota on ollut tarkoitus myon-
té4 noin joka kolmas vuosi.

Valiokunta toteaa, etta ensisijaisesti kansal-
lista ilmastostrategiaa, uusiutuvien energialdh-
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teiden kayton edistamista ja energiansaastooh-
jelmaa toteuttaviin hankkeisiin on esityksessa
my®nnetty noin 29,2 miljoonaa euroa. Myonté-
misvaltuutta on nostettu 50 prosentilla vuodesta
2001, mutta se ei ylla vieldilmastostrategian ta-
voitteisiin. Suurten demonstraatiolaitosten tu-
kea ei vuoden 2003 esitykseen sisdlly. Kansalli-
sen metséohjelma 2010:n tavoitetta lisdté puun
energiakayttda on toteutettu kuluvan vuoden li-
sdtalousarviossa 8,1 miljoonan euron korotuk-
sella, mika taso on séilytetty vuoden 2003 ta-
lousarvioesityksessd. Energiaverotuksen osalta
esitykset noudattavat ilmastostrategian linjauk-
sia.

Valiokunta katsoo, etta hallituksen tulisi no-
peuttaa ilmastostrategiaan sisdltyvien, uusiutu-
via energiamuotoja koskevien tukitavoitteiden
toteutumista.

Tulevaisuusvaliokunta on korostanut seka il-
mastostrategiasta ettd ydinvoiman lisdrakenta-
misesta antamissaan lausunnoissa, etté kestavan
energiatalouden aikaansaamiseksi uusiutuvien
energiamuotojen teknol ogista kehitysta tulisi tu-
kea voimakkaasti. Kauppa- ja teollisuusministe-
rion hallinnonalalla nama varat sijoittuvat Tek-
nologian kehittamiskeskuksen (Tekes) vastuul-
le. Talousarviostakdy ilmi, ettd Tekes el saatés-
sdkaan talousarviossa lisdrahoitusta, mik& mer-
kitsee kaytanndssd uuden energiateknologian
kehittdmisen hidastumista.

Valiokunta katsoo, etta hallituksen tulisi huo-
|ehtia — kuten eduskunta on edellyttényt — uu-
sien ja uusiutuvien energiamuotojen teknol ogi-
sen perustutkimuksen ja kehitystydn rahoittami-
sesta nykyista voi maperadisemmin.

Tyopolitiikka

Tyopolitiikan strategiset linjaukset on asetettu
esityksessa oikean suuntaisesti, kun ne korosta-

vat mm. tyévoiman saatavuuden varmistamista,
tydvoiman kysynnan tukemista seka tydssa ole-
vien osaamisen ja jaksamisen parantamista.

Tydpolitiikan tulevaisuuden ydinkysymykset
syntyvét tilanteesta, jossa tydvoimasta poistu-
vien maara ylittdd pian tybvoimaan tulevien
méarén, samalla kun meill& on edelleen korkea
tyottémyys.

Valiokunta katsoo, etta erityisesti ikééntyvan
tybvoiman osaamistason jatkuva kohottaminen
on olennaista tulevaisuuden haasteisiin vastaa-
misessa. Téssa suhteessa hallitus toimii oikean
suuntaisesti, kun esityksessa ehdotetaan oppiso-
pimusmuotoisen ammatillisen lisékoulutuksen
oppilasméaran nostamista ja aikuisten koulutus-
tason kohottami seen téhtédvan viisivuotisen toi-
menpideohjelman aloittamista. Esitys sisdltéa
myds muita parl amentaarisen aikui skoul utustyo-
ryhmén (OPM 3:2002) tekemid linjauksia. Va-
liokunta korostaa, etté yhteiskunnan ja tytela
man kehitys on merkittavasti lisdnnyt paineita
ai kuiskoulutuksen laadun kohottamiseen.

Valiokunnan mielesta hallituksen tulisi edel-
leen tehostaa ratkaisuja, joilla vahennetdan en-
nenaikaista elakoitymista ai heuttavia tydelaman
kehityspiirteitd ja mahdollistetaan nykyista
joustavammat elakditymisen muodot. Valiokun-
ta korostaa niité hyvia tuloksia, joita on saatu
kansallisesta tydel@man kehittémisohjelmasta,
kansallisesta tuottavuusohjelmasta seka tytssa
jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmasta
(34.01.23).

Lausunto

Lausuntonaan tul evai suusvaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mit& edell& on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Martti Tiuri /kok

Kalevi Olin /sd

Christina Gestrin /r

L eena-Kaisa Harkimo /kok
LeeaHiltunen /kd
Susanna Huovinen /sd
Reijo Kallio /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Paavo L&pponen.

Kyosti Karjula /kesk

Jyrki Katainen /kok (osittain)
Risto Kuisma/sd

Mika Lintil&a/kesk

Petri Neittaanmaki /kesk
Esko-Juhani Tennila/vas
Pekka Vilkuna /kesk.
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