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Valtioneuvoston paikkatietopoliittinen selonteko (VNS 2/2018 vp): Asia on saapunut tulevai-
suusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava maa- ja metsitalousvalio-
kunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Paikkatietopoliittinen selonteko sisdltdd paikka-ja karttatietojen médritelmié ja késittelee sitd,
minkéilaista paikkatietoa yhteiskunnassa tarvitaan sekd miten sen tuottamista, hallintaa ja jakelua
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kehitetéén ja miten sen kéyttod edistetddn. Selonteko sisdltdd myods kehittdmistoimenpiteitéd paik-
katiedon laadun varmistamiseksi sekd monialaisen paikkatietoekosysteemin luomiseksi.

Selonteko toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kehittad kayttdjalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksel-
lisuutta nostavat yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut. Selonteko liittyy my6s Digitalisoi-
daan julkiset palvelut -kérkihankkeen Julkisen hallinnon yhteinen paikkatietoalusta -osahankkee-
seen. Lisdksi selonteolla toimeenpannaan hallituksen kdrkihanketta digitaalisen liiketoiminnan
toimintaympériston kehittdmisesta.

Selonteon painopiste on julkisen paikkatiedon, julkisten paikkatietopalvelujen ja varsinkin tur-
vallisuusviranomaisten yhteisen paikkatietoalustan kehittdmisessé. Selonteon tavoitteena on vel-
voittaa kaikki julkishallinnon toimijat huolehtimaan paikkatietojen yhteiskayttoisyydesti ja saa-
tavuudesta siten, ettd ne ovat mahdollisimman tehokkaasti julkisen hallinnon ja yritysten hyodyn-
nettdvissd. Paikkatietojen kéyttdoikeuksia méadriteltdessd on huomioitu myds tietoturvallisuus,
henkil6tietojen suojaaminen sekd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus.

Selonteossa kasitelldédn myos paikkatietoalan osaamistarpeita ja nékopiirissa olevia teknologia-
trendejé, jotka muuttavat paikkatiedon kéyttdd ja kerdamisté. Selonteon visiona on, ettd Suomes-
sa on maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi. Paikkatietojen hyddynté-
misen laaja-alaisuuden vuoksi visio koskettaa niin yrityksié kuin myos julkista sektoria ja ldhes
kaikkia yhteiskunnan osa-alueita.

Tulevaisuusvaliokunta keskittyy lausunnossaan
— siihen, miten paikkatieto muuttaa tiedon luonnetta,
— paikkatiedon globaaliin isoon kuvaan,
— liittymépintoihin seka
— osaamiseen ja
— arvoihin paikkatiedon kéyttdonoton ja kehittdmisen taustalla.

Paikkatieto nousee yhd merkittdvammdksi tiedon ulottuvuudeksi. Tulevaisuusvaliokunnalle
Paikkatietopoliittisesta selonteosta annetuissa asiantuntijalausunnoissa korostettiin, ettd kaikki
tieto, johon liittyy tieto sijainnista, on paikkatietoa. Témé todetaan myds selonteossa, mutta se-
lonteon taustalla olevassa Inspire-direktiivissd paikkatieto kuitenkin ymmaérretédén kapeammin,
1ahinni fyysisen ympariston piirteitd ja resursseja koskeviksi, usein kansallisella tasolla julkishal-
linnon omistuksessa tai vastuulla oleviksi tietokannoiksi, joiden jalostamiseen palveluiksi yrityk-
set voivat osallistua. Ndin kapeasti tulkittuna esimerkiksi kansalaisten ja yritysten merkittava roo-
li paikkatiedon tuottajina voi jadd4 tunnistamatta.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa, ettd vaikka paikkatietoa vield nykyddn voitaisiinkin kd-
sitelld ja kehittdd omana asianaan, niin tulevaisuudessa suuressa osassa tietoa voi olla si-
Jaintitietoja mukana, kun ihmisistd, laitteista ja ympdristostd automaattisesti dataa luovia
sensoreita ja jdrjestelmid kytketddn enenevdsti internetiin.

Tulevaisuusvaliokunnan teknologiaselvityksissd on puhuttu jopa "paikkatietordjihdykses-
td", kun on tarkasteltu eri lihteistd syntyvien, sijaintitietoa sisdltdvien tietovirtojen, -kan-
tojen ja -pilvien tulevaisuudenndkymid. Paikkatietoa sisdltdvid tietomassoja louhimalla ja
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vhdistimdlld voidaan havainnoida yhteiskunnan toimijoita ja toimintoja ennenndkemditto-
mdlld tarkkuudella, jopa reaaliaikaisesti.

Paikkatiedossa ei siis ole kyse mistddn pienestd tiedon erityisalueesta, vaan nopeasti vah-
vistuvasta trendistd ja ilmiéstd, joka luo uusia tapoja tuottaa ja kdyttdd tietoa sekd myods
uusia paikkatiedon tuottajia ja kéyttdjid. Tdstd syntyy samalla runsaasti uusia mahdolli-
suuksia ja uhkia niin kansalaisyhteiskunnan, talouseldmdn kuin julkisen hallinnon ndko-
kulmista.

Globaali iso kuva. Miljardit ihmiset tuottavat ja kayttivét jatkuvasti paikkatietoa globaalisti eri-
laisia laitteita ja palveluita kdyttdessddn. Vastaavasti myds suuret kansainviliset alustatalouden ja
sosiaalisen median yritykset (kuten esimerkiksi GAFAA-yritykset eli Google, Apple, Facebook,
Amazon ja Alibaba) tuottavat ja kayttdvét paikkatietoa globaalisti. Téllainen tieto voi sisiltéa si-
jaintiulottuvuuden liséksi esimerkiksi profiloinnin ja tunnistamisen mahdollistavia piirteité, joi-
hin perustuen toimintoja voidaan tarkemmin raétél6ida ja luoda uudenlaisia yksilollisid palvelui-
ta milloin ja missé vain.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd paikkatietopolitiikkaa on tehtdvd globaalista ndikékul-
masta. Tdlloin kyse ei ole vain vastuunjaosta ja yhteistyostd julkishallinnon vastuulla ole-
vien paikkatietokantojen ylldpidossa ja tarjolle asettamisessa, vaan myés nikemyksestd
siitd, miten yksiloiden ja yritysten toimintaympdristé on muuttumassa sijaintitiedon lisddn-
tyvdn kerddmisen ja hyodyntdmisen johdosta.

Kansallisen paikkatietopolitiikan on linjattava sitd, miten Suomi asemoituu ja toimii tdssd
toisaalta globaalissa ja samaan aikaan myds alhaalta ylos kéyttdjdldhtoisesti itse ohjau-
tuvassa ja hajautuvassa toimintaympdristossd.

Liittymdpinnat. Paikkatiedolla on liittymépintoja moniin erilaisiin teknologioihin: muun muassa
tekodlyyn, virtuaalitodellisuuteen, automatisaatioon ja robotisaatioon, esineiden internetiin
(IoT), Big Dataan ja My Dataan, lohkoketjuteknologiaan, satelliittiteknologiaan sekd myds fo-
toniikkaan (esimerkiksi kuvantamiseen), automaattiseen kasvojen tunnistukseen, biosensoreihin
ja DNA-skannereihin.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd ndmd kaikki sekd monet muut teknologiat standar-
deineen ja kehityskulkuineen on huomioitava paikkatietoalustoja ja -jdrjestelmid kehitet-
tdessd ja paikkatietoon liittyvissd sddntelyssd.

Lainsddddnnén ndkokulmasta liittymdpintoja on vastaavasti esimerkiksi liitkennekaareen,
tietosuojaan, tiedustelulainsddddntoon, tiedonhallintalakiin sekd tietopoliittiseen selonte-
koon. Paikkatiedolla on merkittdvd rooli myds ympdristélainsddddnnon kehittimisessd ja
toimeenpanossa. Kaikkien tihdn laajaan ilmioon liittyvien lakien ja sdddosten on oltava
politiikkajohdonmukaisia.

Merkittdvind haasteena liittymdpinnoissa on myds se, miten varmistetaan tiedon oikeelli-
suus ja eheys, kun sitd tuotetaan niin monessa eri paikassa, niin monen eri toimijan toi-
mesta, niin monin eri tavoin ja niin moniin eri tarkoituksiin.
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Jotkut tulevaisuusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat huomauttivat siitd, etti parhaillaan jo kehi-
tetdén julkishallinnon paikkatietoalustoja, vaikka niitd ohjaava lainsddddntd pelisdéntdineen,
rooleineen ja vastuineen on vasta tekeilla.

Osaaminen. Tulevaisuusvaliokunnan kuulemisissa ja lausunnoissa nousi esille myos se, ettd
paikkatietoon ja sen hyddyntdmiseen liittyy suuria osaamishaasteita monesta eri ndkdkulmasta.
Osaamistarpeita késitellddan myds Paikkatietopoliittisessa selonteossa.

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd yritykset ja julkisyhteisot tarvitsevat osaavaa tyo-
voimaa, jotta uusiin mahdollisuuksiin voidaan tarttua. Digisyrjdytymisen ndkékulmasta
tarvitaan kansalaistaitoja ja osaamista tietoyhteiskunnan digitaalisessa toimintaympdiris-
tossd eldmiseen. Myos turvallisuusuhkien ja rikosten torjunta sekd manipuloinnin ja infor-
maatiovaikuttamisen tunnistaminen edellyttivat, ettd luotettavaa tietoa on saatavilla ja
ettd ihmiset osaavat niin tyo- kuin yksityiseldmdssd arvioida tietoa kriittisesti ja osaavat
tuottaa ja kdyttdd uusia palveluita vastuullisesti ja turvallisesti.

Visio ja arvot: Paikkatietopoliittisen selonteon visiossa asetetaan tavoitteeksi, ettd Suomessa on
maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi.

Innovaatioihin liittyen tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd vision toteuttaminen edellyt-
tdd hyvad yhteistyomallia julkisen hallinnon ja talouseldmdn toimijoille sekd myos julki-
sen hallinnon eri tasojen ja tahojen vilille.

Turvallisuuden osalta tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd paikkatieto lisdd turvallisuutta
esimerkiksi litkenteessd ja on jo nykyddn pelastus- ja turvallisuusviranomaisille téirked
tyokalu. Toisaalta paikkatiedon louhinta ja eri tietokantojen yhdistely voivat myés luoda
uusia turvallisuusuhkia yksilon tietosuojalle tai esimerkiksi paljastaessaan infrastruktuu-
rin heikkouksia ja solmukohtia. Ndiden mahdollisuuksien ja uhkien tasapaino on tulevai-
suusvaliokunnan mielestd harkittava huolellisesti.

Arvolihtokohdaksi tulevaisuusvaliokunta esittdd ihmislihtoisyyttd. Kansalaiset on ndhtd-
vd aktiivisina toimijoina sekd tiedon tuottamisessa ettd myds sen kdyttamisessd. Tavoittee-
na ei voi olla pelkdstddn uuden teknologian kdyton edistiminen, vaan lihtékohtana on ol-
tava ihmisten tarpeet ja se, miten paikkatieto nditd parhaiten palvelee. Paikkatieto ja muu
uusi teknologia tulee ndhdd vilineend niiden arvojen ja tavoitteiden edistimisessd, joita
yhteiskunnassa pidetddn tdrkeind.

Thmisléhtoisen tietoyhteiskuntakehityksen merkitys nousi esille tulevaisuusvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisissa, kun asiantuntijat kommentoivat paikkatiedon ja uuden teknologian uhkia
valvonnan nékdkulmasta. Esimerkiksi Kiina on valinnut kansalaisten valvonnan tehostamisen
tien, kun taas Euroopan unionissa on tarkoituksellisesti vahvistettu avointa kansalaisyhteiskun-
taa. Erilainen arvopohja johtaa tilla tavalla erilaiseen tulevaisuuteen, vaikka teknologia on kai-
kille sama.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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