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Tulevaisuusvaliokunta
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 (VNS 2/2022
vp): Asia on saapunut tulevaisuusvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiova-
rainvaliokunnalle. Médrdaika: 19.05.2022.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Johanna von Knorring, valtiovarainministerio
- kehittdmispaillikkoé Jukka Muukkonen, Tilastokeskus

- kehittdmispaillikko Kristian Taskinen, Tilastokeskus

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta kuuli lausuntoa tehdessdin Tilastokeskusta ja valtiovarainministeriota 1)
kestdvin kehityksen ja vihreédn siirtymén edistymisen mittaamisesta ja ylivaalikautisesta arvioi-
misesta sekd 2) koronapandemian ja Ukrainan sodan vaikutuksesta julkisen talouden suunnitel-
maan. Lausunnossaan valiokunta keskittyy maailmantalouden ja Suomen kansantalouden tule-
vaisuudenndkymiin, vihredn siirtymén ylivaalikautiseen edistymisen seurantaan sekd kestdvin
kasvun edistdmiseen.

Valiokunta kuuli laajasti talousasiantuntijoita valmistellessaan lausuntoa turvallisuusympariston
muutosta kisitelleestd ajankohtaisselonteosta (TuVL 2/2022 vp — VNS 1/2022 vp). Asiantunti-
jakuulemisten mukaan EU-maat tarvitsevat pelkistddn puolustukseen, vihredén siirtymaén ja di-
gitalisaatioon liittyen 3 %:n suuruisia vuotuisia lisdinvestointeja ainakin seuraavan vuosikymme-
nen ajan. Lisdksi Ukrainan sodan aiheuttaman pakolaiskriisin on arvioitu maksavan jo téné vuon-
na yli 40 miljardia euroa.

Asiantuntijoiden mukaan maailmantalous toipui koronapandemian vaikutuksista nopeasti. Posi-
tiivisimpien arvioiden mukaan mydskdin Vendjin sotilaallisesta toiminnasta johtuvat seuraukset
eivét estd maailmantaloutta kasvamasta ldhivuosina, mikéli sota ei laajene. Suomenkin talouskas-
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vun ennakoidaan hidastuvan vain prosenttiyksikon ennen sotaa tehtyihin ennusteisiin verrattuna.
Koronasta toipuminen ja Vendjidn sotatoimista aiheutuvat pakotteet nédkyvét myonteisimmaéssé
skenaariossa vain tilapdisend inflaatiosykdyksend. Negatiivisemman skenaarion esittdneiden
asiantuntijoiden mukaan sen sijaan on vain ajan kysymys, milloin koko maailmantalous ajautuu
taantumaan tai finanssikriisiin. Ndiden asiantuntijoiden esille nostamia mahdollisia kehityskul-
kuja ovat esimerkiksi pitkddn jatkuva korkea inflaatio, lama, finanssikriisi ja stagflaatio (eli sa-
manaikainen kasvun tyrehtyminen ja inflaation kithtyminen). Korkojen nousun ja valuuttakurs-
sien kehityksen seurauksena monet maat voivat joutua merkittéviin velanhoitovaikeuksiin. Ko-
ronapandemian paheneminen Kiinassa voi myds pahentaa tarjontaketjuongelmia entisestéén.
Elintarvikkeiden ja energian hintojen nousu voi puolestaan aiheuttaa poliittista levottomuutta ja
pakolaisuutta.

Ajankohtaisselonteosta kuultujen asiantuntijoiden mukaan Suomen julkinen velkasuhde on koro-
nakriisin jéljiltd aiempaa korkeampi ja rakenteellinen alijidma syvempi. Suomen julkinen velka-
suhde oli asiantuntijoiden mukaan vuoden 2021 lopussa yli 6 prosenttiyksikk6d suurempi kuin
vuonna 2019, ja velkasuhteen odotetaan kasvavan tulevina vuosina. Asiantuntijat ennakoivat,
ettd koronan perusteella luotu yhteisvelka saa jatkoa myds EU:n tasolla vihredén siirtyméén,
huoltovarmuuden turvaamiseen ja puolustukseen liittyen. Asiantuntijoiden mukaan julkinen vel-
ka on téllé hetkelld 90 % EU:n BKT:sta, ja ylivelkaantumisesta voi ennen pitkdé tulla EU:n si-
sdistd yhtendisyyttd heikentéva tekijé.

Tédmaén vaalikauden valtiontalouden kehyksestd vuosille 2020—2023 péétettiin osana hallituk-
sen ensimmadistéi julkisen talouden suunnitelmaa lokakuussa 2019. Tdmin jélkeen on vaalikau-
den aikana tapahtunut kaksi menoja merkittavésti kasvattavaa sokkia: covid-19 pandemia ja Ve-
néjén hyokkays Ukrainaan. Menoja on julkisen talouden suunnitelman mukaan kasvattanut myds
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Kaiken tdmén seurauksena hallitus on muun muassa uu-
delleenohjannut kehysmenoja, korottanut vuosien 2022 ja 2023 kehyksii ja kattanut koronapan-
demiaan, Ukrainan sotaan sekd Suomen turvallisuuteen liittyvid kuluja kehyksen ulkopuolisina.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 valtion budjettitalouden menojen arvioi-
daan olevan 79,7 miljardia euroa ja tulojen 72,2 miljardia euroa vuonna 2023. Valtion budjettita-
louden arvioidaan olevan keskiméirin noin 7,2 miljardia euroa alijiédméinen vuosina 2023—
2026. Valtionvelan méérin arvioidaan vastaavasti kasvavan noin 144 miljardiin euroon vuonna
2023. Valtionvelan kokonaismiirin suhde bruttokansantuotteeseen nousee koko kehyskauden.
Vuonna 2026 valtionvelan arvioidaan olevan noin 165 miljardia euroa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd maailmantalouden ja turvallisuustilanteen epdvarmuu-
det edellyttivdt julkisen talouden tasapainottamista ja tyollisyysasteen nostamista. Lau-
sunnossaan turvallisuusympdriston muutosta kdsitelleestd ajankohtaisselonteosta (TuVL
2/2022 vp — VNS 1/2022 vp) valiokunta totesi, ettd: ~huolimatta siitd, ettd ldhitulevaisuu-
dessa on varauduttava erityisesti Vendjdin arvaamattoman ja aggressiivisen sotilaallisen
toiminnan aiheuttamiin ajankohtaisiin turvallisuusuhkiin, pitkdn aikavdilin kokonaistur-
vallisuuden nédkokulmasta suurimmat riskit liittyvdt edelleen jo aiemmin tunnistettuihin
kansallisiin ja maailmanlaajuisiin haasteisiin esimerkiksi kestdvdssd kehityksessd, huolto-
suhteessa ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjassa, maailmantaloudessa sekd globaa-
lissa eriarvoistumisessa.”
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Tulevaisuusvaliokunta on korostanut useissa lausunnoissaan (TuVL 1/2020 vp — E 61/
2019 vp, TuVL 2/2020 vp — VNS 1/2020 vp ja TuVL 1/2021 vp — VNS 6/2020 vp) kestdivin
tyollistdavin kasvun merkitystd velkaantumisen nousu-uran katkaisemisessa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd Suomen on mddrdtietoisesti pyrittdvd johtavaksi kestd-
vdn tulevaisuuden tekijéiksi kehittimdlld erityisesti energia- ja ympdristoteknologian sys-
teemitason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja liiketoimintaosaamista. Suomen on mahdol-
lista olla kokoaan suurempi veturi myés kestdivilld tavalla toteutetussa biotaloudessa, joka
huomioi luonnon monimuotoisuuden ja pyrkii korkeamman jalostusarvon ratkaisuihin mu-
kaan lukien lddketeollisuus ja puurakentaminen.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomen turvallisuudelle ja kestiville tyollistiville
kasvulle on tirkedd edistid aktiivisesti suomalaisten yritysten osallistumista kansainvdli-
siin vihredn siirtymdn ja puolustusteollisuuden litketoimintaekosysteemeihin ja arvoketjui-
hin.

Suomen kestdvdn kasvun keihddnkdrkien ympdrille tarvitaan systeemitason suunnittelu-,
kehitys-, tutkimus- ja liiketoimintaosaamista sekd osaamiskeskittymid uusine yhteistyon
muotoineen, uusien ekosysteemien rakentamista, kansainvdlistd tutkimusta, koulutusta,
TKI-toimintaa sekd tarvittaessa demonstraatio- ja pilottilaitoksia, suurten investointien vi-
vutusta ja riskien jakamista.

Suomesta on tehtdvd houkutteleva toimintaympdristo tutkimukselle ja innovatiivisille yri-
tyksille. Tamd edellyttid laadukasta fyysistd infrastruktuuria monitieteisine osaamiskes-
kittymineen sekd luotettavaa sdddosympdristod ja monikanavaista julkista ja yksityistd
T&K-rahoitusta.

Tulevaisuusvaliokunta on lausunut vihreén siirtymaén ja kestévén kasvun ylivaalikautisen edisty-
misen seurannan tarpeesta jo vuosien ajan (esimerkiksi lausunnoissaan TuVL 7/2021 vp — HE
146/2021 vp, TuVL 5/2021 vp — VNS 3/2021 vp, TuVL 1/2021 vp — VNS 6/2020 vp ja TuVL
5/2020 vp — HE 146/2020 vp).

Tilastokeskus tuottaa vihreén siirtymaén tarkasteluun liittyvid tilastoja ja tietoja muun muassa ym-
péristoliiketoiminnasta, ympéristonsuojelumenoista, ympéristdveroista, energian tuotannosta ja
kulutuksesta, kansantalouden materiaalivirroista seka jétteistd ja kasvihuonekaasupéaastoista.

Esimerkiksi ympéristoliiketoiminnan tilastot kertovat siitd, kuinka suuri osa toimialojen tuotan-
nosta, arvonlisdyksestd, tyOllisyydesti ja viennistd perustuu ympériston pilaantumista estiavaan
tai luonnonvaroja sédstavédin toimintaan. Kiertotalousliiketoiminnan indikaattorit puolestaan ku-
vaavat kiertotalouteen liittyvad tuotantoa, kulutusta ja materiaalivirtoja. Kiertotalousliiketoimin-
nan indikaattoritietoja tuotetaan Tilastokeskuksen mukaan toistaiseksi vain maérdaikaisesti, ei-
vitka ne sisélly kehysrahoituksella tuotettaviin tietoihin.

Tilastokeskuksen mukaan kestdvén kehityksen ja vihreédn siirtymén tarkastelua tukisi, jos mittaa-
mista arvioitaisiin perusteellisemmin kokonaisuuden nakokulmasta ja pidemmalla aikavalilla yli
hallituskausien. Mittaamisen ongelmana on, ettd Tilastokeskuksen tarjoama tietopohja ei suo-
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raan kerro, mika toimiala, yritys, tuote tms. voidaan luokitella ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestévaksi tai vihreédksi. [lmi0 ja sen vaikutukset myds ylittdvét laajasti tilastoaihealu-
eet ja ministerididen hallinnonalat. Siksi Tilastokeskuksen mielesta tulisi kehittdd koordinointia
sekd seurannan tilaaja- ettd tuottajapadssi ja pohtia yhdessd, mitd Suomessa halutaan seurata kan-
sallisesti. Tahén liittyvit tehtévit eivét parhaillaan kuulu Tilastokeskuksen kehittdmisohjelmaan
eivitkd nykytehtédviin, eiké niitd ole huomioitu kehysrahoituksessa.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan vihredén siirtyméén ja esimerkiksi hiilineutraalisuu-
den edistdmiseen tullaan investoimaan merkittdvéasti. Esimerkiksi hiilineutraaliutta edistévét
madrdrahat vuosina 2022—2026 kasvavat merkittavasti (+938 milj. € v. 2023, +718 milj. € v.
2024 ja +567 milj. € v. 2025) edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna EU:n elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman méaérarahojen vuoksi. My6s EU:n uuden rakennerahastokauden
rahoituksesta kasvava osuus kohdistuu vihédhiilisyyteen. Vihredé siirtyméi edistdvéit myos mo-
net Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen seurauksiin liittyvét toimet esimerkiksi ener-
giaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi seké fossiilisesta energiasta irtautumi-
sen nopeuttamiseksi. Kokonaisuuden hahmottamista ja vuosien vélistd vertailua vaikeuttaa téssé-
kin keinojen moninaisuus.

Tulevaisuusvaliokunta on todennut useissa lausunnoissaan (esimerkiksi TuVL 2/2020 vp
— VNS 172020 vp, TuVL 5/2020 vp — HE 146/2020, TuVL 1/2021 vp — VNS 6/2020 vp ja
TuVL 7/2021 vp — HE 146/2021 vp), ettd pddtoksentekijoilld ei parhaillaan ole riittivisti
tietoa hyvinvointitalouden ja kestdvin kasvun tilasta ja vihredn siirtymdn edistymisestd
politiikkajohdonmukaisuuden varmistamiseksi, vaikka hyvinvointitalous ja kestivd kasvu
ovat aikamme tdrkeimpid murroksia.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd julkisen talouden kestdvyys on merkittdvd osa Suo-
men pitkdn aikavdilin kokonaisturvallisuutta. Myos vihredlld siirtymdlld ja kestdvilld kas-
vulla on onnistuessaan suuri merkitys velkaantumisuran katkaisemisessa. Valiokunnan
kuulemisten perusteella Suomi on jédmdssd jilkeen muiden Pohjoismaiden kasvuluvuista.
Siksi valiokunta ehdottaa, ettd Tilastokeskuksen kehyksessd varmistetaan resurssit ajanta-
saisen tietopohjan ja tilannekuvatoiminnon ylldpitimiseen vihredn siirtymdn ja kestdvin
kasvun edistymisen jatkuvaksi seuraamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokuntavaliokunta esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 18.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Marko Asell sd

jasen Harry Harkimo liik

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Katja Hanninen vas

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Ari Koponen ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Tanus kd

jésen Anu Vehvildinen kesk

jasen Jussi Wihonen ps

Valiokunnan sihteerind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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