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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kestdvin kehityksen syntyjuuret ovat luonnon- ja ympéristonsuojelussa. Brundtlandin raportin
(1987) jalkeen kestavaa kehitysta edistettiin YK-vetoisessa Rio-prosessissa, jonka perustan muo-
dostaa ympdristo- ja kehityskonferenssin sitoumusten kokonaisuus: Rion julistus ja Agenda 21,
ilmastonmuutos-, aavikoitumis- ja biodiversiteettisopimukset sekd Rio+20. Tdméan kansainvéli-
sen kestdvén kehityksen politiikkkaprosessin haasteena on pidetty politiikan eriytymistd mainittu-
jen sopimusten alaprosesseiksi kokonaishallinnan kustannuksella.

Suomessa ympéristoministeriolld on ollut keskeinen rooli kestévin kehityksen polititkan muotoi-
lussa ja hallinnan koordinoinnissa kestévén kehityksen toimikunnan perustamisesta (1992) al-
kaen, miké on jossain méérin vaikeuttanut kestévén kehityksen politiikan kolmen eri ulottuvuu-
den tasapuolista késittelyd ja viestintdd. Ympéristdulottuvuuden korostuneisuutta suhteessa mui-
hin pyrittiin siksi poistamaan valitsemalla kestévén kehityksen toimikunnan johtoon pééministe-
ri ja varmistamalla kaikessa toiminnassa eri politiikkasektoreiden ja toimijatahojen monipuoli-
nen edustavuus.

Globaali kestivan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 hyvéksyttiin YK:n huippukokouk-
sessa syyskuussa 2015 ja sen toimeenpano kadynnistyi vuoden 2016 alussa. Agenda2030 tuo yh-
teen YK:n vuosituhattavoitteet sekd Rion ymparistd- ja kehityskokoukseen pohjautuvan kesté-
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vén kehityksen agendan. Toimintaohjelman tavoitteena on kdéntié globaali kehitys uralle, jossa
ihmisten hyvinvointi ja ihmisoikeudet seké talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan
ympériston kannalta kestévélla tavalla. Tavoitteena on myos poistaa ddrimméinen koyhyys maa-
ilmasta.

Globaali Agenda2030-toimintaohjelma on ainutlaatuinen saavutus kansainvéliseltd yhteisolta.
Ensimmaista kertaa maailmanhistoriassa kaikilla mailla on yhteinen toimintaohjelma, joka sisél-
tdd konkreettisia tavoitteita kestidvin kehityksen toteuttamiseksi. Agenda2030 asettaa kaikille
maille yhteiset 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta seké seuranta- ja arviointijarjestelmén kestdvan
kehityksen edistdmiseksi. Agenda2030 huomioi myds tavoitteiden vilisid linkkeja ja kytkent6ja
eli tavoitteiden edistdmisen vaikutukset muihin tavoitteisiin.

Kéytdnndn tasolla tilanne ja tarvittavat toimenpiteet maailman eri maissa poikkeavat toisistaan.
Siksi Agenda2030-toimenpideohjelma ei ole yksityiskohtainen toimenpideluettelo, vaan pikem-
minkin lahestymistapa, joka asettaa yhteisen tavoitteen ja antaa vilineiti tarvittavien kansallisten
muutosprosessien hallintaan.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa Agenda2030-toimintaohjelman historiallista merkitystd.
Agenda2030 voi olla aikakautemme merkittivin pddtés, joka muuttaa koko ihmiskunnan
kehityssuunnan. Pddtoksen merkitys riippuu kuitenkin siitd, miten pddttivdisesti kansa-
kunnat sitoutuvat toimintaohjelman toteuttamiseen. Siksi Suomen ja myés EU:n edelldikd-
Vijyys ja aktiivisuus toimenpiteiden kdynnistimisessd ovat merkittdvd esimerkki koko -
maailmalle.

Suomi on ensimmaéisten maiden joukossa laatinut raportin Agenda2030-toimeenpanosta (Natio-
nal report on the implementation of the 2030 - Agenda for Sustainable Development). Raportti
esiteltiin heindkuussa 2016 YK:n kestévén kehityksen politiikkaforumin kokouksessa ja se toimi
samalla my0s kansallisena Agenda2030-toimintaohjelman véliraporttina.

Téssd mietinndssé késiteltdva selonteko Agenda2030-toimeenpanosuunnitelmasta (VNS 1/2017
vp) linjaa hallituksen ldhestymistavan globaaliohjelman toimeenpanoon Suomessa. Selonteossa
linjataan YK:n globaalin kestévén kehityksen toimintaohjelman kansallisen toimeenpanon paino-
pisteet hallinnon eri sektoreille. Selonteko sisédltdd myos politiikkaperiaatteet seké seuranta- ja -
arviointijarjestelmén kuvauksen.

Valtioneuvoston Agenda2030-selonteossa esitetddn kaksi kansallisen toiminnan painopistettd
Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi seki Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi. Li-
sdksi selonteossa esitetdéin kolme politiikkaperiaatetta, jotka kertovat siitd, miten hallitus toteut-
taa Agenda2030 toimenpideohjelmaa. Periaatteet ovat pitkdjanteisyys ja muutosvoimaisuus, joh-
donmukaisuus ja globaali kumppanuus sekd omistajuus ja osallisuus. Ndiden painopisteiden ja
politiikkaperiaatteiden osalta selonteossa esitetddn myds konkreettisia toimenpiteit.

Tulevaisuusvaliokunta pitid Agenda2030-toimenpideohjelman painopisteitd Hiilineutraa-
li ja resurssiviisas Suomi sekd Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi hyvind ja
kannattaa myds selonteon politiikkaperiaatteita pitkdjdnteisyys ja muutosvoimaisuus, joh-
donmukaisuus ja globaali kumppanuus sekd omistajuus ja osallisuus.
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Suomi toteuttaa YK:n kestévén kehityksen Agenda 2030-toimintaohjelman tavoitteita erityisesti
Kestivin kehityksen yhteiskuntasitoumuksella, hallituksen Agenda2030-toimeenpanosuunnitel-
malla seké hallituksen kehityspoliittisella ohjelmalla.

Péadministerin johtaman Kestdvéan kehityksen toimikunnan vuonna 2013 laatima ja kevailld 2016
paivittdima Kestévin kehityksen yhteiskuntasitoumus (Suomi, jonka haluamme 2050) on Suo-
men kansallinen tulkinta globaalista kestivén kehityksen toimintaohjelmasta. Yhteiskuntasi-
toumus on Suomen pitkén aikavélin linjaus ja tahtotila kestdvasta kehityksesta ja kaikkien taho-
jen osallistumisen mahdollistava toiminnallinen tydkalu. Yhteiskuntasitoumuksessa sovitaan toi-
mintatavoista ja tavoitteista hyvén eldmén mahdollistamiseksi nyt ja tuleville sukupolville. Yri-
tykset, yhteisot, oppilaitokset, hallinto, puolueet, kaupungit sekd muut tahot voivat antaa oman
konkreettisen toimenpidesitoumuksensa yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Sitoumus 2050 sisdltidd kahdeksan tavoitetta Suomelle vuoteen 2050 asti. Tavoitteet ovat: yhden-
vertaiset mahdollisuudet hyvinvointiin, vaikuttavien ihmisten yhteiskunta, tyoté kestévisti, kes-
tavit yhdyskunnat ja paikallisyhteisot, hiilineutraali yhteiskunta, resurssiviisas talous, luonnon
kantokykyi kunnioittavat eldméntavat sekd luontoa kunnioittava paatdoksenteko.

Kestivin kehityksen toimikunnan keskeisend tehtidvana kaudella 2016—2019 on globaalin kes-
tdvén kehityksen toimintaohjelman toimeenpanon vauhdittaminen ja kytkeminen osaksi kansal-
lista kestdvén kehityksen tyotd. Toimikunta seuraa ja arvioi globaalin toimintaohjelman toteutu-
mista Suomessa sekd edistdd kansallisen kestidvin kehityksen yhteiskuntasitoumuksen toimeen-
panoa, seurantaa, arviointia ja tuloksista viestimisti. Kestdvin kehityksen toimikunnan ty6ta tu-
kee ja haastaa SITRA:n koordinoima Kestévin kehityksen asiantuntijapaneeli.

Hallituksen kehityspoliittinen ohjelma, joka on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan koko-
naisuutta, sisdltdd neljd painopistettd, jotka linkittyvét vahvasti Agenda2030-toimenpideohjel-
maan ja sen tavoitteisiin: 1) tyttdjen ja naisten oikeuksien ja aseman vahvistuminen, 2) kehitys-
maiden talouksien kehittyminen tydpaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmiseksi, 3) yh-
teiskuntien demokraattisuus ja toimintakyvyn vahvistuminen seké 4) ruokaturvan, veden ja ener-
gian saatavuuden parantuminen sekéd luonnonvarojen kestivyys. Hallitus on kehityspoliittisessa
selonteossa sitoutunut ndiden painopisteiden edistimiseen.

Tulevaisuusvaliokunta keskittyy mietinndsséan
1) Agenda2030-selontekoprosessin kehittimiseen,
2) Suomen kansallisiin vahvuuksiin ja heikkouksiin kestdvassé kehityksessé,
3) Agenda2030-toimenpideohjelman polititkkajohdonmukaisuuden edistdmiseen,
4) hiilineutraaliin ja resurssiviisaaseen Suomeen,
5) yhdenvertaiseen, tasa-arvoiseen ja osaavaan Suomeen,
6) hyvinvoinnin mittaamiseen seké
7) asiantuntijalausunnoissa esille nostettuihin selonteon vahvuuksiin ja heikkouksiin.

Ensimmdisessi Agenda2030-selonteossa tiirkeintii on prosessin kdynnistiminen

Useiden tulevaisuusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan valtioneuvoston ensimmai-
sessd Agenda 2030-selonteossa olennaisinta on itse prosessi: se, ettd Agenda2030-toimintaohjel-
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man toimeenpaneminen kiynnistettiin ensimmaéisten joukossa, ettd se annetaan hallituskausittain
selontekona, ja ettd sen toteutumista seurataan selkeédsti mééritetyilld indikaattoreilla vuosittain
hallituksen vuosikertomuksissa.

Merkittdvdd on myos sidosryhmié ja kansalaisia laajasti osallistava toimintamalli. Toimenpitei-
den toteuttamisessa hyodynnetéén Sitoumus 2050 -prosessia ja selonteon mukaan hallitus toteut-
taa vuosittain kestdvan kehityksen tilaa ja tulevaisuutta késittelevan keskustelutilaisuuden. Lisék-
si valtioneuvoston kanslia ja Kestdvén kehityksen toimikunnan paésihteeristd valmistelevat par-
haillaan kestdvén kehityksen politiikkaindikaattoreita sekd jarjestelméd indikaattoritiedon keraa-
miselle, tulkinnalle ja hyddyntdmiselle.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa osallistavien toimintamallien vahvistamista ja hyédyntd-
mistd niin Agenda2030-toimintaohjelman toimenpiteiden mddrittelyssd kuin myos toimen-
piteiden toteuttamisessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa.

Toimenpiteiden toteutumisen ja vaikuttavuuden arvioinnille tarvitaan myés luotettavat
mittarit.

Eras merkittdva Agenda2030-selontekoon liittyva prosessuaalinen muutos on kansallisen kesta-
vén kehityksen politiikan koordinaatiovastuun siirtyminen ympéristoministeriostd valtioneuvos-
ton kanslialle vuoden 2016 alussa. Samalla tulevaisuusvaliokunnasta valtioneuvoston vastinva-
liokuntana tuli Agenda2030-selonteon mietintdvaliokunta eduskunnassa.

Valtioneuvoston tavoitteena on kytked myds tulevaisuusselonteot tiiviimmin Agenda2030-toi-
menpideohjelman toimeenpanoon. Tdma kytkentd vahvistaa entisestdin tulevaisuusvaliokunnan
roolia eduskunnan Agenda2030-toimenpideohjelman koordinoinnissa.

Selonteossa esitetyn toimintasuunnitelman mukaan hallitus raportoi toimenpiteiden toteutumi-
sesta vuosittain osana hallituksen vuosikertomusta. Osa toimenpiteistd on tarkoitettu myos yli-
vaalikautisiksi ja jopa ylisukupolvisiksi erityisesti politiikkaperiaatteiden sekd seuranta- ja ar-
viointijarjestelmén osalta.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa Agenda2030-toimintasuunnitelman kdsittelyd vaalikau-
sittain selontekoina eduskunnassa sekd myos edistymisen seurannan raportoimista vuosit-
tain hallituksen vuosikertomuksen osana. Selontekona toteutettava Agenda2030-toimenpi-
deohjelma tukee myos ylivaalikautisten toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa myos tulevaisuusselonteon ja Agenda2030-selonteon tii-
viimpdd kytkentdd. Samalla on kuitenkin muistettava, ettd tulevaisuusselonteolla on myos
oma erityinen roolinsa eduskunnan ja hallituksen pitkdn aikavdlin tulevaisuuspolitiikan
vilineend. Tulevaisuudessa on varauduttava myos sellaisiin asioihin, jotka eivit liity kes-
tavyyteen. Tulevaisuusselontekoa ei siksi saa yhdistdd tai muuten rajata pelkdstidn Agen-
da2030-selontekoon.

Seurantaan ja vaikutusarviointiin liittyen talousvaliokunta esittdd Agenda2030-lausunnossaan
(TaVL 24/2017 vp) huolen raportoitujen tietojen yhteismitattomuudesta ja tulkinnanvaraisuudes-
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ta. Jatkossa on kiinnitettdvd enemmaén huomiota keskeisten késitteiden méérittelyyn, jotta sdén-
telyn tulkinta muodostuisi yhdenmukaiseksi eri valtioiden ja alueiden vélilld. Tarkempaa méérit-
telyd edellyttivét asiantuntijoiden lausuntojen perusteella esimerkiksi sellaiset késitteet kuin re-
surssiviisaus ja kestdva talous.

Kansallisten toimenpiteiden liséksi tarvitaan my0s yhteisid kansainvélisid toimenpiteitd esimer-
kiksi aggressiivisen verosuunnittelun ja verojen vilttelyn ehkéisemiseksi. Kansallinen ja ylikan-
sallinen lainsdddédnto on talousvaliokunnan mielestd mukautettava vastaamaan mahdollisuuksien
mukaan OECD:n BEPS-sédéintelyé (Base Erosion and Profit Shifting). Néin yrityksiltd edellytet-
tava raportointivelvollisuus olisi mahdollisimman pitkélle saman siséltdinen EU:ssa ja sen ulko-
puolella.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd indikaattorijdrjestelmdn kehittdmisen yhteydessd on
mddriteltdvd yksityiskohtaisemmin myos Agenda2030-toimenpideohjelmassa kdiytetyt kd-
sitteet. Mddritelmien on oltava kansainvilisesti yhdenmukaisia vertailun mahdollista-mi-
seksi.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd Agenda2030-toimenpideohjelmassa on mddriteltivd
myos kansainvdlisid, eri valtioille yhteisid globaalivastuun toimenpiteitd. Ndmd kansain-
vdlistd yhteistyotd edellyttivdt teemat voivat samalla olla Suomen kehitys-, ulko-, ja kaup-
papolitiikan Agenda2030-tavoitteita.

Hyvi esimerkki kansainvélisestd yhteistyOsté on yhteispohjoismaisen energia- ja ilmastopolitii-
kan kehittdminen, kuten tulevaisuusvaliokunta on energia- ja ilmastopoliittisessa lausunnossaan
(TuVL 1/2017 vp) jo aiemminkin todennut.

Talousvaliokunta (TaVL 24/2017 vp) seki liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 9/2017 vp)
huomauttavat Agenda2030-lausunnoissaan myos, ettd tavoitteet, seuranta ja vapaachtoiset si-
toumukset eivét yksinddn riitd, vaan Agenda2030-toimenpiteiden toteuttamisessa tarvitaan myds
velvoittavaa lainsdéddantda ja sanktioita.

YK:n kansainvilinen Agenda 2030 -toimintaohjelma ja hallituksen selonteossa esitetty kansalli-
nen Agenda2030-toimenpideohjelma korostavat kummatkin tavoitteiden vélisten linkkien ja kyt-
kentdjen huomioimista. Selonteon politiikkaperiaatteisiin liittyvén politiikkajohdonmukaisuu-
den avulla Agenda2030-tavoitteita voidaan toteuttaa integroidusti niin, ettd yhden tavoitteen to-
teuttaminen edistdd myds muiden tavoitteiden toteutumista. Kokonaisvaltainen toimeenpano
edellyttdd tavoitteiden sosiaalisten, taloudellisten ja ympéristonidkokohtien tasapainoista huo-
mioon ottamista kaikessa politiikassa seké yhteisty6té eri hallinnonalojen ja keskeisten sidosryh-
mien kanssa.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa politiikkajohdonmukaisuuden edistimistd sekd tavoittei-
den ja toimenpiteiden sosiaalisten, taloudellisten ja ympdristondkokohtien tasapainoista
huomioon ottamista kaikessa politiikassa.

YK:n Agenda2030 -toimintaohjelmassa korostetaan myods kansanedustuslaitosten roolia kesti-
vén kehityksen edistdimisessd muun muassa niille kuuluvan lainsédédénto- ja budjettivallan seka
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yleisen hallitusten toiminnan valvontatehtdvén vuoksi. Tdhén liittyen ympéristovaliokunta esit-
tdd Agenda2030-lausunnossaan (YmVL 7/2017 vp), ettd eduskunnassa tulee pohtia, miten Suo-
men eduskunta voisi kantaa parlamenttina vastuunsa kestdvén kehityksen agendan toimeenpa-
nossa. Esimerkkind ympéristovaliokunta mainitsee IPU:n (Inter-Parliamentary Union) piirissé
laaditun ohjeistuksen itsearvioinnin tekemiseksi (http://www.ipu.org/pdf/publications/sdg-tool-
kit-e.pdf).

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd on selvitettivd selontekomenettelyn rinnalla myés muita
keinoja institutionalisoida kestivin kehityksen Agenda2030-prosessi eduskunnassa ot-
taen huomioon esimerkiksi IPU:n itsearviointiohjeistuksessa esitetyt ajatukset. Haasteena
on edistdd kestdvdn kehityksen politiikkajohdonmukaisuutta myés eduskunnan sisdlld itse-
ndisesti ja riippumattomasti toimivissa erikoisvaliokunnissa.

Ympdéristovaliokunta toteaa lausunnossaan, etti kestiava kehitys on luonteeltaan horisontaalista,
lahes kaikkia politiikan lohkoja koskettavaa, niin sanottua metapolitiikkaa. Uudesta politiikan
vaiheesta on kéytetty nimeé planetaarinen politiikka; ihmiskunnan on hallittava luontosuhteensa
kokonaisuudessaan yksilon eldméntavoista globalisoituneisiin talousjarjestelmiin.

My®6s litkenne- ja viestintédvaliokunta huomauttaa lausunnossaan, ettd kestévén kehityksen késite
edellyttdd kolmea ulottuvuutta; yhteiskunnallista eli sosiaalista, taloudellista ja ymparistdon liit-
tyvdd ndkokulmaa. Esimerkiksi kaupunkikehitysté ja kestévaé litkennetté suunniteltaessa on tar-
kasteltava kaikkia kestdvan kehityksen kolmea ulottuvuutta samaan aikaan, eiké esimerkiksi kan-
sallisen kestivan kaupunkikehityksen ohjelmaa siksi voi liikenne- ja viestintdvaliokunnan mie-
lestd siséllyttdd ainoastaan hiilineutraalia ja resurssitehokasta Suomea koskevaan painopiste-
alueeseen.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd yhtend ratkaisuna kestdvin kehityksen horisontaalisuu-
den haasteeseen voi olla selonteon politiikkaperiaatteisiin sisdltyvin ilmiépohjaisen bud-
Jetoinnin tarkempi selvittiminen esimerkiksi kestivin kaupunkikehityksen, liikenteen ja
hyvinvointi-investointien kaltaisissa laajoissa ja monitahoisissa teemoissa. Selvityksessd
on katsottava ennakkoluulottomasti ohi ja yli valtion talousarvion pddluokkamallin, me-
no- ja tulolajiluokittelun, valtion kirjanpitokdytintojen sekd nykyisen budjetointiprosessin.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd on tirkedd, ettd jatkossa Agenda2030-toimenpideohjel-
man toteutuksen painopisteet ja niiden toteutus kytketddn kaikkiin eri hallituskauden vai-
heisiin, myos hallitusohjelman ja budjetin laadintaan selonteossa kuvatulla tavalla.

Suomen kansalliset vahvuudet ja heikkoudet kestiivissi kehityksessii

Eri maiden valmiuksista ldhted toteuttamaan Agenda2030-ohjelmaa on laadittu useita kansainva-
lisid selvityksid ja tutkimuksia. Suomessa toteutettiin vuonna 2016 Kestdvdn kehityksen avainky-
symykset ja indikaattorit (Avain2030) -tutkimus, jossa selvitettiin indikaattoripohjaisten aineis-
tojen, sidosryhméndkemysten ja kirjallisuustietojen pohjalta Suomen valmiuksia ja lahtdtilannet-
ta toteuttaa Agenda2030-toimintaohjelmaa.
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Avain2030-tutkimuksen perusteella 1dhtotasomme on kokonaisuutena kansainviélisesti vertaillen
korkea, mutta tutkimuksessa kéytettyjen indikaattoreiden mukaan kehitys ei viime vuosina ole ol-
lut myonteistd yhdenkédén kestévin kehityksen pédtavoitteen osalta.

Suomen keskeisimmiksi kestévén kehityksen vahvuusalueiksi tunnistettiin korkealaatuinen kou-
lutus ja sithen perustuva osaaminen seké yhteiskunnallisten jérjestelmien yleinen vakaus. Keskei-
siksi haasteiksi nousivat vastaavasti ilmastonmuutoksen vastainen kamppailu ja luonnonvarojen
liiallinen kulutus seké talous- ja ty6llisyyskehitys.

Tulevaisuusvaliokunta on jo pitkddn korostanut samoja Avain2030-tutkimuksessa esille
tuotuja kansallisia vahvuuksia ja heikkouksia. Koulutuksen tasosta kaikilla koulutusasteil-
la ja koko eldmdnkaaren aikana on pidettivi kiinni ja yhteiskunnallista tasa-arvoa ja va-
kautta on edistettdvd pitkdjdnteisesti.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa selonteossa Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -pai-
nopisteen toimenpiteend mainittua energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa.

Eduskunta otti aiemmin kevddlld 2017 kantaa ilmastomuutoksen ehkdisyyn energia- ja il-
mastopoliittisessa mietinndssd (TaVM 8/2017 vp). Myés tulevaisuusvaliokunta antoi lau-
sunnon energia- ja ilmastopoliittiseen mietintoon liittyen (TuVL 1/2017 vp).

Tulevaisuusvaliokunta edellyttid, ettd eduskunnan energia- ja ilmastopoliittisessa mietin-
ndssd ja sithen liittyvissd erityisvaliokuntien lausunnossa esitetyt nakékulmat otetaan huo-
mioon myds Agenda2030-toimenpideohjelmassa.

Kestdvastd litkenteestd sdddetddn vastaavasti eduskunnassa kdsittelyssd olevassa laissa
litkenteen palveluista, joka on tarkoitus antaa litkennekaaresta annetun hallituksen esityk-
sen (HE 161/2016 vp) pohjalta.

Agenda2030-toimenpideohjelman politiikkajohdonmukaisuuden edistiminen

Politiikkajohdonmukaisuus auttaa hahmottamaan ja jasentdméén keskindisriippuvuuksien maail-
massa useita tarkeitd toisiinsa kytkeytyvié asioita ja ilmi6ité yhteiskunnan eri sektoreilla. Esimer-
kiksi verotukseen, kauppaan, maatalouteen ja ympéristoon liittyvilld paétoksilla on merkittédvia
suoria tai epdsuoria globaaleja kehitysvaikutuksia.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa Agenda2030-lausunnossaan (UaVL 5/2017 vp), ettd kehityspolitiik-
ka on huomioitu ja sisdllytetty riittdvélla tavalla Agenda2030-selonteossa, ja ettd selonteko on
johdonmukainen valtioneuvoston helmikuussa 2016 hyviksymin Kehityspoliittisen selonteon
kanssa. Sen sijaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja Agenda2030:n véilinen keskinéisko-
herenssi on ulkoasiainvaliokunnan mielesta heikko.

Ulkopolitiikan relevantit toimet on jatkossa miellettiavé kestivén kehityksen edistdmisen osaksi
niin, ettd ulkopolitiikan kautta avautuvat vaikuttamismahdollisuudet kestidvan kehityksen tavoit-
teiden edistdmiseksi hyddynnetdén tdysimaériisesti. Esimerkiksi Arktisen neuvoston puheenjoh-
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tajuuskaudella Suomella on erinomainen tilaisuus nostaa vahvemmin esille alueen kestéva kehi-
tys.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd yksi tapa ulkopolitiikan ja kestévén kehityksen agendan nivo-
misessa tiiviimmin yhteen, on toimia koordinaattorina tai moderaattorina erityisesti Suomen vah-
vuuksiin sopivien Agenda2030-tavoitteiden edistimisessd kansainvalisilld foorumeilla ja hakea
globaalia profiloitumista aiheessa tétékin kautta.

Agenda2030-selonteossa vahvistetaan Suomen kehityspolitiikan vahvana kérkenéd sukupuolten
tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen oikeuksien edistdminen. Naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman
parantaminen vahvistaa tutkitusti koko yhteiskuntaa ja edesauttaa muiden kehitystavoitteiden
saavuttamista. Témén tavoitteen tukeminen on erityisen tirkedd nyt, kun Yhdysvaltojen uusi hal-
linto suunnittelee leikkaavansa niiden asioiden parissa tyoskentelevien YK- ja muiden jérjesto-
jen budjetteja merkittavasti.

Ilmastonmuutos on vaikutuksiltaan laaja-alaisin ja suurin kestivyyden haaste, jonka kielteiset
vaikutukset vaarantavat monien maiden kehityksen ja siksi on térkedd, ettd myds Suomen kehi-
tyspoliittisessa toiminnassa tdhditién ilmastonmuutoksen hillintéén ja sithen sopeutumiseen.

Kehityspolitiikalla on vahvaa yhteys kestévén kehityksen politiikkaan. Kehityspoliittinen ohjel-
ma on hyviksytty erikseen, joten Agenda2030-selonteossa ei toisteta sitd, vaan viitataan vain po-
lititkkkakoherenssin vahvistamiseen. Useat tulevaisuusvaliokunnalle Agenda2030-selonteosta
lausuneet asiantuntijat ovat pitdneet titd toimintamallia selonteon puutteena, joka nikyy nyt se-
lonteossa kansallisten ja kansainvélisten tavoitteiden ja toimenpiteiden irrallisuutena.

Selonteossa todetaan, ettd aktiivinen osallistuminen kansainvéliseen yhteistyohon ja kansainvé-
listen ongelmien ratkaisuun on Suomen etujen mukaista ja osa Suomen globaalin vastuun kanta-
mista.

Tulevaisuusvaliokunta kannatta hallituksen kehityspoliittisen ohjelman tavoitteita Suo-
men globaalivastuun keihddnkdrkind. Erityisen tdrkeitd globaalivastuun painopistealuei-
ta Suomelle ovat ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen, tyttjen ja nais-
ten oikeuksien ja aseman vahvistaminen, demokratian vahvistaminen, kehitysmaiden ta-
louskasvun ja yhteiskunnallisen vakauden tukeminen sekd ruokaturvasta huolehtiminen.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa selonteossa korostettua kestdvin kehityksen politiikka-
Jjohdonmukaisuuden ja globaalin kumppanuuden vahvistamista ja ehdottaa, ettd Suomi
profiloituu vahvemmin koordinoimaan kansainvdlisesti Suomen vahvuuksiin sopivien
Agenda2030-tavoitteiden edistimistd ulkopolitiikan kansainvdlisilld foorumeilla, kuten
esimeriksi Arktisessa neuvostossa, Pohjoismaiden neuvostossa, EU:ssa ja YK:ssa. Agen-
da2030-tavoitteet on huomioitava myos kansainvilisissd kauppasopimuksissa.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa Suomen pddtostd lisdtd rahoitusta kehitysmaiden tytto-

Jjen ja naisten seksuaali- ja lisddntymisterveyden palvelujen saatavuuden ja oikeuksien pa-
rantamiseksi.
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Tulevaisuusvaliokunta toteaa myos, ettid Agenda2030-tavoitteiden saavuttaminen asettaa
Suomen kehitysyhteistyon laadulle ja mddrille lisddntyvid odotuksia ja tarpeita, joita ei
voida tayttid supistettujen kehitysyhteistyoresurssien puitteissa. Siksi valiokunta kannat-
taa kehitysrahoituksen nostamista YK:n ja EU:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 %:iin brutto-
kansantulosta, kuten myos hallitusohjelmassa ja Agenda2030-toimenpideohjelmassa on
tavoitteeksi asetettu.

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Ympéristovaliokunta muistuttaa lausunnossaan, ettd perinteisiin ekologisiin ndkdékulmiin on
edelleen tarpeen kiinnittdd huomiota samalla kun kestdvén kehityksen politiikassa korostuu ehka
aikaisempaa enemmaén yhteiskunnallinen puoli, osallistuminen ja omistajuus.

Kannustavana esimerkkind Agenda2030-toimenpideohjelmalle ja Sitoumus 2050 -prosessille
toimii Kohti hiilineutraalia kuntaa eli HINKU-hanke, johon osallistuneet kunnat ovat onnistu-
neet hyvin kasvihuonekaasupaistojen vihentdmisessa ja kestdvien rakenteiden luomisessa. HIN-
KU-hankkeeseen osallistuneiden kuntien hiilidioksidipaéstot laskivat keskiméérin 29 % vuosina
2007—2015. HINKU-hanke muodostaa erinomaisen pohjan tyon laajentamiselle kestdvén kehi-
tyksen edistdmiseksi koko laajuudessaan.

Hallitsemattomaan ilmastonmuutokseen liittyy niin suuria uhkia yhteiskuntien vakauden kannal-
ta, ettd se voidaan nostaa kestivén kehityksen tdrkeimmaéksi ekologiseksi haasteeksi. [lmaston-
muutokseen verrattavia muita uhkia ovat muiden ekologisten riskirajojen (tai planetaaristen kyn-
nysarvojen) ylittdminen ja luonnonvarojen kestdméton ylikulutus.

Ekologisilla riskirajoilla tarkoitetaan mitattavia kynnysarvoja maapallon kantokyvyn eri osa-
alueille, joita ylittdméttd ihmiskunta voi todennikoisesti valttdd katastrofaaliset ympéristomuu-
tokset. Osa-alueita ovat ilmastonmuutoksen lisdksi esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden vi-
heneminen, lajien sukupuutto, typpi- ja fosforikiertojen hédiriintyminen, merten happamoitumi-
nen ja maankdyton muutokset. Kun riskirajojen konsepti julkaistiin vuonna 2009, rajat oli ylitetty
yhdekséstd kynnysarvosta kolmella osa-alueella, vuoden 2015 paivityksessa jo neljalla.

Ekologisen jalanjéljen avulla méédritetdan ihmiskunnan kulutuksen kestivyyttd. Koko ihmiskun-
nan ekologisen jalanjiljen arvioidaan kaksinkertaistuneen 1960-lukuun verrattuna; tilld hetkelld
kulutamme maailmanlaajuisesti noin 1,5 maapallon verran luonnonvaroja, Suomen kuuluessa
monien muiden ldnsimaiden tavoin eniten kuluttaviin. Luonnonvarojen kéyton ja talouden vili-
sen suhteen irtikytkenndssa on teknologisen kehityksen my6té onnistuttu jossain méérin. Tuotan-
non hiili-intensiteetti eli paéstdjen médrad suhteessa bruttokansantuotteeseen on parantunut ja sa-
malla méédrélla energiaa tai hiilipaéstdja talous kasvaa aiempaa enemmén. Vaikka pédstojen va-
hentdminen on onnistunut suhteellisesti, luonnonvarojen kokonaiskulutus ja -paéstot ovat kuiten-
kin absoluuttisesti kasvaneet talouskasvun myota.

Hiilikédenjéljen avulla voidaan mitata ja viestié tuotteisiin ja toimintaan liittyvid ympéristo- ja il-
mastohydStyjé ja ndin ohjata kohti kestivéan kehityksen mukaisia valintoja. Kéytossé olevat mene-
telmat, kuten elinkaariarviointi ja sithen perustuvat hiilijalanjélki ja vesijalanjélki perustuvat ne-
gatiivisten toimien eli pééstdjen ja resurssien kulutuksen mittaamiseen. VTT:n hiilikddenjélki-

11



Valiokunnan mietinté6 TuVM 1/2017 vp

tyOssé kehitetddn yhtendisiin periaatteisiin ja laskentaohjeisiin perustuvaa mittaristoa positiivis-
ten toimien ja ymparistdvaikutusten arviointiin ja viestintéén, eli tavoitteena on ottaa huomioon
myos viltettyjen paéstdjen laskenta.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa kestdivdn kehityksen edistymisen seurantaa havainnolli-
silla ympdristomittareilla, kuten esimerkiksi ekologisilla riskirajoilla, planetaarisilla kyn-
nysarvoilla, vesijalanjdljelld, ekologisella jalanjdljelld ja hiilikddenjdljelld.

Tallaisilla mittareilla voidaan havainnollistaa monimutkaiset asiat yksinkertaisempaan
muotoon, helpommin ymmdrrettiviksi ja viestittiviksi.

Ilmastokysymykset saavat selonteossa runsaasti huomiota, kun taas muut ympéristokysymykset
ja niiden kytkennit jadvit vihemmalle. Lahtokohta on ymmarrettdvé, koska ilmastonmuutoksen
hillintd on seké globaalisti ettd myds kansallisesti vaikutuksiltaan merkittdvimmaéksi arvioitu kes-
tavén kehityksen tavoite. [lmastonmuutoksen hillinté edellyttda siirtymisti pois fossiilisesta ener-
giasta uusiutuvaan energiaan ja ylipdétdan biomateriaaleihin. Tama siirtymé voi kuitenkin uhata
esimerkiksi metsien ja merien biodiversiteettid sekd ruokaturvaa.

Tulevaisuusvaliokunta on jo tulevaisuusmietinndssddn (TuVM 1/2010 vp) ja siihen liitty-
véssd julkaisussaan TUVJ 1/2011 (Uskalluksen politiikka - paljon tyétd, vihdn pddstoja)
huomauttanut, ettd kestdvd kehitys ja hyvinvointivaltio (ekologisesti ja sosiaalisesti kestd-
vd kehitys) voivat ajautua ristiriitaan (Trade Off) rahoitustilanteen kiristyessd. Tdmd ris-
tiriita ndakyy nyt Agenda2030-asiantuntijalausunnoissa varsinkin ekologisen kestdavyyden
eri osa-alueiden sisdlld. Kestdvin kehityksen eri osa-alueiden edellyttdmdt toimenpiteet
voivat olla ristiriidassa keskenddn.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd jatkossa Agenda2030-toimenpideohjelmassa on
otettava paremmin huomioon tarvittavat toimet luonnon monimuotoisuuden edistimiseksi
ja ekologisen kestivyyden varmistamiseksi. Itdmeren suojelu ja vedenalaisen biodiversi-
teetin turvaaminen edellyttdvit myés pitkdjdnteisid toimia.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa lausunnossaan (MmVL 6/2017 vp), ettd ilman kestidvad uu-
siutuvien luonnonvarojen hyddyntdmisen lisddmistd ja uutta teknologiaa ei voida saavuttaa il-
mastopolitiikan tavoitteita eikd uusiutumattomia raaka-aineita voida yhd enemmain korvata uu-
siutuvilla raaka-aineilla. Suomen maa- ja metsitalouden kestivain kehitykseen perustuvasta tuo-
tannosta on siksi pidettdva huolta varmistamalla tuotannon taloudelliset toimintaedellytykset ja
turvaamalla alan tutkimus ja koulutus.

Selonteon mukaan puun kiytt6d monipuolistetaan ja lisdtddn 15 miljoonalla kuutiometrilld vuo-
dessa. Alan jalostusarvoa kasvatetaan ja metsétaloudessa noudatetaan metsien hyvéa ja kestivaa
hoitoa. Liséksi luonnonsuojelun taso turvataan ja lisdtdén luonnonsuojelutoimien paikallista hy-
vaksyttavyyttd avoimella yhteisty6l1l ja osallistavalla paédtoksenteolla. Maa- ja metsitalousvalio-
kunta korostaa lausunnossaan erityisesti Kansallisen metséstrategian 2025 merkitysta. Strategian
keskeisend padmadrana on metsien aktiivinen, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestéva
sekd monipuolinen kaytto.
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Tulevaisuusvaliokunta kannattaa puun jalostusarvon nostamista osana kansallista Agen-
da2030-toimenpideohjelmaa.

Asiantuntijat ovat kuitenkin erimielisid siitd, kuinka paljon metsdbiomassaa voidaan kes-
tavasti hyodyntdd. Kestdvin pddtoksenteon tueksi tarvitaan luotettavaa tietoa.

Kiertotalouden kehittymisen myétd maatalouden merkitys biotaloudessa kasvaa. Tdlld voi
olla suuri merkitys biotalouden kestdvyydelle, kunhan pidetddn huolta myds siitd, ettd
maatalouden uudet biotuotteet eivit vaaranna ruokahuoltoa.

Tutkimuksen ja ennakoinnin rooli kestdvan kehityksen politiikassa ja paatoksenteossa on tarked.
Tieteellistd ja poliittista ymmaérrystd maapallon ekologisten jérjestelmien palautumis- ja kestoky-
vystd sekd niiden asettamien rajojen kaytdnnon merkityksestd ihmiskunnan selviytymisen kan-
nalta on vahvistettava. Tiedeyhteison ja poliittisen pddtdksenteon vélistd yhteyttd on vahvistetta-
va siten, ettd varmistetaan tieteellisesti arvioitujen tosiasioiden huomioon ottaminen yhteiskun-
nallisessa paitdksenteossa. Ympéristovaliokunnan mukaan ilmastopaneeli on jo lyhyen olemas-
saolonsa aikana vakiinnuttanut paikkansa puolueettoman ja eri tieteenaloja koskevan tieteellisen
tiedon kokoajana ja vilittdjéna yleistajuisella tavalla poliittiseen paitdksentekoon. Kestévén ke-
hityksen paneelin tehtévé eri tieteenaloja koskevan tiedon kokoamisessa ja yhteensovittamisessa
on vield haastavampi. SITRA:n yhteydesséd kokeiluluontoisesti aloittaneen Kestévén kehityksen
paneelin toiminnan vakinaistaminen osaksi Agenda2030-toimenpideohjelman valmistelua ja ar-
viointia on yksi mahdollinen tapa vahvistaa tieteen ja poliittisen paédtoksenteon vuoropuhelua.

Tulevaisuusvaliokunta ehdottaa, ettd taloudellisen niukkuuden vallitessa Strategisen tutki-
muksen neuvoston (STN) ja valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan (TEAS) resurs-
seja suunnataan seuraavina vuosina erityisesti Agenda2030-politiikkajohdonmukaisuu-
den edistimiseen.

Hyvinvointivaltion nykyinen rahoitusmalli on riippuvainen talouskasvusta. Kestiva talouskasvu
puolestaan edellyttdéd innovaatioita varsinkin ympéristoliiketoiminnan ja ympéristoteknologian
alalla (cleantech). Kestéva kehitys voi parhaimmillaan toimia my®ds ajurina kestavélle ty6llisté-
vélle kasvulle. Samalla Suomen tulisi kuitenkin kdynnistdd pohdinta my®os siitd, miten hyvinvoin-
tirakenteita olisi muokattava kestdméin myds totuttua hitaamman kasvun oloissa

Pariisin ilmastosopimuksen luoma kysyntd hiilineutraaleille teknologioille toimii katalyyttiné
markkinamurrokselle, joka toteuttaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen edellytyksend olevan
energiamurroksen ja siirtymén hiilineutraaliin yhteiskuntaan. Siirtymé on jo hyvidssa vauhdissa,
silld aurinko- ja tuulienergian kysyntd maailmanmarkkinoilla on kasvanut viime vuosina nopeas-
ti samalla kun niiden hinnat ovat laskeneet merkittavasti (35 % tuulivoiman osalta ja 86 % aurin-
kopaneelien osalta).

Erityistd huomiota tulee maa- ja metsdtalousvaliokunnan mukaan kiinnittié julkisten hankinto-
jen kestdvyyteen. Suomen kaltaisessa hyvinvointivaltiossa julkishallinnon rooli on merkittéva.
Tadma korostaa julkisten hankintojen merkitysté esimerkkini ja suunnan néyttdjané niin innovaa-
tiopolitiikassa kuin myos kestévissa kehityksessa.
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My®os talousvaliokunta pitdd hankintoja keskeisené vilineend julkisten palveluiden laadun kehit-
tdmisessd ja térkeind pidettyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisen edesauttamisessa.
Hankintojen kautta voidaan Iuoda yrityksille kannuste kehittdd palveluitaan ja tuotteitaan yhden-
suuntaisiksi ndiden tavoitteiden kanssa.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta, tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta sekd hallintovaliokunta ovat lau-
sunnoissaan yksimielisii siitd, ettd Agenda2030-selonteko on laaja-alainen ja etté selonteossa on
tunnistettu oikeat sosiaaliseen kestdvyyteen vaikuttavat asiat. Valiokunnat kuitenkin toteavat
myos, ettd tavoitteiden asettaminen selonteossa jié varsin yleiselle tasolle, ja ettd selonteossa kes-
kitytddn ldhinnd jo olemassa oleviin suunnitelmiin kestédvén kehityksen toimiksi uusien toimien
pohtimisen sijaan. Lisdksi laaja pyrkimysten kirjo tekee Agenda2030-selonteosta vaikeasti hah-
mottuvan asiakirjan. Selonteko jai abstraktille tasolle, vaikka sen tulisi kuvailla konkreettisia toi-
mia asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siksi valiokunnat korostavat lausunnoissaan tavoit-
teiden toteutumisen tarkkaa mittaamista ja arviointia. Konkreettiset mittarit konkretisoivat myds
selonteon toimenpiteita.

Tulevaisuusvaliokunnan mielesti Agenda2030-toimenpideohjelman tavoitteita ja toimen-
piteitd on konkretisoitava huolellisesti valittujen seurantamittareiden avulla. Politiikkatoi-
menpiteiden vaikuttavuuden arvioiminen edellyttdid erityisesti laadullisten mittareiden ke-
hittdmistd.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa lausunnossaan (StVL 3/2017 vp) muun muassa lasten ja
nuorten hyvinvointia seké terveyden edistimistd. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta nostaa lau-
sunnossaan (TyVL 1/2017 vp) vastaavasti esille ihmisoikeudet, sukupuolten vilisen tasa-arvon,
yhdenvertaisuuden, kansanterveyden, varhaisen puuttumisen, nuorten tydllistymisen edistdmi-
sen, koulutuksen merkityksen syrjdytymisen ja pitkdaikaistyottomyyden ehkdisemisessé, osatyo-
kyvyn hyddyntdmisen sekd maahanmuuttajien kotouttamisen.

Erityisen térkeéna tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéd tyon tuleviin muutoksiin varautumista.
Esimerkiksi digitalisaation, robotisaation ja tekodlyn seké alustatalouden ja jakamistalouden ni-
kdkulmat haasteineen ja mahdollisuuksineen on tulevina vuosina huomioitava kaikessa tyoela-
min kehittimisessd sekd myos koulutuksessa. Muutokset tydolosuhteissa ja ansaintalogiikassa
vaativat my0s tydeldmin sdéntelyperustan, vakuutuksen ja verotuksen uudelleen méérittelyé.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd tyon tulevaisuudella on suuri merkitys Agenda2030-
tavoitteiden toteutumiselle. Kestdvin kehityksen haasteet on kddnnettdvd tyollistiviksi
kestdviksi kasvuksi. Tamd edellyttdd muun muassa uuden teknologian mahdollisuuksien
mddrdtietoista hyodyntdmistd.

Myods hallituksen tulevaisuusselonteon teemana on tdlld kertaa tyé.: Tyon murros ja suo-
malaisen tyon tulevaisuus. Tulevaisuusselonteossa esille nousevat tavoitteet ja toimenpi-
teet on hyodynnettdvd myos Agenda2030-toimenpideohjelman toteuttamisessa ja pdinvas-
toin.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mielestd nuorten omat verkostot, kolmas sektori ja kansalais-
yhteiskunta on hyodynnettivd nykyistd paremmin hyvinvoinnin rakentamisessa. Hyvéné esi-
merkkind eri alojen ammattilaisten tydskentelystd saman katon alla selonteossa mainitaan Ohjaa-
mo-toiminta. Ohjaamo on nuorten alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupiste, jonka toi-
mintamalli rakentuu monialaisesti tietoa, neuvontaa, ohjausta ja tukea tarjoavasta Ohjaamosta,
eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistyoverkostosta. Ohjaamotoiminnan laajen-
taminen sisdltyy hallitusohjelman karkihankkeisiin.

Tyo6eldmén hyvén laadun turvaamisen kirkihaasteena tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta nostaa
esille sote- ja maakuntauudistuksen, jossa 215 000 julkisen sektorin tyontekijéé vaihtaa tydnan-
tajaa. Lausunnossaan tydeldmaé ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa myds pitkdjénteistd kansanter-
veysohjelmaa, joka kokoaisi terveyspolitiikan tavoitteet ja tukisi terveyden edistdmisti kaikilla
yhteiskunnan sektoreilla.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan (HaVL 10/2017 vp), ettd turvallinen yhteiskunta on
myos kestévin kehityksen edellytys samalla kun yhteiskunnan kokonaisturvallisuus ja elintér-
keét toiminnot ovat riippuvaisia kestidvin kehityksen toteutumisesta. Sisdisen turvallisuuden ja
kestdvén kehityksen haasteilla on vahva keskiniisriippuvuus.

Hallitus on antanut kuluvalla vaalikaudella kolme turvallisuuspoliittista selontekoa: ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen selonteon (VNS 6/2016 vp), sisdisen turvallisuuden selonteon (VNS 5/2016
vp) ja puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp). Namé kolme turvallisuusselontekoa muodostavat
kokonaisturvallisuuden viitekehyksen. Hallintovaliokunta puolestaan on kisitellyt Suomen siséi-
sen turvallisuuden tilaa ja haasteita kattavasti sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan
mietinndssd (HaVM 5/2017 vp). Eduskunta on hyvéksynyt sisdisen turvallisuuden selonteon
(VNS 5/2016 vp) johdosta kannanoton, jossa edellytetiin muun muassa, ettd hallintovaliokun-
nan mietintd (HaVM 5/2017 vp) otetaan sisdisen turvallisuuden linjausten ja toimenpiteiden pe-
rustaksi.

Sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat muun muassa syrjdytyminen, tuloerot, tyollisyystilanne, al-
koholi- ja paihdepolitiikka, taloustilanne ja yhdenvertaisuus. Myos perheilld, 1dhiyhteis6illd, so-
siaali- ja terveystoimella sekd kouluilla on tirked vastuu turvallisuutta tuovasta hyvinvoinnista.
Syrjaytymiseen liittyy hallintovaliokunnan mukaan usein yksindisyys. Ihmiselle tirke&d on myos
kokemus osallisuudesta yhteiskunnassa.

Eriarvoisuuden kasvu vaikuttaa kielteisesti Suomen siséiseen turvallisuuteen. Yhteiset arvot, hy-
vinvointi, demokratia, luotettava hallinto, oikeusvaltio ja toimivat instituutiot luovat pohjan yh-
teiskunnan vakaudelle ja sisdiselle turvallisuudelle. Suomalaisessa yhteiskunnassa on térkedd sdi-
lyttda ihmisten luottamus toisiaan ja viranomaisia kohtaan. Myds maahanmuuttajien kotoutumi-
nen on tarkeédssd asemassa yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdmisessi. Siksi hallintovalio-
kunta pitdd lausunnossaan tirkeéna, ettd laillisesti maassa oleskelevien maahanmuuttajien tehok-
kaasta kotoutumisesta ja tydmarkkinoille pddsystd huolehditaan.
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Taloudellisen kehityksen mittaamisesta hyvinvoinnin mittaamiseen

Agenda2030-toimintaohjelman tavoitteena on kadéntdi globaali kehitys uralle, jossa ihmisten hy-
vinvointi ja ihmisoikeudet sekd talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan ympariston
kannalta kestévalld tavalla. Namé tavoitteet nostavat Agenda2030-toimintaohjelman kiperim-
méksi kysymykseksi sen, voiko talouden ja hyvinvoinnin jatkuva kasvu ylipddtdén tapahtua eko-
logisesti kestavélla tavalla?

Erds tulevaisuusvaliokunnassa esille noussut vastaus kestédvin kasvun haasteeseen on kestdvén
hyvinvoinnin ja hyvinvointitalouden nédkdkulma. Talouskasvu on tyokalu. Kehityksen ja kasvun
perimmdinen tavoite on hyvinvointi, joka voi kasvaa myos ilman talouskasvua — eika talouskas-
vu aina vélttdmaétta tarkoita hyvinvoinnin kasvua. Samaan asiaan kiinnitti huomiota myos maa- ja
metsitalousvaliokunta omassa lausunnossaan. Kasvun sijaan on kiinnitettivd huomiota koko-
naisvaltaiseen hyvinvointiin. Kestivin tulevaisuuden kannalta tavoitteena on tilanne, jossa koe-
tun hyvinvoinnin tavoittelu ei kasvata ympéristohaittoja. Tahén irtikytkentién ei valttdmatta tar-
vita talouskasvua. Talouden rooli on mééritettdva uudelleen, jotta kestiavé kehitys on mahdolli-
nen.

BKT on mittarina monessa mielessé sokea disruptiivisen eli uuden hajauttavan teknologian uu-
sille innovaatioille ja liiketoimintamalleille eikd se sovellu ongelmitta mydskédian hyvinvoinnin
mittaamiseen. Hyvéa esimerkki BKT-mittarin ongelmista on videoiden vuokraamisessa tapahtu-
nut murros. Perinteisissd videovuokraamoissa asiakas maksoi jokaisesta videosta erikseen ja siti
enemmaén mitd useamman videon hin katsoi. Uusissa Internet-pohjaisissa palveluissa asiakas voi
sen sijaan yhdell4 ja samalla kuukausimaksulla katsoa tuhansia videoita. Asiakkaan hyvinvointi
kasvaa lineaarisesti, mika ei juurikaan nidy BKT:n kasvuna - tai voi jopa nikyd BKT:n laskuna.
Vastaavasti monissa siirtymétalouksissa ja keskitulon maissa BKT ei havaitse yhteiskunnallista
epétasa-arvoistumista.

BKT-mittariin liittyvid ongelmia on késitelty myos Etlan talousneuvostolle kirjoittamassa rapor-
tissa Digitalisaatio muuttaa maailmaa - tarvitaanko politiikan tueksi uusia mittareita? (Valtio-
neuvoston kanslian raporttisarja 2/2017). Raportin mukaan laajamittainen digitalisaatio on hei-
kentdnyt tilastoidun BKT:n kyky& mitata todellista tuottavuuden ja hyvinvoinnin kehitysté.

Tulevaisuusvaliokunnan kuuleman asiantuntijan mukaan hyvinvoinnin kansainvéliseen ja alueel-
liseen vertailuun paremmin sopivia indikaattoreita ovat esimerkiksi YK:n kehitysohjelman (UN-
DP) inhimillisen kehityksen indeksi (Human Development Index HDI), aidon kehityksen indi-
kaattori (Genuine Progress Indicator, GPI) ja kestdvén taloudellisen hyvinvoinnin indeksi (Index
of Sustainable Economic Welfare, ISEW).

HDI:n tekijoind ovat vauraus (bruttokansantuote henkeé kohden), terveys (véeston odotettu -eli-
nikd) ja koulutustaso (lukutaito ja koulutuksessa olevien méaéird). GPI puolestaan ottaa huomioon
bruttokansantuotteen lisdksi myds tulonjaon, palvelut markkinoiden ulkopuolella ja erilaisten
haittojen kustannukset, kuten rikollisuuden, voimavarojen tuhlauksen, saasteet ja kosteikkojen
menetyksen. ISEW:n laskennan 1dht6kohtana on yksityinen kulutus, jota korjataan hyvinvointia
véhentdvien ja sitd lisdévien tekijoiden arvoilla. Télld tavalla ISEW pyrkii erottamaan taloudelli-
sen toiminnan myoOnteiset vaikutukset ympariston ja yhteiskunnan tilaa heikentévista vaikutuk-
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sista. The New Economics Foundation on vuodesta 2006 laskenut "onnellisen planeetan indek-
sid" (Happy Planet Index eli HPI), jonka kaavana on koettu tyytyvéisyys kertaa terveys (elinidn
odotus) jaettuna ekologisella jalanjéljella.

ISEW- ja GPI-mittareilla lasketut Suomen aikasarjat kattavat vuodet 1945—2016 ja maakuntien
sarjat vuodet 1960—2016. Aikasarjat osoittavat, ettd Suomen BKT ja GPI erkanivat toisistaan
vuoden 1990 paikkeilla. Vaikka BKT on tdmén jédlkeen kasvanut, ovat hyvinvointia mittaavat
ISEW ja GPI polkeneet paikallaan. Talouden tuotannon kasvu ei siten ole endi lisdnnyt hyvin-
vointia Suomessa. Huomionarvoista ovat myds suuret alueelliset erot hyvinvoinnissa.

Yhdysvalloissa kehitetédén parhaillaan GPI 2.0 -mittaria. Englannissa puolestaan on laskettu Kes-
tdvén taloudellisen hyvinvoinnin mittarin RISEW-indikaattori kaikille 9 hallintoalueelle 1994—
2008. Alueellista ISEW-mittaria kiytetdédn myos Belgiassa Flanderin alueella asetettujen yhteis-
kuntapoliittisten tavoitteiden seurantaan.

Tulevaisuusvaliokunta esittdd, ettd Agenda2030-toimenpideohjelman seurannan yhtey-
dessd kehitetddn ja hyodynnetddn BKT:lle vaihtoehtoisia kestdvin hyvinvoinnin mittarei-
ta, kuten esimerkiksi HDI, GPI ja ISEW.

Tulevaisuusvaliokunta edellyttdd, ettd kestivd hyvinvointi ja siihen liittyvd hyvinvointita-
louden kehittdminen on nostettava Agenda2030-toimenpideohjelman kérkitavoitteeksi.

Agenda2030-toimintaohjelman ennakoinnin parantamiseksi on kehitettdvd uusia tyokalu-
Jja mydés poliittisten pddtosten vaikutusten arvioinnille. Vaikutukset hyvinvointiin on ar-vi-
oitava kaikessa pddtoksenteossa.

Asiantuntijalausunnoissa esille nostetut selonteon vahvuudet ja heikkoudet

Mietintdd tehdessdén tulevaisuusvaliokunta kuuli laajasti eri sidosryhmid. Kuulemisissaan valio-
kunta keskittyi muun muassa hallinnonalojen vilisiin yhteistyon tarpeisiin seké kestévén kehityk-
sen haasteisiin ihmisten arjen, turvallisuuden ja teknologian nékdkulmasta. Tulevaisuusvaliokun-
ta kuuli asiantuntijoita my0s kehityspolitiikasta, talouskasvun ja kestdvén kehityksen suhteesta,
maahanmuuton ja paperittomien mééran kasvusta, kestidvistd hyvinvoinnista ja siitd, miten kas-
vatus, koulutus ja tutkimus voivat paremmin ottaa huomioon kestdvén kehityksen tavoitteet.

Tulevaisuusvaliokunnan suorittamien asiantuntijakuulemisten perusteella Agenda2030-proses-
sin kdynnistimiseen ja my0s selonteon siséltoon ollaan yleisesti ottaen tyytyvéisia.

Asiantuntijoiden mukaan valitut painopisteet (hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi sekd yhden-
vertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi) ovat hyvié ja perusteltuja, koska Suomella on néissé
teemoissa sekd vahvuuksia ettd myos parannettavaa. Painopisteet ovat linjassa hallitusohjelman,
kehityspoliittisen selonteon ja kansallisen kestdvén kehityksen yhteiskuntasitoumuksen tavoittei-
den kanssa. Suomen Agenda2030-toimenpideohjelmaa on kehuttu maailmalla, se on niukoilla re-
sursseilla ja laajalla yhteisty6ll4 tehty.

17



Valiokunnan mietinté6 TuVM 1/2017 vp

Parhaillaan rakennettava seurantajérjestelma siséltdd moniddnistd indikaattoritulkintaa. Seuranta-
jérjestelméd on lajissaan maailman ensimmainen, ja nostaa Suomen pitkén linjan indikaattorityon
seuraavalle tasolle. My0s seurantajérjestelma on vuorovaikutteinen ja antaa toimijoille mahdol-
lisuuden osallistua hallituksen toiminnan arviointiin. Seurantajérjestelma on myds onnistuneesti
kytketty olemassa oleviin seurantajérjestelmiin, kuten esimerkiksi YK-raportointi, hallituksen
vuosikertomuksiin, toiminnan ja talouden suunnitteluun (TTS) ja budjettiriiheen.

Hyvié palautetta asiantuntijoilta saavat my0s esitykset osatyokykyisten tyollistymisen ja tydssé
pysymisen edistdmiseksi. Ne tukevat yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja osaamisen parantamisen
tavoitteita. Samaan téhtaévat hallituksen esitykset maahanmuuttajien kotouttamisen paranta-mi-
seksi sekd toimintaohjelma vihapuheen ja rasismin estdmiseksi, kohtuuhintaisten vuokra-asunto-
jen lisddmiseksi ja eri véestoryhmien asunto-olojen kohentamiseksi.

Selonteossa todetaan, ettd Suomi on liittynyt kansainviliseen Mission Innovation -aloitteeseen ja
sitoutunut kaksinkertaistamaan innovaatiorahoituksensa liittyen uusiutuvaan energiaan. Ympé-
ristdministeridssa kestévien biotalous- ja cleantech-ratkaisujen luomiseksi on kéynnistetty kokei-
luohjelma, jossa rahoitetaan uusiutuvaan ravinteiden kierritykseen ja uusiutuvaan ener-giaan liit-
tyvidd tuotekehitystd ja innovaatiota sekd demonstraatio- ja referenssihankkeita. Lisdksi selvite-
tadn hallinnollisen taakan keventémisti sujuvammilla lupamenettelyilléd ja yhden luukun mallilla.

Kestdvien hankintojen edistimisen lisdtoimet saavat tulevaisuusvaliokunnan kuulemilta asian-
tuntijoilta laajaa kannatusta. Julkisia hankintoja on mahdollista kéyttd4 strategisena tyokaluna
teknologisen kehityksen, kestédvin kehityksen ja yhteiskunnallisten tavoitteiden edistdmisessa.
Julkisiin hankintoihin kéytetdén noin 35 miljardia euroa vuosittain, joka on keskimdérin 16 %
BKT:sta. Hallitusohjelman tavoitteena on suunnata 5 % innovatiivisille julkisille hankinnoille,
joilla edistetddn vaikuttavuutta ja muun muassa resurssiviisautta seké hiilineutraaleja energiarat-
kaisuja. Julkisten hankkijoiden tulee kayttda kaikki uuden hankintalain tuomat mahdollisuudet
asettaa hankinnoille sosiaalisia kriteereité, vaatia uskottavia sertifikaatteja tai tehdd omia audi-
tointeja, ja kuulla ihmisoikeus-ja yritysvastuun asiantuntijoita.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa selonteon toimenpiteend mainittua kestdvien julkisten
hankintojen vauhdittamista ja ehdottaa, ettd kaikkiin julkisiin hankintoihin lisdtddn arvio
Agenda2030-tavoitteiden edistimisestd.

Valtio-omistaja on investoinut Finnfundiin lisd4 pddomaa. Vuosina 2007—2015 vajaat 2 % ke-
hitysyhteistyovaroista eli 10—18 miljoonaa euroa vuodessa kohdistettiin Finnfundin pd&doman
korottamiseen. Vuonna 2016 eduskunta hyviksyi 130 miljoonan euron lainamuotoisen lisdrahoi-
tuksen. Vuonna 2016 sijoituspaatoksistd 82 % tehtiin kolmeen kdyhimpain OECD:n kehitysapu-
komitean mééarittiméaén maaluokkaan. Finnfundin rahoittamat yritykset ty6llistivdt vuonna 2015
suoraan 25 600 ihmisti. Yritykset, joiden investointeja Finnfund oli ollut mukana rahoittamassa,
maksoivat veroja ja maksuja valtiolle yhteensi 285 miljoonaa euroa toimintamaissaan. Vuoden
2017 budjettiin siséltyy 10 miljoonan euron pddomankorotus.

Finnfund on saanut toiminnastaan myos kritiikkid. Joidenkin kansalaisjarjestdjen mukaan Finn-

fundin toiminta ei ole riittdvén avointa, jolloin riskini on, ettd Finnfundin rahoittamien yritysten
tulot siirtyvét veroparatiiseihin. Finnfundin toiminnan kestédvyyden ja eettisyyden kannalta on

18



Valiokunnan mietinté6 TuVM 1/2017 vp

tarkedd varmistaa kehitysyhteistyorahoitusta saavien yritysten yhteiskuntavastuullisuus mahdol-
lisimman avoimesti.

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden vakavin kritiikki kohdistuu kuitenkin sii-
hen, ettd selonteon valmistelussa kéytetyn osallistavan prosessin tulokset eivét ndy riittévésti lo-
pullisessa selonteossa. Tdmaén arvioidaan johtuvan siité, ettd osallistavasta valmistelutyosté huo-
limatta Agenda2030-selonteon tavoitteet ja toimenpiteet pohjautuvat kiytdnndssé hallitusohjel-
maan. Selonteolla edistetdéin hallituksen kestédvén kehityksen toimenpiteiden ja kirkihankkeiden
toteutumista ja hyvaksyttavyyttd. Koska asioista on jo sovittu muissa hallituskauden suunnitel-
missa, strategioissa ja selonteoissa (esimerkiksi litkenteen, ympéristdn, energian, puolustuksen
sekd maa-ja metsétalouden osalta), niin kaikki alat eivét tunnista Agenda2030-toimenpideohjel-
man lisdarvoa.

Hallitusohjelman jatkeen sijaan selonteossa tulisi korostua vaalikauden yli ulottuva kriittinen, ko-
konaisvaltainen ja hallinnon rajat ylittéva tarkastelu Agenda2030-toimenpideohjelman tavoittei-
den toimeenpanoon. Jatkossa Agenda2030-toimenpideohjelman tulisi vaikuttaa hallitusohjel-
miin eika toisin pdin. Tavoitteet ja toimenpiteet saadaan nédin kohtaamaan paremmin.

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd erilaisiin Agenda2030-toi-
menpideohjelmaa valmistelleisiin paneeleihin osallistuneet asiantuntijat ja sidosryhmdit
kokevat, ettd paneelien tyo ei ndy Agenda2030-toimenpideohjelmassa.

Toimenpideohjelman arvioinnissa ja toteuttamisessa sekd seuraavan selonteon valmista-
misessa on kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen, ettd sidosryhmien osallistuminen ndkyy
myos lopputuloksessa ja vaikuttaa selontekoon.

Tulevaisuusvaliokunta edellyttid mydés, ettd jatkossa Agenda2030-selonteko tulisi tehdd
niin, ettd se ohjaa hallitusohjelmaa eikd pdinvastoin.

Selonteossa puhutaan politiikkajohdonmukaisuudesta, mutta tdssé alkutilanteessa selonteosta it-
sestddn jossakin médrin puuttuu tuo johdonmukaisuus. Kaikki selonteossa esitetyt tavoitteet, toi-
menpiteet ja periaatteet ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia, mutta ne eivit muodosta harkittua
kokonaisuutta ja voivat olla keskenién ristiriitaisia, kun strategioissa tirkeéksi linjatuista asioista
on vallitsevan taloustilanteen vuoksi jouduttu vahentdméén rahoitusta.

Esimerkiksi Suomen todetaan selonteossa vidhentévén kehityspolitiikallaan globaalia eriarvoi-
suutta ja vahvistavan koyhimpien maiden omia instituutioita ja osaamista. Kehitysyhteistyon
médrdrahaleikkaukset ovat haasteellisia timén tavoitteen kannalta. Huolia vastaavanlaisesta ris-
tiriidasta on nostettu esille koulutuksen ja tutkimuksen resurssien osalta.

Myo6s nidkemys kansallisten toimien vaikutuksesta maamme rajojen ulkopuolella jéa joidenkin
asiantuntijoiden mukaan ohueksi eiké politiikkajohdonmukaisuus toteudu kansallisten toimien ja
globaalipolitiikan vélilld. Asiantuntijoiden mukaan johdonmukaisuutta Suomen toimien ja nii-
den globaalien vaikutusten vililld voidaan selonteossa vahvistaa esittdmailld toimenpiteitd esi-
merkiksi pakolaiskiintididen korottamiseksi, julkisten hankintojen kestdvyys- ja ihmisoikeuskri-
teerien kdyttoonottamiseksi, aseviennin lopettamiseksi epddemokraattisiin ja ihmisoikeuksia pol-
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keviin maihin, ympéristo- ja ihmisoikeuskriteerien ajamiseksi EU:n kauppasopimuksiin veropa-
ratiisien sulkemiseksi ja verovilttelyn estimiseksi tai esittdmaélld tarkemmin, mité toimenpiteité
kiertotalouden tiekartasta hallitus sitoutuu toimeenpanemaan kestdvimmain ruokajirjestelmén
edistdmiseksi.

Jérjestdjen osaamisen hyddyntdminen ja roolin kasvattaminen Agenda2030-toimenpideohjel-
massa sai runsaasti kannatusta seké tulevaisuusvaliokunnan kuulemilta asiantuntijoilta, ettd myds
asiasta lausuneilta erikoisvaliokunnilta. Kansalaisjérjestot ovat térked asiantuntijaresurssi kesté-
vén kehityksen kasvatuksessa. Ne jalkautuvat ruohonjuuritasolle ja tarjoavat kansalaisille moni-
naisia tapoja osallistua kestdvén tulevaisuuden rakentamiseen.

Jérjestdjen roolin kasvattaminen edellyttéd niiden rahoituksen turvaamista, mutta jirjestojen toi-
mintakykyé voidaan parantaa myds muuttamalla ulkoasiainministerion jarjestdille myontdméan
ohjelmatuen ohjeistusta niin, ettd se mahdollistaisi tuen joustavan kdytdn osana monirahoitteisia
hankkeita. Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun instrumenttien avulla pitié pystyd vastaa-
maan joustavasti kulloiseenkin tilanteeseen. Liian tiukasti kdyttotarkoitukseltaan korvamerkitty
rahoitus kaventaa jérjestdjen mahdollisuuksia vastata nopeastikin muuttuviin tarpeisiin ja tekee
tyOstd haavoittuvaa yksittdisen rahoittajan politiikkkamuutoksille.

Asiantuntijat totesivat myds, ettd selonteon toimenpiteissé hallinnon ja elinkeinoeldmaén yhteis-
tyon pitdisi olla korostetummin esilld. Yrityksilld on keskeinen merkitys kestévén kehityksen
agendan toteuttamisessa. Yritykset synnyttdvit tydpaikkoja ja luovat uusia innovaatioita ja rat-
kaisuja globaaleihin kehityshaasteisiin kuten puhtaan energian saantiin, jatehuoltoratkaisuihin,
vesihuoltoon ja terveyteen sekd digitaalisten ratkaisujen kdyttoon ottoon. Samalla on kuitenkin
varmistettava, ettd yksityisen sektorin toimijat toimivat vastuullisesti. Yritysten yhteiskuntavas-
tuullisuudella on entisté tdrkedmpi rooli niin kansallisesti kuin kansainvélisestikin.

Selonteossa ei juurikaan pohdita Suomen roolia osana Pohjoismaita. Esimerkiksi Pohjoismaiden
ministerineuvostolla on voimassa oleva visio Hyvd eldmd kestdvissd Pohjolassa: Pohjoismai-
den kestdvin kehityksen strategia. Tama strategia siséltda vuoteen 2025 ulottuvia suuntaviivoja ja
pyrkii edistdiméin ministerineuvoston sektorien vélistd yhteistyotd seuraavilla painopistealueilla:
pohjoismainen hyvinvointimalli, elinvoimaiset ekosysteemit, muuttunut ilmasto, maapallon
luonnonvarojen kestdva kéyttd sekéd koulutus, tutkimus ja innovaatiot. Pohjoismaiset yhteistyo-
ministerit padttivit helmikuussa 2016 yhteispohjoismaisen kestévén kehityksen ohjelman uudis-
tamisesta YK:n Agenda 2030 -ohjelman kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Kes-
tavé kulutus ja tuotanto sekd laaja yhteiskunnallinen osallistuminen valikoituivat keskusteluissa
teemoiksi, joiden parissa on Pohjoismaissa tarvetta edistymiselle ja yhteistyolle. Kartoitus suosi-
tuksineen valmistui tammikuussa 2017 (Nordic Sustainable Development Action). Yhteispoh-
joismainen ohjelma valmistellaan kesélla 2017 ja yhteistyoministereiden on méaréa hyviksyva se
syyskuussa 2017. Jos Suomi ja muut Pohjoismaat haluavat vahvistaa yhteispohjoismaista toimin-
taa, niin sithen on olemassa kanavia.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa pohjoismaisen yhteistyon lisddmistd kestdvissd kehityk-

sessd. Myos jdrjestdjen ja elinkeinoeldmdn roolia Agenda2030-toimenpiteiden toteuttami-
sessa on edistettdvd aktiivisesti.
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Asiantuntijat késittelivdt lausunnoissaan my0s tyon tulevaisuutta. Automaatio ja digitalisoitumi-
nen voivat vihentdd perinteistd tyGotd ldntisissd teollisuusmaissa. Samalla ne luovat myds uutta
tyota, joka edellyttdd uudenlaista osaamista. Tdmén teknologisen murroksen seurausten hallinta
on keskeinen osa kestévin kehityksen haastetta.

Suomen innovaatiotoiminta menestyy vield kansainvilisissd vertailuissa ja Suomi kuuluu inno-
vaatiotoiminnan edelldkévijdmaihin. Asiantuntijat ovat kuitenkin huolestuneita julkisten inno-
vaatiopanostusten leikkausten vaikutuksista, koska niiden seuraukset tulevat nikyméén vertai-
luissa vasta viiveelld. Julkinen rahoitus on viime vuosina asiantuntijoiden mukaan siirtynyt pois
tulevaisuuden osaamispohjaa ja innovaatioita luovasta kohti olemassa olevaa yritysrakennetta
sdilyttdvad. Pitkdn aikavélin kasvun vauhdittamiseksi tukipolitiikka on kohdistettava talouden
uusiutumista edistévésti. Kestévin kehityksen haasteisiin tarvitaan uusia innovatiivisia ratkaisu-
ja. Normien purkamista tarvitaan rakenteellisten uudistamisten tekemiseksi ja erityisesti markki-
noiden toiminnan parantamiseksi. Joissakin tapauksissa normit ja regulaatio voivat kuitenkin olla
myos innovaatioiden ja uuden liiketoiminnan l&hde. Ne tuovat parhaimmillaan markkinoille vuo-
sien ajaksi radikaalia dynamiikkaa.

Jotkut tulevaisuusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat kritisoivat my®ds sité, ettd esimerkiksi eriar-
voistuminen, kehitysrahoitus, pakolaiset, paperittomat ja alkuperdiskansat jadvét selonteossa vi-
hélle tai olemattomalle huomiolle.

Kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja Suomen laki turvaavat myos paperittomia, mutta kéy-
tdnndssd mahdollisuudet saada terveyspalveluja vaihtelevat kunnittain ja apu on monessa tapauk-
sessa harkinnanvaraista. Sosiaali- ja terveysministerion kunnille antaman suosituksen mukaan
paperittomalla henkil6l14 on oikeus ainoastaan kiireelliseen terveydenhoitoon omalla kustannuk-
sellaan. Jos kunta ei saa perityksi kustannuksia paperittomalta itseltdén, niistd vastaa valtio. Suo-
situksen mukaan kunta voi niin halutessaan antaa paperittomille kiireellisti hoitoa laajempaa hoi-
toa kunnan omalla kustannuksella.

Jo nykyjérjestelménkin puitteissa kunnat voivat siis tehdd enemmén kuin mihin laki minimissaan
velvoittaa. Jotta paperittomien asemaa Suomessa voidaan parantaa nykyisesta tasosta, on tulevai-
suusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan paperittomien mééritelmié tdsmennettdva
ja helpotettava tilapdisen oleskeluluvan saamista.

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd kansainvdlisid paineita maahanmuuton merkittd-
ville kasvulle on edelleen olemassa. Suomalaisen yhteiskunnan nykyiset jdrjestelmdt eivdt
kestd esimerkiksi maassa oleskelevien paperittomien henkiléiden mdcdrdn nopeaa kasvua.

Globaali Agenda 2030 on koyhyyspoliittinen asiakirja, jonka kunnianhimoisena tavoitteena on
poistaa ddrimméiinen koyhyys kaikkialta.

Myo6s EU:n 2030 -tavoitteisiin kuuluu véhentéé kdyhyydessé eldvien ihmisten mééraéd 20 miljoo-

nalla vuoteen 2020 mennessd. Vuodesta 2008 vuoteen 2014 kdyhyydessé eldvien ihmisten méaara
EU:ssa kasvoi 116 miljoonasta 121 miljoonaan.
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Suomessakin on huomattavia koyhyysongelmia, jotka liittyvit vahvasti syrjdytymiseen. Ongel-
mat kohdentuvat ennen muuta tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviin ihmisiin, mutta myds ty0s-
sdkdyvien koyhien mdird on kasvanut. Asiantuntijakuulemisten perusteella Suomen véiestosté
12 % eli noin 660 000 jad koyhyysrajan alle. Suhteellista koyhyyttd syvempaé koyhyyttd kuvaa-
va minimibudjettiraja osoittaa, ettd 8 % viestosté eli 440 000 suomalaista eldd kdyhyydessd. Mi-
nimibudjettikdyhyys on yleisintd yksinasuvilla ja yksinhuoltajilla, opiskelijoilla ja ei-tyollisilla.
Suomessa eldd yli 900 000 koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevaa ihmistd. Tyottdmid on noin
350 000, joista yli vuoden tyottomina olleita on yli 120 000. Toimeentulotukea saa hieman vajaa
400 000 henkildd ja heistd melkein kolmasosa pitkdaikaisesti. Leipdjonoissa on viikoittain yli
20 000 kavijaa. Lapsikdyhyys on ollut Suomessa matalalla tasolla noin 10 % 2010-luvulla, mutta
lisddntynyt merkittédvasti viimeisten vuosien aikana ja muodostaa riskin hyvinvoinnille tulevai-
suudessa.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd varsinkin lapsikoyhyyden vihentdmiseen tarvitaan ak-
tiivisia toimenpiteitd ja seurantamittareita Suomen Agenda2030-toimenpideohjelmassa.

Joidenkin asiantuntijoiden mukaan Agenda2030-toimenpideohjelman ilmastotavoitteet tulisi
asettaa kunnianhimoisemmin. Edes hiilineutraalius ei valttdmatta riitd pitkén aikavilin tavoit-
teeksi, vaan Suomen kaltaisilta vaurailta mailta voidaan jatkossa edellyttdd hiilinegatiivisuutta,
eli kasvihuonekaasujen negatiivisia nettopdastoja. Esimerkiksi tdnd vuonna julkaistavan Oulun
yliopiston ja Suomen ympéristokeskuksen SURE-tutkimuksen ennakkotietojen mukaan Suomi
pystyisi vuoteen 2050 mennessé yhtdaikaisesti puolittamaan raaka-aineiden kulutuksen, pienen-
tdmadn hiilidioksidipddstot kymmenesosaan nykyisestd ja kaksinkertaistamaan kotitalouksien
hyvinvoinnin. Kestdvén kehityksen haaste on mittaluokaltaan suuri, ja haasteeseen ndhden olisi
tarve asettaa nykyistd kunnianhimoisempia pitkén aikavilin tavoitteita, joiden avulla Suomi voi
profiloitua myos kansainvilisesti.

Suomen kasvihuonekaasupiéstdistd 68 % syntyy kotitalouksien kulutuksesta. Avainasemaan
nousee kansalaisaktiivisuus. Ihmisen arjen ja toimeliaisuuden asettaminen keskidon voi tuoda se-
lontekoon kaivattua, ylitse hallituskausien ulottuvaa lisdakunnianhimoa. Agenda2030- lausunnos-
saan myds liikenne- ja viestintdvaliokunta muistutti, ettd EU on nostanut kuluttajan keskioon
2030-politiikassaan. Kuluttajien ja myds palvelujen roolit tulevat jatkossa korostumaan. Kulutta-
jandkdkulman laajempi ja hallinnonalojen ylittdvé tarkastelu on siksi tarpeen myds Agen-
da2030:n kansallisessa toimeenpanossa. Muun muassa ruokailun, liikkumisen, vaatetuksen ja
asumisen kéytinteitd muuttamalla on mahdollista saada aikaa merkittdvid muutoksia ihmisten
ekologiseen jalanjilkeen.

Asiantuntijoiden mielestd taloudellisesti kestidvian kehityksen ulottuvuus selonteossa on jaanyt
tarkentumatta. Kestévd hyvinvointi vastaa kysymykseen siitd, miten lisdtd hyvinvointia ilman,
ettd samalla kasvatetaan haitallisia ymparistovaikutuksia ja pysytddn luonnon kantokyvyn rajois-
sa. Kestévén hyvinvoinnin ytimessd on hyvinvoinnin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toi-
selle. Pohjoismainen hyvinvointimalli ja sen takaama yhteiskunnallinen vakaus ovat pitkélla ai-
kavalilla tuottava investointi.

Tulevaisuusvaliokunta edellyttdd, ettd Suomen globaalivastuun keihddnkdrkind on edistet-
tavd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista, sukupuolten tasa-arvon vah-
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vistamista, kehitysmaiden tyttojen ja naisten seksuaali- ja lisddntymisterveyden palvelujen
saatavuuden parantamista, demokratian vahvistumista, kehitysmaiden talouskasvua ja yh-
teiskunnallista vakautta sekd maailman ruokaturvasta huolehtimista. Kansallisesti tdrkei-
td kestdvyyden osa-alueita ovat koulutus, tasa-arvon, hyvinvointitalouden ja kansalaisten
osallistumisen edistiminen, osatyokyvyn hyédyntiminen, lapsikoyhyyden vihentiminen
sekd maahanmuuton ja siirtolaisuuden hallinta. Hallituksen on varmistettava koulutuksen
taso ja saatavuus kaikilla koulutusasteilla ja koko eldmdnkaaren aikana. Hallituksen on
myos aktiivisesti edistettdvd kestdvdd tyollistdvid kasvua.

Agenda2030-toimintaohjelman kiperin kysymys liittyy talouskasvun ja kestévin kehityksen yh-
distaimiseen. Lihes yhti kipera kysymys on talouskehityksen ja hyvinvoinnin kasvun suhde. Kol-
mas suuri kysymys liittyy siirtymiseen fossiilisesta energiasta uusiutuvaan energiaan ja ylipda-
tddn biotalouteen ja uusiutuviin materiaaleihin. Asiantuntijat ovat merkille pantavan jakaantunei-
ta arvioissaan siitd, kuinka suuren riskin biotalouden kasvu aiheuttaa metsien ja merien biodiver-
siteetille sekd maatalouden ruokaturvalle.

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarvitaan tutkijoiden yhtendi-
nen ndkemys siitd, miltd osin biotalous ja puun kdyton lisddminen ovat kestdvdd kehitystd.
Parhaillaan asiasta ei ole yksimielisyytti tiedemaailmassa.

Agenda2030-toimenpideohjelmassa timdn kysymyksen selvittiminen voisi sopia esimer-
kiksi SITRA:n koordinoimalle Kestdvin kehityksen paneelille.

Monitieteistd tutkimusta voidaan edistdd myos yliopistojen laitosrakenteita uudistamalla,
uusilla monitieteisilld julkaisuilla ja verkostomaisella yhteistyolld.

Tietopohjan vahvistamisessa ja muutokseen varautumisessa on hyodynnettivd myds enna-
kointia kuten esimerkiksi skenaariomenetelmid.

Yleisesti ottaen on koettu hyviksi, ettd vastuu Agenda2030:n kansallisesta toimeenpanon koor-
dinaatiosta sekd kansallisen kestdvén kehityksen tuesta on valtioneuvoston kansliassa olevalla
koordinaatiosihteeristolld. Koordinaatiosihteeristossd on edustajat kestdvidn kehityksen toimi-
kunnan pédsihteeristosté, ulkoasiainministeridstd ja valtioneuvoston kansliasta. Se tukee koko
valtionhallinnon omistajuutta kestdvén kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa aiemman ulko-
asiain- ja ymparistoministeridvetoisuuden sijaan.

Tulevaisuusvaliokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan Agenda2030-toimenpideohjel-
man nykyinen koordinaatiosihteeristd koostuu kolmesta virkamiehest, joista vain yksi tydsken-
telee padtoimisesti Agenda2030-toimeenpanon parissa. Koordinaatiosihteeriston tehtdviand on
nimensd mukaisesti koordinoida Agenda2030-toimenpideohjelmaa toimeenpanevien hallinnon-
alojen toimintaa. Toiminnan péésisiltod ja sen oikeutus tulee edelleen vastuuministe-ridilta itsel-
tadn. Siksi on térkedd, ettd Agenda2030 sisdllytetdin myos ministerididen strategisiin tavoittei-
siin ja TTS-suunnitelmiin sekd kansainvéliseen profiiliin, jotta kestdvdn kehityksen tavoitteet
voidaan selonteon mukaisesti toteuttaa.
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Tulevaisuusvaliokunnalle toimitetun asiantuntijalausunnon mukaan koordinaatioverkoston ny-
kyisestd kokoonpanosta puuttuu joitakin avainministeriditd, kuten valtiovarainministeri ja oi-
keusministerid. Lisdksi ulkoasiainministerié edustautuu verkostossa ldhinnd YK-yksikon ja kan-
sainvélisten ympéristoasioiden vastuuyksikdiden kautta.

Kehityspoliittisen toimikunnan mukaan panostus politiikkajohdonmukaisuuteen kehityspolitii-
kan nikokulmasta on vahentynyt, vaikka tavoite on pdinvastainen. Ulkoasiainministeridssé asian
adrelld tyoskentelee vain yksi virkamies muiden tehtévien ohella. Viime hallituskaudella perus-
tettu ministerididen vilinen johdonmukaisuusverkosto ei ole kokoontunut tdimén hallituskauden
aikana. Myoskdin ulkoasiainministerion siséistd politiikkajohdonmukaisuutta edistdvét tyoryh-
maét, kuten kauppa ja kehitys tai verotus ja kehitys -tydryhmét eivét ole kokoontuneet.

Tulevaisuusvaliokunta edellyttid, ettd Agenda2030-toimenpideohjelman kannalta oleelli-
sia valtioneuvoston kanslian henkilostoresursseja koordinaatiossa vahvistetaan ja ettd
koordinaatioverkostoa laajennetaan kehityspolitiikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja ul-
kosuhteiden edustajilla. Lisdksi ministeriéiden roolia kansallisen Agenda2030-toimenpi-
deohjelman toteuttajina on vahvistettava.

YK:n Agenda2030-toimintaohjelmaa on luonnehdittu historialliseksi paétokseksi. Tulevaisuus-
valiokunnan késitellessd Suomen hallituksen ensimmadistd Agenda2030-toimenpideohjelmaa ke-
sdkuussa 2017, tehtiin toinenkin historiallinen pditds, kun Yhdysvaltain presidentti Donald
Trump ilmoitti USA:n vetdytyvén Pariisin ilmastosopimuksesta.

Presidentti Trumpin paétdksen seurauksia on vaikea arvioida. P4étds voi joko lamaannuttaa ja hi-
dastaa kansainviélistd tyotd ilmastonmuutoksen ehkdisemiseksi tai paétds voi tiivistdd muiden
maiden rivejd ja jopa nopeuttaa tavoitteiden toteutumista.

On myds muistettava, ettd USA:n pdétds ei astu voimaan heti. Pariisin sopimukseen on kirjattu,
ettd irtisanoutuminen voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua siitd, kun sopimus on tul-
lut voimaan. Pariisin sopimus tuli voimaan 4.11.2016, eli USA:n presidentti voi antaa kirjallisen
ilmoituksen erosta aikaisintaan 4.11.2019. Ero tulee sopimuksen mukaan voimaan vuosi ilmoi-
tuksesta, eli aikaisintaan 4.11.2020.

On siis mahdollisuuksien rajoissa, ettd presidentti Trump vield muuttaa paatostidén seuraavien
vuosien aikana. Liséksi USA:n hallinnossa ei ole yksiselitteistd se, miten eri osavaltiot reagoivat
liittovaltion paatokseen. Vaikka ensimmaéiset kansainvéliset kommentit ovatkin olleet kielteisié,
niin mahdollista on my®s se, ettd Pariisin sopimusta muutetaan USA:n toivomaan suuntaan tai
kéynnistetdén uusi sopimuskierros, joka tyydyttdd kaikkia osapuolia.

Jos USA kuitenkin vetiytyy sopimuksesta lopullisesti, niin esimerkiksi Euroopan, Kiinan ja Ete-
la-Amerikan maiden p#aatoksilld on siind tilanteessa suurempi painoarvo. EU:n ja Suomen edel-
lakavijyys kestiviassd kehityksessi voi tdssd uudessa maailmantilanteessa toimia entistd vahvem-
pana ajurina kansainvilisille sijoituksille sekd kestivisti ajattelevien yritysten sijoittumiselle.
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Toisaalta, jos tyo kestdvén kehityksen edistimiseksi vaikeutuu ja hidastuu, on tirkedi arvioida
my0s pahimman mahdollisen skenaarion vaikutuksia; minkélaisia seurauksia globaalien ympa-
ristdongelmien paheneminen aiheuttaa Suomessa ja muualla maailmassa?

Epéselvi tilanne voi heijastua myds Euroopan maiden siséisiin valtarakenteisiin ja politiikan pai-
nopisteisiin lisddmalld ympéristdstd huolestuneiden kansalaisten miérdé ja samaan aikaan myds
presidentti Trumpin tavalla ajattelevien, ympéristosopimuksiin kriittisesti suhtautuvien kansa-
laisten méaaraa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd uudessa geopoliittisessa tilanteessa, kun USA mahdolli-
sesti vetdytyy Pariisin ilmastosopimuksesta, on arvioitava uudelleen kestdvin kehityksen
tulevaisuuden ndkymdt. On luotava vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja kestd-
vdn kehityksen edistdmiseksi Suomessa, Euroopassa ja muualla maailmassa. Samalla on
arvioitava tarkemmin myos kestimdttomdn kehityksen mahdolliset seuraukset Suomelle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tulevaisuusvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

1. kehittid Agenda2030-toimenpideohjelman toteutumiselle ja vaikuttavuuden arvioinnil-
le luotettavat seurantamittarit, jotka samalla konkretisoivat tavoitteita ja toimenpiteitd;
kestdvdin hyvinvoinnin edistimiseksi on kehitettdvd erityisesti BKT:lle rinnakkaisia hyvin-
vointitalouden mittareita, kuten esimerkiksi inhimillisen kehityksen indeksid (HDI), aidon
kehityksen indikaattoria (GPI) ja kestivdn taloudellisen hyvinvoinnin indeksid (ISEW);
ennakoinnin kehittimiseksi on Agenda2030 toimintaohjelmaan liittyen kehitettdvd myds
uusia tyokaluja poliittisten pddtosten vaikutusten arvioinnille; vaikutukset hyvinvointiin on
arvioitava kaikessa pddtoksenteossa; polititkkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimi-
nen edellyttid myos laadullisten mittareiden kehittdmistd.

2. hyddyntdd kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista Agenda2030-toimenpideohjel-
man toimenpiteiden mddrittelyyn ja toteuttamiseen sekd vaikuttavuuden arviointiin; eri-
tyistd huomiota on kiinnitettdvd siihen, ettd sidosryhmien osallistuminen ndkyy myds lop-
putuloksessa, lisdksi Agenda2030-selonteon on ohjattava hallitusohjelmaa eikd pdinvas-
toin; toimenpideohjelman toteutuksen painopisteet on kytkettivd kaikkiin hallituskauden
vaiheisiin, myos hallitusohjelman ja budjetin laadintaan selonteossa kuvatulla tavalla; se-
lonteon politiikkaperiaatteisiin sisdltyvdd ilmidpohjaista budjetointia voidaan kokeilla
esimerkiksi kestdvin kaupunkikehityksen ja liikenteen sekd hyvinvointi-investointien kal-
taisissa laajoissa ja monitahoisissa teemoissa,
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3. edistid Agenda2030-toimenpideohjelmaan sisdltyvid kestdvin kehityksen politiikka-
Jjohdonmukaisuutta mddritietoisesti ja pitkdjdnteisesti,

4. vahvistaa Agenda2030-toimenpideohjelman kannalta oleellisia valtioneuvoston kans-
lian henkilostoresursseja koordinaatiossa; ja ettd koordinaatioverkostoa laajennetaan ke-
hityspolitiikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja ulkosuhteiden edustajilla; lisdksi ministeri-
oiden roolia kansallisen Agenda2030-toimenpideohjelman toteuttajina on vahvistettava,

5. profiloi Suomea sen vahvuuksiin sopivien Agenda2030-tavoitteiden edistimiseen ja
koordinoimiseen ulkopolititkan kansainvilisilld foorumeilla, kuten esimeriksi Arktisessa
neuvostossa, Pohjoismaiden neuvostossa, EU:ssa ja YK:ssa; Agenda2030-tavoitteet on
huomioitava myos kansainvdlisissd kauppasopimuksissa,; varsinkin Pohjoismaisen yhteis-
tyon lisddmistd kestdvdssd kehityksessd on edistettdvd aktiivisesti,

6. lisdd kaikkiin julkisiin hankintoihin vaatimuksen ja arvion Agenda2030-tavoitteiden
edistdmisestd esimerkiksi osana julkishallinnon Sitoumus 2050 -prosessia,

7. suuntaa Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) ja valtioneuvoston selvitys ja tutki-
mustoiminnan (TEAS) resursseja seuraavina vuosina erityisesti Agenda2030-politiikka-
Jjohdonmukaisuuden edistdmiseen sekd kestdvddn kehitykseen liittyvin monitieteisen tieto-
pohjan vahvistamiseen, pddtoksentekoa ja muutoksen hallintaa palvelevassa tutkimukses-
sa on hyédynnettdvd myds ennakointia kuten esimerkiksi skenaariomenetelmid,

8. toteuttaa hallitusohjelmassa ja Agenda2030-toimenpideohjelmassa tavoitteena olevan
kehitysrahoituksen nostamisen YK:n ja EU:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin brut-
tokansantulosta,

9. titvistdd tulevaisuusselonteon ja Agenda2030-selonteon kytkentdd, tulevaisuusselonte-
koa ei saa kuitenkaan yhdistdd tai muuten rajata pelkdstidn Agenda2030-selontekoon.

10. arvioi kestivdn kehityksen tulevaisuuden nédkymdt uudessa geopoliittisessa tilantees-
sa, kun USA mahdollisesti vetdytyy Pariisin ilmastosopimuksesta,; on luotava vaihtoehtoi-
sia skenaarioita ja toimintamalleja kestivan kehityksen edistimiseksi Suomessa, Euroo-
passa ja muualla maailmassa; samalla on arvioitava tarkemmin myés kestdmdttomdn ke-
hityksen mahdolliset seuraukset Suomelle.

Helsingissd 7.6.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Thomas Blomqvist r

jasen Mikko Alatalo kesk

jasen Harri Jaskari kok

jasen Anna Kontula vas
jésen Antti Lindtman sd
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Valiokunnan mietinté6 TuVM 1/2017 vp

jsen Aila Paloniemi kesk

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Tuomo Puumala kesk
jdsen Joona Résénen sd

jasen Sari Tanus kd

jésen Lenita Toivakka kok
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Ville Vahdmaéki ps
varajidsen Timo Harakka sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
pysyva asiantuntija Sari Soderlund
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