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Helsingin kansainvilinen seurakunta
HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys 28/2003 vp

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidvaksi uusi ulko-
maalaislaki. Lain tarkoituksena on toteuttaa ja
edistdd hyvéa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaa-
laisasioissa. Liséksi edistetdédn hallittua maahan-
muuttoa ja kansainvilisen suojelun antamista ih-
misoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen.
Ulkomaalaisen oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn laissa entistd tarkemmin.

Erditd ulkomaalaishallinnon lupamenettelyja
muutettaisiin siten, ettd muutokset edistdisivit
sujuvuutta ja nopeuttaisivat késittelyaikoja.
Suomeen tydn vuoksi tulevalta ulkomaalaiselta
ehdotetaan edellytettidviksi tyo- ja oleskelulu-
van sijasta vain yhtd lupaa, tyontekijén oleskelu-
lupaa. Tyontekijan oleskelulupa mydnnettiisiin
kaksivaiheisesti. TyOvoimatoimisto harkitsisi
ensin luvan myontdmisen tyovoimapuoleen liit-
tyvit edellytykset, minkd jdlkeen Ulkomaalais-
virasto myoOntéisi luvan, jollei sen myontdmisel-
le olisi yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen
liittyvid esteitd. Tyonteko olisi rajoitetusti mah-
dollista myds muulla oleskeluluvalla tai ilman
oleskelulupaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind toukokuuta 2004.

Hallituksen esitys 151/2003 vp

Taydentdvad esitys koskee ulkomaisen tydvoi-
man valvonnan tehostamista. Tyosuhde- ja tyolu-
pavalvonnan tehostamiseen pyritdin lisddmalla
tyosuojeluviranomaisen oikeuksia ja mahdolli-
suuksia valvoa myos tyontekijdn oleskeluluvan
olemassaoloa.

Tyosopimuslakiin  ehdotetaan lisdttdvaksi
sdannds, jonka mukaan palkkalaskelman anta-
matta jattdminen tyontekijille sdddettdisiin ran-
gaistavaksi teoksi. Rikoslain tydsyrjintdperus-
teeksi ehdotetaan lisdttaviksi kansalaisuus. Ri-
koslakiin ehdotetaan my0s uutta rangaistussaén-
nostd kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd. Ulko-
maalaislakiin ehdotetaan lisdttdviksi tyonanta-
jalle velvollisuus sdilyttdd médrdajan tiedot ul-
komaalaisista tyontekijoistd ja heidin tyonteko-
oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvit-
taessa vaivattomasti tydsuojeluviranomaisen
tarkastettavissa. Sisdasiainministeriodn ehdote-
taan perustettavaksi ulkomaisen tyovoiman tyo-
suhde- ja tyontekijdin oleskelulupa-asioiden val-
vontaa késittelevd neuvottelukunta edistiméén
yhteistyotd ja tiedonkulkua eri viranomaisten
vélilla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden ulkomaalaislain
kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esityksid
oman toimialansa osalta. Valiokunta pitdi esi-
tyksid tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina ja
puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta korostaa, ettd ulkomaalaislain uu-
distaminen on vélttimatontd, jotta lainsdddinto
saadaan vastaamaan Suomen tulevia tarpeita ja
perustuslain madrdyksid. Valiokunta pitdd esi-
tysten tavoitteita ulkomaalaislainsdddannon sel-
kiyttdmisestd, oikeusturvan parantamisesta,
asioiden késittelyn nopeuttamisesta ja tydlupa-
ja tyosuhdevalvonnan tehostamisesta ensiarvoi-
sen tarkeind.

Ulkomaalaislakiehdotus on erittdin laaja
(214 pykalaa) ja yksityiskohtainen. Siind on pal-
jon lain sisdisid viittauksia ja monimutkaisia ké-
sitteitd. Esimerkiksi oleskelulupien jaottelu
médrdaikaisiin, tilapdisiin ja jatkuviin oleskelu-
lupiin sekd jatkolupiin ja pysyviin oleskelu-
lupiin vaikuttaa sekavalta ja tekee jérjestelmin
hahmottamisen hankalaksi viranomaisillekin pu-
humattakaan ulkomaalaisista, joiden oikeuksien
ja velvollisuuksien kannalta keskeisistd asioista
on kysymys.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ulkomaalais-
lain selkiyttdmisti jatketaan siten, ettd lopputu-
loksena on ymmarrettiava ja helppolukuinen ko-
konaisuus. Ulkomaalaislain laajuuden ja vaikea-
selkoisuuden sekd siithen sisdltyvien lukuisien
médritelmien ja rajausten seurauksena voidaan
odottaa lain soveltamisen yhteydessd tulevan
esiin monia ongelmakohtia, joita ei ole lakichdo-
tuksen kisittelyn yhteydessé havaittu. Valiokun-
ta pitdd valttamattoméand, ettd hallitus seuraa ak-
tiivisesti lain soveltamisessa ilmenevid ongel-
mia ja tuo pikaisesti eduskunnan késiteltavaksi
ehdotukset sddnndsten muuttamiseksi niin, ettd
mahdolliset epidoikeudenmukaisuudet ja tarpeet-
tomat hankaluudet poistetaan.

Usein toistuvat oleskelulupahakemukset pit-
kine késittelyaikoineen ja byrokraattisine muo-
toineen hankaloittavat monen Suomessa ty0ssi
olevan tai opiskelevan ulkomaalaisen eldméia ja
tekevidt Suomeen kotoutumisen vaikeaksi. Tur-
vapaikkahakemusten kohtuuttoman pitkistad k&-
sittelyajoista aiheutuu monenlaisia ongelmia
turvapaikanhakijoille ja heidin perheilleen. Sa-
malla pitkdt kisittelyajat kuormittavat vastaan-
ottokeskuksia sekd viivyttdvit turvapaikanhaki-
joiden kotoutumista ja tyoeldméén siirtymista.

Lain vaikeaselkoisuus ja monimutkaisuus
vaikeuttaa hakemusten késittelyaikojen lyhenté-
mistd. Valiokunta pitdd vilttdmattoménd, ettd
hakemusten kisittelyd nopeutetaan yksinkertais-
tamalla menettelyjd sekd turvaamalla riittdvat
voimavarat kaikille toimintaan osallistuville vi-
ranomaisille ja parantamalla viranomaisten va-
listd yhteistyOta.

Tyontekijéin oleskelulupa

Ehdotuksella pyritddn nopeuttamaan ja jousta-
voittamaan tydlupamenettelyd korvaamalla tyo-
ja oleskelulupa yhdelld luvalla, tydntekijén oles-
keluluvalla, jonka myontimisen tydvoimapoliit-
tiset edellytykset harkitsee tydvoimatoimisto.
Tédmén jélkeen Ulkomaalaisvirasto myontdd lu-
van, ellei sen myontdmiselle ole yleiseen jérjes-
tykseen tai turvallisuuteen liittyvid esteitd. Va-
liokunta pitdd tydlupamenettelyjen uudistamista
perusteltuna ja katsoo, ettd muutokset virtavii-
vaistavat tyontekijan oleskelulupamenettelyé
sekd selkiyttavit ja tarkentavat viranomaisten
toimivaltaa.

Valiokunta katsoo, ettd ensimméinen maara-
aikainen tyoOntekijédn oleskelulupa tulee voida
myontdd nykyistd ulkomaalaislakia vastaavasti
vihintddn yhdeksi vuodeksi ja mahdollisuutta
myontdd lupa kahdeksi vuodeksi ei tule kytked
médrdaikaiseen tyohon. Lyhyet luvat ja taajaan
toistuva jatkolupien késittely kuormittavat tar-
peettomasti lupaviranomaisten voimavaroja.
Edellytys méairdaikaisesta tyOsuhteesta on on-
gelmallinen myds tydsopimuslain kannalta.
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Tydsopimuslain mukaan péddsddntd on toistai-
seksi voimassa oleva tydsopimus ja méérdaikai-
nen tyosopimus voidaan solmia vain erityisesta
syystd. Valiokunta ehdottaa ulkomaalaislain
53 §:n 3 momenttia muutettavaksi seuraavasti:
"Oleskelulupa voidaan myontdd vuotta lyhyem-
miksi tai pidemmaiksi ajaksi, jos oleskelulupa
mydnnetddn sellaista oikeustointa tai (poist.)
sellaisia opintoja varten, jotka suoritetaan tie-
dossa olevan méirdajan kuluessa, taikka jos se
on tyosuhteen keston kannalta perusteltua. Maa-
rdaikaista oleskelulupaa ei saa kuitenkaan
myontdd yli kahdeksi vuodeksi."

Ulkomaalaislakiehdotuksen mukaan pédaséén-
to on, ettd myos tyontekijédn ja elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupa tulee anoa ennen maahan saa-
pumista. Lakiehdotuksen 49 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan lupa myonnetddn kuitenkin
Suomesta haettuna, jos luvan myontdmatta jatta-
minen olisi ulkomaalaisen tai tyonantajan kan-
nalta perusteetonta. Perustelujen mukaan tillai-
nen tilanne olisi esimerkiksi silloin, kun tydsopi-
mus on solmittu ja kyse on alasta tai tehtavista,
joiden osalta palvelukseen ottamiseen liittyy so-
veltuvuusarviointia tai muuta sellaista tyonhaki-
jan ja tyonantajan henkilokohtaista kanssakéy-
mistéd, joka on tarkoituksenmukaisimmin jérjes-
tettdvissd Suomessa. Koska pykéléssd tarkoitet-
tu arviointi liittyy tyoeldméén ja tyomarkkinoi-
den toimintaan, valiokunta katsoo, etti kyseinen
arviointi on tarkoituksenmukaisinta suorittaa
tyontekijoiden osalta tydovoimatoimistossa ja
elinkeinonharjoittajien osalta tydvoima- ja elin-
keinokeskuksessa. Valiokunta ehdottaa tdta tar-
koittavien sddnnosten lisdédmistd ulkomaalaisla-
kiehdotuksen 83 ja 84 §:44n seuraavasti: "Tyé-
voimatoimisto pddttdd, onko kyse 49 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuu-
desta." (83 §:n 1 momentti) "Tyovoima- ja elin-
keinokeskus pddittdd, onko kyse 49 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudes-
ta." (84 §:n 1 momentti)

Ulkomaalaisten opiskelijoiden aseman paran-
taminen

Valiokunnan  viime vaalikauden lopulla
rauenneesta ulkomaalaislakiesityksestd anta-
massa lausunnossa (TyVL 25/2002 vp — HE
265/2002 vp) korostettiin Suomessa opiskele-
vien ulkomaalaisten merkitystd suomalaisen yh-
teiskunnan tuntevana ja kielid osaavana tyovoi-
maresurssina ja katsottiin, ettd valmistumisvai-
heessa olevien opiskelijoiden oleskelulupien
muuttamisen tyontekijan oleskeluluviksi tulisi
olla mahdollisimman joustavaa. Valiokunta tois-
taa tdméin nidkemyksensid. Jotta opiskelija voi
valmistumisen jalkeen hakea tyontekijan oleske-
lulupaa Suomessa, valiokunta ehdottaa ulko-
maalaislain 54 §:n 5 momenttia muutettavaksi
seuraavasti: "Uusi méddrdaikainen oleskelulupa
myonnetddn uudella perusteella, jos ulkomaalai-
selle voitaisiin myontdd ensimmdiinen oleskelu-
lupa télld uvudella perusteella. Ulkomaalaiselle,
jolle on myonnetty tilapdinen tai jatkuva oleske-
lulupa perhesiteen perusteella, voidaan myontéaa
oleskelulupa perhesiteen pdityttyd silld perus-
teella, ettd henkilolld on kiintedt siteet Suo-
meen. Ulkomaalaiselle, joka on Suomessa suo-
rittanut tutkinnon tai valmistunut ammattiin,
myénnetddn tyontekijin oleskelulupa 5 luvussa
sdddetyin edellytyksin." (54 §:n 5 mom.)
Korkea-asteen opinnot kestdvit kdytdnnossa
usein vuosia ja saattavat johtaa jatko-opintoihin
tai pysyvddn Suomeen asettumiseen. Oleskelu-
luvan tilapéisyydelld on kielteisid heijastusvai-
kutuksia, kuten se, ettd henkild ei kdytdnnossa
voi saada kotikuntaa Suomessa eiki siitd johtu-
via oikeuksia, kuten kunnan asukkaille myon-
nettdvid joukkoliikenteen alennuslippuja. Oles-
keluluvan taaja uusiminen ja siihen liittyva pas-
sin menetys kuukausia kestdvin hakemuksen kéa-
sittelyn ajaksi seki toistuva epavarmuus oleske-
lun jatkumisesta ja kielteiseksi mielletty kohte-
lu lupabyrokratiassa eivdt ole omiaan sitoutta-
maan ulkomaalaista pitkéjénteiseen opiskeluun
ja pysyvampdidn Suomeen asettumiseen. Jotta
opiskelijalle voidaan myontéé jatkuva oleskelu-
lupa kahden vuoden maassa oleskelun jilkeen,
valiokunta ehdottaa, ettd ulkomaalaislain 54 §:n
3 momenttia muutetaan seuraavasti: "Ulkomaa-
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laiselle, jolle on myonnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 45 §:n 1 momentin perusteella tyontekoa tai
elinkeinon harjoittamista taikka opiskelua var-
ten, myonnetddn kahden vuoden yhtéjaksoisen
maassa oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulupa,
jos luvan mydntdmisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa." (54 §:n 3 mom.)

Valiokunta katsoo, ettd edelld esitetyt muu-
tokset on tdrkedd tehdd jo nyt késiteltdvani ole-
van ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhtey-
desséd, jotta helpotetaan opiskelijoiden jadmista
Suomeen ja luodaan nykyistd mydnteisempéd
kuvaa Suomesta kilpailtaessa koulutetusta, nuo-
resta ulkomaisesta tydvoimasta. Samalla valio-
kunta kiirehtii ulkomaisten opiskelijoiden ase-
maa laajemmin selvittdvdn tyoryhmén asetta-
mista ja pitda tirkednd, ettd tdssd valmistelussa
pyritidin opiskelijoita koskevien oleskelulupa- ja
tyontekosddnnosten  yksinkertaistamiseen ja
joustavoittamiseen sekd hakemusten kisittely-
jen nopeuttamiseen.

Perheenjisenet

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota lakiehdotuksen sisdltimiin
erilaisiin perheenjdsenen mééritelmiin. Ehdo-
tuksen mukaan unionin kansalaisen perheenjése-
niksi katsotaan huomattavasti laajempi joukko
henkilditd kuin suomalaisen tai unionin ulko-
puolelta tulevan ulkomaalaisen osalta. Valio-
kunta ei pidé téllaista sddntelyd tasapuolisen ja
oikeudenmukaisen kohtelun kannalta perusteltu-
na.

Ehdotuksen mukaan tyontekijan perheenjése-
nen tyonteko-oikeus koskee ainoastaan tyonteki-
jén tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan saa-
neen perheenjdsentd. Sen sijaan se ei koske esi-
merkiksi taiteilijoiden tai urheilijoiden (79 §)
taikka tutkijoiden (80 §) perheenjédsenid. Ndiden
tulevaisuudessa todennékdisesti kasvavien ryh-
mien perheenjésenten tulisi hankkia tydntekoa
varten tyontekijan oleskelulupa. Téllainen epé-
johdonmukaisuus ei ole tydvoimapoliittisesti
eikd muutoinkaan perusteltavissa. Tarkoituksen-
mukaista ja johdonmukaista olisi, ettd kaikkien
pysyvéis- tai tilapdisluonteisesti maassa tyds-

kentelevien ulkomaalaisten perheenjésenillé oli-
si oikeus tyontekoon ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa. Perheenjidsenten tyonteko-oikeutta koske-
va epdjohdonmukaisuus on myds vastoin esityk-
sen yleistd ldhtokohtaa, jonka mukaan kaikilla
laillisesti maassa oleskelevilla on oikeus tyonte-
koon ilman tyontekijan oleskelulupaa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd 79 §:n 2 momentti poistettaisiin ja
80 §:n 1 momenttiin liséttdisiin vusi ndin kuulu-
va 7 kohta: "7) tilapdisen oleskeluluvan nojalla
tyoskentelevin ulkomaalaisen perheenjdsenend
siten, ettd tyonteko-oikeutta koskevat vastaavat
rajoitukset kuin pddhakijan tyénteko-oikeutta,
ammattialaa lukuun ottamatta."

Tyonteko-oikeus olisi siten ulkomaalaisella,
jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa per-
heenjidsenyyden perusteella (79 §:n 1 mom.)
sekd ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty oleske-
lulupa tilapdisen oleskeluluvan nojalla tyosken-
televdn ulkomaalaisen perheenjasenend (80 §:n
1 mom. 7 kohta). Jalkimmadisessd tapauksessa
perheenjdsenen tyonteko-oikeus ei kuitenkaan
ole laajempi kuin padhakijan tyonteko-oikeus.
Esimerkiksi jos padhakijan tyonteko-oikeus on
voimassa enintddn yhden vuoden (80 §:n 1 mom.
4 kohta) tai alkaisi vasta, kun ensimmaéisen oles-
keluluvan myontdmisestd on kulunut yksi vuosi
(80 §:n 1 mom. 5 kohta), rajoitukset koskisivat
my0s perheenjidsenen tyonteko-oikeutta. Per-
heenjdsenen tyonteon ammattialaa rajoitukset
eivit kuitenkaan koskisi, vaan perheenjésenen
olisi luvallista tyoskennelld myos eri ammatti-
alalla kuin pédhakija.

Toimeksiantajan oikeudet ja velvollisuudet

Hallituksen esityksen mukaan ennakkotiedon
tyontekijdn oleskeluluvan myo6ntdmisen edelly-
tyksistd saisi pyytdd tyonantaja. Toimeksianta-
ja, joka aikoo ostaa palveluja palvelujen tar-
joajalta, joka suorittaisi palvelun ulkomaisella
tydvoimalla, voisi pyytdd ennakkotiedon palve-
lujen tarjoajalta (tyonantajalta) saamallaan val-
takirjalla. Jos kuitenkin toimeksiantaja vasta
suunnittelee palvelun ostamista eikd vield esi-
merkiksi kilpailuttamisen takia ole valinnut pal-
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veluntarjoajaa, valtakirjan kdyttdmahdollisuutta
ei yleensd ole. Néissdkin tapauksissa olisi kui-
tenkin tirkedd, ettd toimeksiantaja voisi pyytda
ennakkotiedon. Siksi ulkomaalaislain 78 §:44n
ehdotetaan lisdttdviksi maininta toimeksianta-
jasta seuraavasti: "Tydvoimatoimisto antaa
tyOnantajan tai toimeksiantajan kirjallisesta ha-
kemuksesta kirjallisen ennakkotiedon tyonteki-
jan oleskeluluvan myontimisen edellytyksistéd
hakemuksessa tarkoitetussa asiassa. Tydvoima-
toimiston on annettava ennakkotieto viipymatta.
Tyonantajan vaatimuksesta tyovoimatoimiston
on tyontekijidn oleskelulupaa haettaessa nouda-
tettava ennakkotietoa ajan, joka on mainittu en-
nakkotiedossa."

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
viittaus ldhetettyjd tyontekijoitd koskevaan la-
kiin on pyritty sdilyttdmdin nykyiselldén. Sdin-
nostd on kuitenkin valiokunnan kisityksen mu-
kaan syytd selventdd lisdadamailld pykédlddn mai-
ninta tydsuhteen ehdoista, jotta ei ymmarrettiisi
vadrin kaikkien 73 §:ssd mainittujen velvolli-
suuksien jérjestyvdn ldhetettyjd tyontekijoitd
koskevan lain mukaisesti. Lisdys parantaa myds
rangaistusvastuuta koskevan 186 §:n 2 momen-
tin ymmarrettdvyyttd. Ulkomaalaislain 74 § eh-
dotetaan muutettavaksi ndin kuuluvaksi: "Ulko-
maisen tyonantajan palveluksessa olevien tyon-
tekijoiden tyoskennellessd urakointi- tai aliura-
kointitydssd tai vuokratydvoimana tyOnantajan
73 §:ssd mainittuja velvollisuuksia sovelletaan
Suomessa toimivaan padurakoitsijaan tai -teetta-
jaan. Lahetetyistd tyontekijoistd annetussa lais-
sa (1146/1999) tarkoitettujen tyontekijoiden tyo-
suhteen ehtojen osalta sovelletaan kuitenkin,
mitéd kyseisessd laissa sdddetdan."”

Ulkomaalaislakiehdotuksen 187 §:n mukaan
tyovoimatoimisto voi tehdd pédtoksen pidattay-
tyd tyontekijin oleskelulupien myontdmisesta
sellaiselle tyonantajalle, joka on antanut viran-
omaiselle harhaanjohtavia tietoja. Nykyisessa
laissa vastaava pidéttadytymispddtos voi koskea
myds toimeksiantajaa. Valiokunta ehdottaa, etté
187 §:n 1 momentti muutetaan siten, ettd mah-
dollisuus paatoksen tekemiseen toimeksiantajan
osalta sdilytetddn. Momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi ndin kuuluvaksi: "Tydvoimatoimisto voi

tehdd paatoksen, ettd pidittdydytddn tyontekijan
oleskelulupien myontdmisesti sellaisen tyonan-
tajan tai toimeksiantajan palvelukseen, joka itse
tai edustajansa vélitykselld on antanut viran-
omaiselle 186 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuja virheellisid tai harhaanjohtavia tieto-
ja. Paitds pidattdytymisestd tehdddn madra-
ajaksi tai toistaiseksi. Paétostd ei voida tehdd,
jos teosta on tuomittu rangaistus."

Oikeus tyontekoon ilman oleskelulupaa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan erdissé tilan-
teissa tyOlupavelvollisuudesta vapautettujen
ryhméé laajennettavaksi nykyisestd siten, ettd
tyontekijdn oleskelulupaa eivét tarvitsisi muun
muassa marjoja ja hedelmid poimivat kausityon-
tekijat. Valiokunta katsoo, ettd esitetty rajaus
marjojen ja hedelmien poimintaan on tarpeetto-
man suppea ja ettd sadonkorjuussa tarvittavan
tydvoiman takaamiseksi sddnnds tulee laajentaa
koskemaan puutarhatalouden kausiluonteisia sa-
donkorjuutditd. Valiokunta ehdottaa ulkomaa-
laislain 81 §:n 1 momentin 4 kohdan muutetta-
vaksi nédin kuuluvaksi: "4) tulee puutarhatalou-
den kausiluonteiseen sadonkorjuutyéhon enin-
tddn kolmen kuukauden ajaksi;"

Valiokunnan kisittelyn aikana on esitetty,
ettd reittilentokoneiden henkildstd ja ravintola-
muusikot tulisi vapauttaa tydlupavelvollisuudes-
ta. Valiokunta pitdd sindnsd perusteltuna, ettd
turvallisuus- ja palvelusyistd tietyilld reiteilld
voidaan tarvita alueen kieltd taitavaa henkild-
kuntaa. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd asia
voidaan hoitaa myontdmalld tarvittaessa jousta-
vasti tyOlupia tdllaisen erityisen kielitaidon
omaavalle tyovoimalle eikd -erityissddnnosti
néin ollen tiltd osin tarvita. Muusikkojen osalta
valiokunta toteaa, ettd kotimaisen tyovoiman
tydtilanne on heikko ja ulkomaisen tydvoiman
vapaa maahantulo voisi heikentdd sitd entises-
tddn, joten erityissddnnostd ei ravintolamuusik-
kojen osalta pidetd perusteltuna.

Naisten ja lasten aseman parantaminen

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
4/2004 vp) on kiinnitetty huomiota siihen, ettd
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yleensé turvallisina pidetyissd valtioissa saattaa
olla tilanteita, joissa jotkut yksilot tai ihmisryh-
mét eivit ole turvassa esimerkiksi naiseuteen
kohdistuvaa vidkivaltaa vastaan. Tdllainen tilan-
ne on ollut lausunnon mukaan esimerkiksi Slo-
vakiassa, jossa on pakkosteriloitu romaninaisia.
Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdad tarked-
nd, ettd turvapaikkahakemusten kéisittelyssa
sekd kasittelyd koskevassa ohjeistuksessa ja
koulutuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota
naiseuteen kohdistuvan erilaisen vékivallan ja
vikivallan uhan tunnistamiseen seké néistd joh-
tuvaan turvan tarpeeseen.

Ulkomaalaisen ja suomalaisen vilisen aviolii-
ton purkautuessa puolison vikivaltaisuuden joh-
dosta jatko-oleskeluluvan saaminen on usein
vaikeaa. Kdytdnnossd monet ulkomaalaiset nai-
set joutuvat sietimddn parisuhde- tai perhevéki-
valtaa turvatakseen mahdollisuutensa pysyvin
oleskeluluvan saamiseen. Tdma4 ei ole sopusoin-
nussa ihmisoikeuksia kunnioittavan oikeusval-
tion periaatteiden kanssa. Valiokunta pitddkin
tarkedna, ettd sddnnoksiad tulkitaan siten, etti jat-
koluvan saaminen tdllaisissa tilanteissa turva-
taan.

Ulkomaalaislakiehdotuksen 148 §:n mukaan
henkild, jonka voidaan perustellusta syysta
epdilldi myyvin seksuaalipalveluja, voidaan
kadnnyttdd. Valiokunta korostaa erityisesti pari-
tustoimintaan puuttumista sekd parittajien ran-
kaisemista ja ulkomaalaisten parittajien maasta
poistamista pyrittdessd prostituutiotoiminnan
vihentdmiseen. Samalla valiokunta pitia tirkea-
nd, ettd kddnnyttdmisuhka ei muodostu esteeksi
paritustoiminnan kohteena oleville henkildille
hakea apua tai kdédntyd viranomaisten puoleen
paritustoiminnan lopettamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiin-
nitetty huomiota lasten oikeuksien toteutumisen
kannalta moniin térkeisiin kysymyksiin, kuten
lapsen alaikdisten sisarusten pitimiseen hédnen
perheenjdseninddn, lapsen etuun perustuvan
poikkeuksen kirjaamiseen toimeentuloedellytys-
td koskeviin sddnndksiin ja yksin maahan tul-
leen lapsen edun huomioon ottamiseen perheen
yhdistdmisestd péitettdessd. Valiokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan nidkemyksiin ja pitda

tarkednd, ettd ulkomaalaislakiechdotusta niiltd
osin tdsmennetddn ja ettd myos lain soveltami-
seen liittyvassd koulutuksessa lapsen edun ja oi-
keuksien toteutumiseen kiinnitetddn erityisti
huomiota.

Turvapaikanhakijoiden asioiden hoidon hel-
pottaminen

Turvapaikanhakijalta otetaan asian késittelyn
ajaksi viranomaisten haltuun passi tai muu mat-
kustusasiakirja, joka hénelld on ollut maahan
tullessaan. Turvapaikkaprosessin aikana hénelld
ei ole mahdollisuutta rekisterditya eikd saada vi-
rallista henkilokorttia. Virallisen henkildllisyys-
todistuksen puuttuminen aiheuttaa ongelmia
asioiden hoitamisessa, esimerkiksi pankkitilin
avaamisessa. Pankkitilien puuttumisen vuoksi
vastaanottokeskukset joutuvat maksamaan toi-
meentulotuen kéteisena.

Ulkomaalaislakiehdotuksen 96 §:n 1 momen-
tin mukaan poliisi tai rajavartiolaitos voi antaa
turvapaikanhakijalle tai kiintidpakolaiselle kor-
tin hakemusasian vireilla olosta. Jotta kortin an-
taminen ei jié riippuvaiseksi viranomaisen har-
kinnasta, valiokunta ehdottaa, ettd momentti
muutetaan néin kuuluvaksi: "Kansainvélistd
suojelua tai tilapdisti suojelua hakevalle taikka
kiintiopakolaisena Suomeen tulleelle ulkomaa-
laiselle annetaan kortti, joka osoittaa hinti kos-
kevan hakemusasian olevan Suomessa vireilld.
Kortin antaa poliisi tai rajavartiolaitos."

Tyosuhteen ehtojen valvonta

Lakiehdotuksen mukaan tyontekijén oleskelulu-
van myontdminen edellyttdi, ettd tyonantaja an-
taa vakuutuksen siitd, ettd tyonteon keskeiset eh-
dot ovat voimassa olevien sdédnndsten ja asian-
omaisen tyoehtosopimuksen mukaiset. Tarvit-
taessa tyOnantajan on esitettivd myos selvitys
kyvystddn huolehtia tyonantajan velvoitteista.
Selvitys tyonteon keskeisistéd ehdoista tulee toi-
mittaa tydvoimatoimistolle myds silloin, kun ul-
komaalaiselta ei edellytetd tyontekijdn oleskelu-
lupaa.

Tyosuhteen ehtojen valvonta kuuluu tyo-
suojeluviranomaisille. Tyodsuojeluviranomais-
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ten ryhtyminen toimenpiteisiin edellyttda kui-
tenkin asiakkaan aloitetta. Ulkomaalainen tyon-
tekijd ei yleensd tiedd oikeuksiaan tai sitd, ke-
nen puoleen hén voisi kddntyd. Hén voi myos pe-
l4td menettdvénsa tyopaikkansa ja samalla my0s
oleskelulupansa, koska lupa on usein sidottu
tiettyyn tyOnantajaan. Lakiehdotuksen 77 §:n
mukaan péadsddntona olisi, ettd tyontekijan oles-
kelulupa oikeuttaisi tydskentelemidn yhdella tai
useammalla ammattialalla ja vain erityisestd
syystd lupa voitaisiin rajata koskemaan tyoté tie-
tyn tyonantajan palveluksessa. Valiokunta ko-
rostaa alakohtaisten lupien merkitystd pyrittdes-
sd parantamaan ulkomaisten tydntekijoiden
mahdollisuuksia valvoa oikeuksiaan.

Ulkomaalaislakiesitystd tdydentdvalld halli-
tuksen esitykselld pyritddn tyosuhde- ja tyolupa-
valvonnan tehostamiseen lisddmailld tydsuojelu-
viranomaisen oikeuksia ja mahdollisuuksia val-
voa my0s tyontekijan oleskeluluvan olemassa-
oloa. Palkkalaskelman antamatta jattdminen
tyontekijéille sdddetddn rangaistavaksi teoksi ja
tyonantajalle asetetaan velvollisuus sdilyttdd
madrdajan tiedot ulkomaalaisista tyontekijoistéd
ja heidén tyonteko-oikeutensa perusteista siten,
ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuoje-
luviranomaisen tarkastettavissa. Myds rikosla-
kiin ehdotetaan lisédttdvéksi uusi rangaistussaén-
nos kiskonnantapaisesta tyosyrjinnéista.

Helsingissd 9 pdivind maaliskuuta 2004

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd tydeh-
tojen noudattamisen valvontaa tehostetaan, ja
pitdéd tdydentdvissd hallituksen esityksessd eh-
dotettuja valvonnan tehostamiseen tahtddvia
muutoksia tarpeellisina. Samalla valiokunta ko-
rostaa, ettd ulkomaalaisten tyolupien ja tydsuh-
teen ehtojen valvontaan tulee tydsuojeluviran-
omaisille ohjata tarvittava mééré resursseja, jot-
ta valvonta voi olla tehokasta.

Unionin laajentuminen 1.5.2004 tuo huomat-
tavia uusia haasteita Suomen tydmarkkinoille.
Erityisesti herkilld aloilla, kuten rakennustoi-
minnassa, ravintola-alalla, siivouksessa, komen-
nustoissd ja liikenteessd, palvelujen tarjonnan
vapautuminen voi merkitd suuria ongelmia suo-
malaista tyovoimaa kéyttiville yrityksille. Jos
tyosuhteen ehtojen valvonta ei ole kunnossa,
halpatydvoiman kayttd voi syrjayttdd kotimai-
sen tydvoiman monelta alalta, ja kokonaiset toi-
mialat voivat siirtyd ulkomaisten toimijoiden
hoidettaviksi. Ainoa keino suojella kotimaista
tyollisyyttd ja kotimaisia yrittdjid on varmistaa,
ettd kaikki noudattavat tydntekomaan tyoehtoja.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda hallintovaliokunnalle,
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