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Perustelut

Yleista

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
selontekoa valtiontalouden tarkistetuista kehyk-
sistd vuosille 2008—2011 oman toimialansa
osalta.

Selonteossa todetaan hallitusohjelman mukai-
sesti, ettd uusi tyo- ja elinkeinoministerio aloit-
taa toimintansa 1.1.2008. Uuteen ministerioon
yhdistetddn kauppa- ja teollisuusministerion ja
tyOministerion nykyiset tehtdvit lukuunottamat-
ta pakolais- ja siirtolaisasioita sekd erditd opin-
tososiaalisia etuja ja tyomarkkinatukea koske-
via médrdrahoja.

VNS 1/2007 vp

Kyseessd on suuri muutos, joka on tarkoitus
toimeenpanna hyvin nopealla aikataululla. Va-
liokunta korostaa, ettd siirron valmistelun ja to-
teutuksen suunnitteluun ja toimenpanoon on tér-
kedd ottaa koko henkilostd mukaan, jotta muu-
toksista ei aiheutuisi kielteisid vaikutuksia toi-
minnalle eikéd henkildston hyvinvoinnille.

Kehyksiin sisdltyvédssd tuottavuusohjelman
toimeenpanoa koskevassa jaksossa on tyo- ja
elinkeinoministeriéon osuudeksi vuosien 2007—
2011 kehyspddtoksen mukaisista henkilostova-
hennyksistd merkitty 1 137 henkilotydvuotta.
Lisdksi kehyspditoksessd todetaan hallituksen
tdhtddvan sithen, etti uusilla paatoksilla valtion
henkilostomadrdd supistetaan edelleen 4 800
henkilotyovuodella. Téstd péaédtoksestd aiheutu-
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vien henkilostovihennysten kohdistumisesta
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ei
vield ole tietoa.

Tyo6ttomien tydllistiminen tulee koko ajan
entistd haastavammaksi, kun tyottomistd aiem-
paa suurempi osuus kuuluu vaikeasti tyollistetta-
vddn ns. tyottomyyden kovaan ytimeen. Vai-
keasti tyollistyvien saaminen sijoittumaan va-
paille tyomarkkinoille edellyttdid monipuolisia
toimenpiteitd ja osaavaa henkilokuntaa, joka toi-
mii kiintedssd yhteistydssd muiden viranomais-
ten ja yritysten kanssa. Myo6s tydvoimapoliitti-
sen koulutuksen jirjestiminen entistd kiintedm-
maisséd yhteistydssd yritysten kanssa on vaativaa
ja edellyttdd osaavalta henkilostoltd huomatta-
vaa tyopanosta. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettéd
hallitus huolehtii, ettei tuottavuusohjelmaa to-
teutettaessa vaaranneta tydvoimahallinnon teh-
tidvien edellyttimien henkilostovoimavarojen
riittavyytta.

Tyoéllisyysmédrirahojen muutosten vaiku-
tuksien seuraaminen

Kehyspéddtoksen mukaan tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden méarirahoja vihennetdin tyolli-
syyden parantuessa ja toimien painottuessa kus-
tannus-hydtysuhteeltaan edullisempiin. Maéra-
rahat laskevat siten, ettd ne ovat 520,2 miljoo-
naa euroa vuonna 2008 ja 469,7 miljoonaa euroa
vuonna 2011. Tydllisyysméérdrahoja suunna-
taan uudelleen siten, ettd niilld nykyistd parem-
min tuetaan tySttdmien tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille ja ndin helpotetaan tyomarkki-
noiden kohtaanto-ongelmaa. Painopistettd siir-
retddn yritysten kanssa toteutettavaan ammatilli-
seen tyovoimapoliittiseen koulutukseen seki yk-
sityisen sektorin tukity6llistimiseen. Vastaavas-
ti vihennetdén valmentavaa koulutusta seké val-
tio- ja kuntasektorin tukityollistimistd. Kuntien
tyollistimistuki vdhenee 20 miljoonaa euroa
vuonna 2008. Tydllisyysperusteisiin investoin-
teihin tarkoitettua méérarahaa vihennetdédn si-
ten, ettd madrdraha laskee vuoden 2007 talousar-
vion mukaisesta 30,7 miljoonasta eurosta 23,4
miljoonaan euroon vuonna 2008, vajaaseen 12,3

Perustelut

miljoonaan euroon vuonna 2009 ja on 8 miljoo-
naa euroa vuosina 2010 ja 2011.

Valiokunta toteaa, ettd kehyspéitokseen si-
séiltyy tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tar-
koitettujen médrdrahojen osalta suuri muutos.
Tydvoimapoliittisiin toimiin tarkoitetut maara-
rahat laskevat nelivuotiskautena selvésti, vaikka
osa vidhennyksestd selittyykin tyollisyystilan-
teen paranemisella. Tyohallinnon rahoittamissa
toimenpiteissd on ensi vuonna noin 11 000 hen-
kiléa ja vuonna 2011 noin 15 000 henkil6a va-
hemmain kuin tdnd vuonna. My6s midrarahojen
kdytossd tapahtuu huomattavia uudelleen koh-
dentamisia, kun yksityisen sektorin tukityollis-
timinen ja yritysten kanssa yhteistydssd toteu-
tettava koulutus lisddntyvit ja julkisen sektorin
tukityollistiminen ja tyottomille tarkoitettu val-
mentava koulutus supistuvat. Samalla lisdtukea
ohjataan matalapalkkatuen, yksinyrittdjien tuen
ja kotitalousvihennyksen laajentamiseen, joi-
den arvioidaan hallitusohjelman mukaisesti vai-
kuttavan tehokkaammin tyo6llisyystilanteeseen
kuin perinteisten tyovoimapoliittisten tukimuo-
tojen.

Valiokunta pitdd ehdotettuja lisdpanostuksia
perusteltuina ja suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd kokeillaan uusia keinoja tydomarkkinoiden
kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi. Samalla
valiokunta kuitenkin toteaa, ettd nyt esitetyn
suuruisilla tydllisyysméaararahojen vihennyksil-
14 ja uudelleen suuntaamisilla voi olla vaikutuk-
sia kaikkein huonoimmassa tydllisyysasemassa
olevien tyottomien ja syrjdseuduilla asuvien
tyottomien tilanteeseen. Kunnat ja valtion lai-
tokset ovat monissa syrjdseudun kunnissa olleet
padasialliset tydpaikat, joihin tyottdomiéd on voi-
tu tukityollistdd. Jos madrarahojen kayttod julki-
sen sektorin tyollistdmistoimiin merkittavasti
vihennetddn, mahdollisuudet yllapitdd tyotto-
mien tyokykya tukityollistimisen avulla saatta-
vat heikentyai erityisesti syrjdseuduilla.

Pitkédaikaisty6ttomien tyollistdminen yksityi-
selle sektorille on osoittautunut vaikeaksi. Hei-
dian tyollistimisensd onnistuminen edellyttda
monesti pitkdd tyollistymispolkua ja monenlai-
sia toimia. Polku alkaa usein kuntoutuksesta ja
tyoeldmévalmiuksia antavasta valmentavasta
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koulutuksesta ja paittyy julkisen sektorin tuki-
tyopaikan jdlkeen avoimen sektorin tyopaik-
kaan. Kun nyt sekd valmentava koulutus etta jul-
kisen sektorin tukitydllistiminen vahenevit,
mahdollisuudet tillaisten tyollistimispolkujen
rakentamiseen voivat heiketd.

Valiokunta pitdd tirkednd hallitusohjelman
mukaista sosiaaliturvauudistusta, jonka tavoit-
teena on muun muassa tyon kannustavuuden pa-
rantaminen. Tydmarkkinoiden toimivuuden pa-
rantamiseksi uudistuksessa on tarkoitus arvioi-
da muun muassa verotuksen, asumistuen ja tyot-
tomyysturvan uudistamista. Tyottomiksi jaa-
vien tyokyvyn sdilymistd pyritddn edistdmiin
kannustamalla nopeaan tyollistymiseen ja teke-
midn lyhytaikaistenkin tdiden vastaanottami-
nen taloudellisesti kannattavaksi. Samalla uu-
distuksella yritetdan ehkédistd uusien pitkdaikais-
tyottomien syntymista.

Kehyspéitoksen mukaan tyollisyyspoliittiset
investointituet vihenevét nelivuotiskauden aika-
na asteittain ldhes neljinnekseen nykyisesta.
Kyseisilla tuilla on saatu kdyntiin noin 100 mil-
joonan euron investoinnit alueellisten kehitté-
misohjelmien mukaisiin hankkeisiin, joita on pi-
detty alueen elinkeinoeldmain kehittimisen ja in-
vestointipaikkakunnan ty6llisyyden kannalta
tarkeind. Ne ovat olleet erityisen merkittavid
maan itéisille ja pohjoisille alueille. Seurantatie-
tojen mukaan niiden avulla on vuosina 2002—
2004 syntynyt 2 700 uutta tyopaikkaa. Uuden
tyopaikan hinta on ollut vajaat 19 000 euroa. Va-
liokunta pitdé tirkednd, ettd alueiden kehityksel-
le ja tyollisyydelle tirkeisiin investointeihin voi-
daan myos jatkossa eri tavoin ohjata valtion tu-
kea, vaikka tyodllisyyspoliittiset investointituet
viahenevit. Toisaalta valiokunta toteaa, ettd yk-
sinyrittdjdin tukikokeilu kohdistuu pitkalti sa-
moille alueille, joilla investointitukien merkitys
on ollut suurin.

Valiokunta korostaa méérdrahojen kdyton ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden ja tehokkuuden
tiukkaa seurantaa. Erityisesti tulee seurata, mi-
ten paljon uusia tyOpaikkoja matalapalkkatuen
ja yksinyrittdjdtuen avulla syntyy.

Valiokunta korostaa tarvetta seurata jatkuvas-
ti kehyspdiatoksen mukaisten madrdrahamuutos-
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ten ja sisdllollisten uudelleen suuntaamisten vai-
kutuksia hallitusohjelman mukaisten tyollisyys-
ja muiden tavoitteiden saavuttamiseen. Erityi-
sesti tulee seurata muutosten vaikutuksia aluei-
den tyodllisyyskehitykseen sekd maahanmuutta-
jien ja vammaisten asemaan tyomarkkinoilla
sekd ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin.

Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd valiokunta saa
vuosittain kehyspdiatoksen yhteydessa perusteel-
lisen selvityksen muutosten vaikutuksista ja ti-
lanteesta suhteessa hallitusohjelman tavoittei-
den saavuttamiseen.

Myonteisidi avauksia

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd kehyspéa-
tos sisdltdd useita uudistuksia, joita valiokunta
on eri yhteyksissé pitdnyt tdrkeini. Tdllainen on
esimerkiksi siviilipalvelusmiesten asumiskus-
tannuksiin kohdennettava 2 miljoonan euron li-
sdys, jonka on tarkoitus helpottaa ja nopeuttaa
siviilipalveluspaikkojen saantia. Tdma voi osal-
taan vaikuttaa myoOnteisesti nuorten miesten
tyollisyysasteeseen, kun odotusajat lyhenevit ja
miehet pddsevit nykyistd nopeammin tdihin tai
opiskelemaan.

Kehyspéidtoksen mukaan yksinyrittdjien tuki-
jarjestelmidn aluelaajennukseen kidytetdén 9,8
miljoonaa euroa ja yksinyrittdjien tukikokeilu on
voimassa vuoden 2011 loppuun. Ensimmaéisen
tyontekijdn palkkaamisessa olevan kynnyksen
alentamiseksi valiokunta pitdéd kokeilua tdrked-
né ja katsoo, ettd tukialueisiin tulisi siséllyttdd
myds joitakin suurempia kasvukeskuksia, jotta
néhtdisiin tuen vaikutukset myds kasvukeskus-
ten yksinyrittdjien osalta.

Tyomarkkinatuen yllépitokorvauksen korot-
taminen yhdelld eurolla vuodesta 2010 ldhtien
helpottaa  tyomarkkinatuella toimenpiteisiin
osallistuvien tydttdmien asemaa ja on omiaan
kannustamaan heitd aktiivitoimiin osallistumi-
seen.

Toisen asteen koulutuspaikkojen riittdvyys
paranee merkittivésti, kun kehyspédatdksen mu-
kaisesti laajennetaan ammatillista peruskoulu-
tusta midraaikaisesti keskiméarin 2 000 opiske-
lijalla vuodesta 2008 alkaen. Samalla valiokun-
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ta kuitenkin toteaa, ettd tarvetta olisi valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan vield noin
2 000—4 000 opiskelupaikan lisddmiseen.

Valiokunta toteaa tyydytyksella, ettd oppiso-
pimuskoulutuksena jérjestettdvad lisdkoulutusta
laajennetaan 1 600 opiskelijalla vuonna 2008.
Muuta aikuiskoulutusta ja elinikdisen oppimi-
sen mahdollisuuksia parannetaan asteittain 3,5
miljoonan euron lisiméérdrahalla. Tyottomyys-
tilanteen parantamiseksi on tirkedd, ettd erityis-
td huomiota kiinnitetddn yli 50-vuotiaiden tyo-
elimiin palaamista tukevaan uudelleen koulu-
tukseen. Huomiota tulee kiinnittdd myos perus-
koulun jilkeisen ammatillisen koulutuksen
suuntaamiseen ty0eldmén tarpeita vastaavaksi ja
vastavalmistuneiden nuorten ty6hon paisyn hel-
pottamiseen.

Helsingissd 8 pdivind kesédkuuta 2007

Paatosehdotus

TyoOpajatoiminta on todettu erinomaiseksi
keinoksi auttaa nuorten tyollistymistd. Valio-
kunta pitda tarkedn, ettd nuorten tyOpajatoimin-
nan kansallista rahoitusta lisdtdén kehyksen mu-
kaan 2 miljoonalla eurolla vuonna 2011.

Valiokunta korostaa samapalkkaisuusohjel-
man toteuttamisen merkitystd ja pitdd tdrkedna
kehyksiin sisdltyvdd 200 000 euron vuosittaista
méiirdrahaa, joka on tarkoitettu ohjelman koor-
dinointiin ja ohjelmaan sisiltyvien hankkeiden
toteuttamiseen.

Pddtosehdotus

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Esa Lahtela /sd

Markus Mustajérvi /vas
Sanna Perkid /kok
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas

vjds. Lenita Toivakka /kok.



Eridva mielipide 1

TyVL 1/2007 vp — VNS 1/2007 vp

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtiontalouden kehykset méérittelevit tulevien
vuosien toimintamahdollisuudet tiukasti. Valtio-
neuvoston selontekoon valtiontalouden kehyk-
sistd vuosille 2008—2011 siséltyy lukuisia epa-
kohtia, joihin on syyté kiinnittdd huomiota.

Tyollisyysmddrdrahojen taso ja niiden jousta-
va kdytto

Kehyspéitoksessd tyollisyysmidrdarahojen taso
laskee huomattavasti. Osin se on perusteltua,
koska ty6ttdmyyden ennakoidaan alenevan. Sa-
malla ty6ttdmyys uhkaa kuitenkin muuttua suu-
relta osin rakennety6ttomyydeksi, jonka hoita-
minen vaatii huomattavasti enemmén panoksia.
Siksi tyottdmyysmdédrdrahojen alentaminen tu-
lee tehdd varovaisesti.

Tyodhallinnon tydvoimapolitiikan toimeenpa-
noon tarkoitetut resurssit on koottu yhdelle pit-
kille momentille (34.06.51). Tavoitteena on ol-
lut pyrkida midrdrahojen joustavaan kayttoon.
TyOministerio on kuitenkin omalla ohjeistuksel-
laan ja méérdyksillidn saanut aikaan sen, etté
useina vuosina tydllisyysmaardrahoja on jadnyt
kayttdmattd huomattavia summia. Sitd ei voida
mitenk&dédn perustella, silld vieldkin ty6ttomiéd on
reilusti yli kahdensadantuhannen. Tydllisyys-
madrirahojen riittdvén tason liséksi ne tulee voi-
da kayttdd joustavasti, tehokkaasti ja tdysiméaa-
rdisesti. Esimerkiksi tydttdmien omaehtoinen
toiminta ja tydpajat ovat kédrsineet maararahojen
niukkuudesta, vaikka rahaa on lopulta jddnyt
kayttamatta.

Tyollisyyspoliittiset siirtomenot investointei-
hin

Tyo6llisyyspoliittiset siirtomenot investointeihin
véhenevit kehysten mukaan neljdsosaan kulu-
van vuoden tasosta (34,7 milj. euroa) vuoteen
2010 mennessa (8 milj. euroa). Mairdrahan leik-
kausta ei ole korjattu sektorikohtaisella rahoi-
tuksella, joten kyse on todellisesta leikkaukses-

ta. Tyollisyyspoliittisia investointimiirirahoja
on kdytetty ennen kaikkea rakennemuutosalueil-
la kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen
investointiavustuksiin seké valtion tyollisyysoh-
jelmien rahoitukseen virastoille. Tyo6hallinnon
osarahoittamilla hankkeilla voitiin esimerkiksi
vuoden 2007 aikana toteuttaa noin 100 milj. eu-
ron kokonaisinvestoinnit. Uusien tydpaikkojen,
joita vuosina 2002—2004 syntyi 2 700, keski-
hinnaksi on laskettu 19 000 euroa.

Tyo6llisyyspoliittiset siirtomenot investointei-
hin ovat kohdistuneet juuri vaikeimmille tyotto-
myysalueille, ja ne ovat tukeneet sekd monipuo-
listaneet elinkeinoeldmdd. Kun samaan aikaan
EU-rahoitteisissa ohjelmissa infrastruktuuri-
hankkeiden toteuttaminen vaikeutuu, on ty6lli-
syyspolittisiin investointeihin kaavailtu leik-
kaus kohtalokas.

Matalapalkkatuki

Viime vuonna otettiin kdyttoon matalapalkkatu-
ki, jossa maksatusperusteeksi méairiteltiin tyon-
tekijan yli 54 vuoden iki ja riittdvén pieni palk-
ka. Tuki on korkeimmillaan palkkaluokassa
1 400—1 600 euroa/kk ja lakkaa, kun maksetta-
va palkka ylittdd 2 000 euroa/kk. Tukea myon-
nettiin viime vuonna n. 90 milj. euroa. Matala-
palkkatuella ei ole kyetty luomaan uusia tyo-
paikkoja, vaan sitd maksetaan jo ty0ssd olevista
tyontekijoistd. Tuesta kohdentuu kuntasektoril-
le liki puolet.

Nyt matalapalkkatuki aiotaan laajentaa kos-
kemaan nuoria ja vammaisia. Kaytettdva maara-
raha moninkertaistunee. Se ei ole perusteltua,
koska tulokset matalapalkkatuen kdytostd ovat
surkeat. Tuen avulla luodaan kaksinkertainen
véadristdvd palkkamekanismi: palkat pidetdén
keinotekoisesti alhaalla ja silld ylldpidetdén ma-
talaa palkkatasoa erityisesti naisvaltaisilla aloil-
la. Tuki on siten voimakkaasti sukupuolivali-
koivaa ja lisdd epédtasa-arvoa tyomarkkinoilla.
Matalapalkkatukikokeilu tulisikin keskeyttdd
eikd suinkaan laajentaa sité.
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Tyonantajia tulisi tukea niin, ettd tyollista-
miskynnys ylittyisi ja ettd tyontekijoille voitai-
siin maksaa parempaa palkkaa. Matalapalkkatu-
ki on vastikkeetonta tukea ilman tyollisyysvai-
kutusta ja tehottomana tukena tuhlaa valtion va-
roja.

Valtion tuottavuusohjelma

Valtion tuottavuusohjelmaa aiotaan jatkaa. Se ei
ole perusteltua, silld jo nyt lukuisilla valtion ty6-
paikoilla henkilostd kamppailee jaksamisen
kanssa. Alkuperdisen suunnitelman mukaan
aiottiin valtiolta vdhentdd 17 500 tyopaikkaa
vuoteen 2011 mennessd, mutta nousseen vastus-
tuksen vuoksi vihennys edellisen hallituksen ai-
kana laskettiin 9 650 tyopaikkaan. Nyt tuotta-
vuusohjelman tavoitteita aiotaan kiristdd 4 800
tyOpaikan verran. Valtion tuottavuustavoitteen
tueksi ei ole esitetty yhtdén selvitystd, tutkimus-
ta tai raporttia, joka osoittaisi tdllaisen vdhen-
nyksen perustelluksi.

Helsingissa 8 paivéani kesidkuuta 2007
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Eridva mielipide 1

Ammatillisen koulutuksen volyymi

Kehyslinjauksen mukaisesti ammatillisen koulu-
tuksen madrdéd aiotaan lisdtd kahdellatuhannel-
la. Useiden asiantuntijoiden mukaan lisdystarve
on kaksin- tai kolminkertainen. Koulutus on
suomalaisen yhteiskunnan paras kilpailuvaltti,
ja siksi koulutusmadrit tulisi nostaa riittdvalle
tasolle.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi pitdnyt lausunnossaan kiinnittdd
enemmdn huomiota kehyslinjausten
perusteettomiin tyopaikkavihennyksiin
valtionhallinnossa, matalapalkkatuen
palkka- ja sukupuolirakenteita vddris-
taviin vaikutuksiin, ammatillisen koulu-
tuksen liian alhaiseen kokonaistasoon
sekd tyéllisyyspoliittisten investointi-
mddrdrahojen romahtamiseen.
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Perustelut

Vuonna 1995 yhteiskuntamme kérsi suurtyotto-
myydestd, suuresta valtion velkaantumisesta ja
muista syvin laman seurauksista. Siitd ldhtien
on pitkdjanteiselld tyolld luotu edellytykset va-
kaalle talouskasvulle, tyollisyyden parantami-
selle ja hyvinvointipalvelujen kehittdmiselle.
Julkinen talous on vakautettu ja velkaantuminen
on kéddnnetty laskuun. Viime vaalikaudella halli-
tus sai luotua yli 100 000 uutta tyopaikkaa.

Kuluvalla vaalikaudella tarvitsemme vield
100 000 tyopaikkaa lisdd. Ikdrakenteemme haas-
teet ja globaalin talouden asettamat rakenne-
muutoshaasteet vaikeuttavat tavoitteen saavut-
tamista. Tyopaikkoja syntyy ja kuolee enemméin
kuin koskaan aiemmin. Jotta osaavan tydvoi-
man saatavuus voidaan turvata ja rakenteellista
tyottomyytta alentaa, tarvitaan lisdd voimavaro-
ja muutoksen hallintaan. Hallituksen tydllisyys-
politiikka viahentdd muutoksen hallintaan tarvit-
tavia voimavaroja.

Piddmme tdrkeénd tydvoiman ammatillisen ja
alueellisen liikkuvuuden parantamista. Tydvoi-
mapolitiitkkaan ja -koulutukseen on panostetta-
va riittdvasti. Aikuiskoulutusjarjestelmad tulisi
uudistaa oikealla, ajantasaisella ammattitaidolla
varustetun tydvoiman tarjonnan turvaamiseksi
siten, ettd ensiaskeleena lisdtdan ammatillisen
aikuiskoulutuksen tarjontaa. Mielestimme suo-
malaisen globalisaatiostrategian kulmakivina
tulee olla aikuiskoulutuksen ja riittdvin muutos-
turvan kehittiminen. Muutosturvaa tulisi kehit-
tdd niin, ettd pidempikestoiseen ammatilliseen
koulutukseen on taloudelliset edellytykset. Val-
tioneuvoston selonteossa valtiontalouden ke-
hyksistd vuosille 2008—2011 ei nditd tirkeita
osa-alueita riittdvisti kateta. Selonteko sisdltad-
kin useita epédkohtia, joihin on tarve kiinnittia
huomiota.

Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden resurssit

Kehyspéitoksessddn hallitus on pédttinyt suun-
nata tyOllisyysméirdrahoja uudelleen. Hallitus
vihentdd voimavaroja tyovoimapoliittisista toi-
menpiteistd, valmentavasta koulutuksesta ja val-
tio- ja kuntasektorin tukityollistimisesti noin 80
miljoonalla eurolla. Tyopaikkojen syntymisen ja
hidvidmisen muutosvauhti sekd rakennetyotto-
myyden laajuus huomioon ottaen tyovoimapo-
liittisten toimenpiteiden voimavarojen karsimi-
nen on kyseenalaista. Hallitus on vihentdmissa
erityisesti vaikeimmassa asemassa olevien tyot-
tomien valmentavaa koulutusta. Ilman tatd val-
mennusta pitkddn ty6ttdméind olleen on hyvin
vaikea pddstd ammatilliseen koulutukseen ja
tyoeldmdidn mukaan. Lisdksi valmentavan kou-
lutuksen asiakkaista suuri osa on maahanmuutta-
jia — isoissa kaupungeissa ldhes puolet. [lman
kielikoulutusta ja yhteiskuntaan integrointia hei-
dén tyollistymisensé on ldhestulkoon mahdoton-
ta.

Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden méaéra-
rahojen vdhentdminen aiheuttaa noin 15 000 ih-
miselle riskin jaddi kokonaan tyovoimapoliittis-
ten toimenpiteiden ulkopuolelle.

Tukityéllistdminen ja tyéllisyysperusteiset in-
vestointimddrdrahat

Hallituksen kaavailema uudistus, jossa tyolli-
syysmédrdrahoja suunnataan yrityksissd tapah-
tuvaan tukityollistimiseen vihentden vastaavas-
ti kunta- ja valtiosektorin valmentavan koulu-
tuksen rahoitusta, on haasteellinen linjaus. On
selvdd, ettd mahdollisimman moni palkkatuettu
tyojakso kannattaa suunnata yrityksiin. Valtio ei
kuitenkaan voi pééttda yritysten puolesta, etti ne
tukityollistdvdt. Jos kuntien ja valtion palkka-
tuettua tyotd viahennetddn, ajaudutaan tilantee-
seen, jossa kaikkein vaikeimmassa asemassa
olevat tyottomait eivit padse aktiivitoimien pii-
riin.
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Rakennemuutosten hallinnassa sekd vaikeim-
pien ty6ttomyysalueiden apuna ovat olleet tyol-
lisyysperusteiset investointirahat, joita hallitus
nyt vdhentdd 30 miljoonasta eurosta 8§ miljoo-
naan euroon. Investointirahoilla on tuettu esi-
merkiksi Lapin matkailun kehittymistd ja Poh-
jois-Karjalan rakennemuutosten hallintaa. Myds
Kymenlaakso, joka on voimakkaan rakenne-
muutoksen aluetta, on hydtynyt investointiavus-
tuksista. Tyollisyysperusteisilla investointimia-
rdrahoilla on paitsi saatu aikaan uusia tyopaik-
koja my0s saatu tuettua aluepoliittisia tavoittei-
ta. Tyollisyysperusteisilla investointimédrira-
hoilla on rahoitettu merkittdvésti tirkeitd infra-
struktuurihankkeita, jotka ovat luoneet edelly-
tyksid elinkeinotoiminnan kehittdmiselle ja yri-
tysten sijoittumiselle.

Ammatillinen aikuiskoulutus

Koulutuksellisen tasa-arvon heikentdminen na-
kyy erityisesti aikuiskoulutuksen osalta: hallitus
asettaa esteitd osaavan tyovoiman saatavuudelle
tulevaisuudessa esittimilld ammatilliseen kou-
lutukseen vain 2 000 lisdpaikkaa. Lisdpaikkoja
tarvittaisiin todellisuudessa miltei kolminkertai-
nen maidrd. Tyd ja koulutus ovat tdnd pdivina
myds kansalaisia voimakkaimmin eriarvoista-
via tekijoitd. Aikuiskoulutukseen osallistuvat
eniten ne, joiden koulutuspohja on jo ennestiin
hyvé. Siksi on huolehdittava myds vdhan koulu-
tetun tai vanhentuneen tutkinnon varassa olevan
aikuisvieston kouluttamisesta.

Hallituksen esitys oppisopimuskoulutuksen
paikkojen lisddmisestd on tervetullut. Valitetta-
vasti oppisopimuspaikkojen lisdykselld ei kui-
tenkaan yksin kateta aikuiskoulutuksen kehitti-
mistarpeita. Kun samaan aikaan muita toimia
karsitaan, muun muassa lakkauttamalla hei-
koimman pohjakoulutuksen saaneisiin tyOssa
oleviin ihmisiin kohdistunut Noste-ohjelma ja
leikkaamalla ammatillista lisdkoulutusta, jite-
tddn vihdn koulutetut tai vanhentuneen tutkin-
non varassa olevat ihmiset kovin yksin. Amma-
tillista tutkintoa vailla on ty6eldméssd noin
350 000 henkilod. Tdtd varten olisi vaadittu kou-
lutus- ja rahoitusratkaisuja, jotka helpottavat vi-
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hin koulutusta saaneita ja niitd, joilla on vanhen-
tunut toisen asteen ammatillinen tutkinto.
Heikennettédessd jo muutenkin heikoimmassa
asemassa olevan aikuisvieston koulutusmahdol-
lisuuksia jactaan yhteiskuntaa kahtia ja lisdtdin
eriarvoistumista. Tatd emme voi hyvéksya.

Nuorisotyéttomyyden vihentiminen

Ns. matalapalkkatuen laajentamisella alle 25-
vuotiaisiin hallitus panostaa voimakkaasti sii-
hen, ettd nuoresta tydvoimasta tehddén hinnal-
taan edullisempaa yrityksille suhteessa keski-
tyonantajakuluihin liittyvilld tuella on pyritty
panostamaan ikddntyneiden ihmisten mahdolli-
suuksiin pééstd tyoeldmiin, koska heihin koh-
distuu syrjintdé ikdnsd vuoksi. Nuorten vaikeus
padstd tyohon taas riippuu aivan muista tekijois-
td. Nuoret ovat sindnsd haluttua tyovoimaa
ikdéntyvassd Suomessa. Nuorten vaikeus paéstd
tyohon johtuu osaamisen tai tydkokemuksen
puutteesta. Kun tukirahat jaetaan kaikille tyo-
hon pééseville nuorille, jarjestelméssé on paljon
ns. kuollutta painoa — tuetaan siis niitd, jotka
muutoinkin pédsevit tyohon. Ne nuoret, jotka
tarvitsevat koulutusta tai vahvempaa tukea, jaai-
vit puolestaan vihenevien voimavarojen varaan.
Kattava yhteiskuntatakuu olisi kaavamaista
tyoantajien vilillisten tydvoimakustannusten
alentamista parempi keino torjua nuorisotyotto-
myyttd ja nuorison syrjaytymistd. TyOnantajien
ensisijainen ongelma on 10ytdd riittdvédsti am-
mattitaitoista ja sopivaa tyovoimaa. TyOnanta-
jien omissa kyselyissd rekrytointivaikeuksien
taustalla ovat usein puutteet tydkokemuksessa,
ammatillisessa osaamisessa, tyOpaikkakohtai-
sessa erityisosaamisessa ja monitaitoisuudessa.
Nuorten tyopajatoiminnan rahoituksen lisddmi-
nen on positiivista, mutta koska tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden rahoitusta samalla leika-
taan, on uhkana, ettd rahoitus loppuu niisti toi-
mista, joilla nuoria sijoitetaan tyopajoihin.

Tyoeldmdn kehittdminen

Tyo6eldmin hyvinvoinnin ja tuottavuuden kan-
nalta keskeisiin tydeldméohjelmiin hallitus ei
esitd lisdd voimavaroja, vaikka ohjelmat ovat
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tuottaneet hyvié ja kestdvid tuloksia seki lisén-
neet tuottavuutta ja tyohyvinvointia. Tydeldmin
laadun kehittdminen on suomalaisen tyon kan-
sainvélisen kilpailukyvyn kannalta keskeinen
asia. Hallituksen tyon, yrittdmisen ja tydeldmin
politiikkkaohjelmassa pyritddn ndihin tavoittei-
siin, mutta tyoeldmén laadun kehittdmiseen tuli-
si kiinnittdd paljon enemmén huomiota.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma

Hallituksen asettamat tuottavuustavoitteet ja
tyovoimahallinnon henkildstévahennykset,
1 137 henkilétyovuotta, ovat ristiriidassa hyvan
valtion tyonantajuuden ja hallituksen asetta-
mien tavoitteiden kanssa. Vaikka tyottomyys
alenee, uusien alkavien ty6ttomyysjaksojen
madrd on ldhes lamavuosien tasolla, koska tyo-
eldmén rakennemuutos on kiihtynyt. Uudet tyo-
paikat syntyvét eri aloille kuin mistd ihmiset
joutuvat tyottomaksi. Tdhdn tarvitaan raata-
l6idympéa tydvoimapoliittista palvelua ja tuki-
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toimia. Hallitus ajaa alas sekéd tyovoimatoimis-
tojen palveluja ettd tukitoimia. Téstd seuraa sy-
vid vaikeuksia osaavan tydvoiman riittdvyydel-
le.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi pitinyt kiinnittdd enemmdn huo-
miota kehyslinjausten tyéllisyysmddrd-
rahojen rajuihin supistuksiin, jotka
kohdentuvat kielteisesti kaikkein hei-
koimmassa tyomarkkina-asemassa ole-
viin, sekd tyollisyysperusteisten inves-
tointimddrdrahojen rajuun vihenemi-
seen, ammatillisen aikuiskoulutuksen
supistumiseen ja ammatillisen perus-
koulutuksen aloituspaikkojen riittimdt-
tomyyteen.

Katja Taimela /sd
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