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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Selonteossa esitetdédn valtioneuvoston suunnitelma YK:n kestévin kehityksen ohjelman (Agen-
da2030) toimeenpanemiseksi Suomessa. Toimeenpanon painopisteind on saavuttaa hiilineutraali
jaresurssiviisas sekd yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi vuoteen 2030 mennessé. Se-
lonteon pédasiallisena ldhtokohtana on Kestévén kehityksen yhteiskuntasitoumus: Suomi, jonka
haluamme 2050.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd hyvéna, ettd hallitus on jatkanut toimia kestidvéan kehityk-
sen toteuttamiseksi. Selonteossa on paédsadntdisesti tunnistettu oikeat tyoeldméin, tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvét ndkdkulmat. Asioita tarkastellaan kuitenkin valitettavan yleisella ta-
solla. Tulevaisuuden toimien kartoittamisen kannalta selonteko ei ole kovin kunnianhimoinen.
Siind keskitytdan 1dhinnd tavoitteisiin ja hallituksen olemassa oleviin toimiin sen sijaan, ettd olisi
pohdittu, mihin toimenpiteisiin ja millaisin resurssein Suomen tulisi ryhtyd Agenda2030:n tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Selonteko ei sisélla riittdvésti vaihtoehtoja tai priorisointeja.

Tyon tulevaisuus

Valiokunta pitdd térkeéna, ettd tydeldmén ja tyon tekemisen tuleviin muutoksiin varaudutaan.
Tyo6eldmé on muutoksessa erityisesti teknologisen kehityksen myoti. Suurin elinkeinoeldmén
muutosajuri on digitalisaatio, josta olemme toistaiseksi ndhneet vain pintaraapaisun. Digitalisaa-
tio tuo mukanaan tekodlyn ja robottien laajamittaisen kéyton. Alustatalous ja jakamistalous ovat
aikamme ilmidité, jotka osaltaan mullistavat tydeldmié: vanhoja ammatteja havidd ja uusia syn-
tyy, osaamisvaatimukset muuttuvat, ja tulevaisuudessa kiihtyvédn tahtiin. Tyon osaamisvaati-
mukset ja luonne muuttuvat mm. siten, etti tyosuhde, koulutus ja muut osaamisen kehittdmisen
tavat, kuten verkko-opiskelu, vertaisoppiminen ja ty0ssid oppiminen, seké yrittdjyys jaksottuvat
tyduralle limittdin. Valiokunta korostaa, ettd digitalisaation, robotisaation ja tekodlyn seki alus-
tatalouden ja jakamistalouden nédkokulmat haasteineen ja mahdollisuuksineen tulee tulevina vuo-
sina olla mukana kaikessa tydeldmén kehittdmisessd. Muutokset tydolosuhteissa ja ansaintalogii-
kassa vaativat my0s muun muassa tyoeldmain sidéntelyperustan, vakuutuksen ja verotuksen uudel-
leen méérittelya.

Tyo6eldmén muutokset haastavat myos osaamisen turvaamisen. Olemme pystyneet luottamaan
sithen, ettd nuorena suoritettu tutkinto riittdé, joissakin tilanteissa osaamisen paivityksin, koko
tyduran perustaksi. Tdmé on muuttumassa, silld ennusteen mukaan suurin osa tdmén péivén opis-
kelijoista tydskentelee kuitenkin aikanaan ammateissa, joita ei vield ole olemassa. Valiokunta to-
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teaa, ettd Suomella on maailman parhaat valmiudet laadukkaan koulutuksen jarjestimiseen, mut-
ta niitd ei ole pystytty hyodyntdmaén tiysimadraisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota koulutuksen merkitykseen syrjaytymisen ja pitkdaikaistyotto-
myyden ehkdisemisessé, silld heikosti koulutetut ovat erityisen haavoittuvassa asemassa myds
tyoeldmin murroksessa. Heiddn mahdollisuutensa sopeutua muutoksiin ja tyollistyd uudelleen
tydpaikan menettdmisen jalkeen on heikompi kuin korkeammin koulutetuilla. Matalalla koulu-
tustasolla on yhteys esimerkiksi ty6ttomyyteen ja muihin ongelmiin. Nykyisin jokaisesta ikéluo-
kasta noin 15 prosenttia (I&hes 10 000 nuorta) jai vaille toisen asteen tutkintoa. Pelkén perusope-
tuksen varaan jéavilld on merkittédva riski syrjaytyd tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta yleisem-
minkin. Parhaassa ty6idssd olevilla 25—64-vuotiailla vain perusasteen suorittaneilla tyollisyys-
aste on noin 62 prosenttia, kun toisen asteen koulutuksen suorittaneilla se on noin 78 prosenttia.
Valiokunta painottaa, ettd nuorten ty6llistymisen vaikeuksiin ja koulutuksen ongelmiin on syyté
16ytaé ratkaisuja pikaisesti mm. sosiaaliturvaa uudistamalla ja kannustinloukkuja purkamalla
sekd koulutuksesta huolehtimalla. On térkeda, ettd koulutuspaikkojen riittdvyyden ja koulutuk-
sen laadun liséksi huolehditaan siitd, ettd opiskelijat suorittavat aloittamansa koulutuksen lop-
puun ja ettd jatkokoulutuksen sekd tdydennys- ja lisdkoulutuksen mahdollisuudet turvataan. Kou-
lutuksen tydeldmévastaavuudesta tulee huolehtia, jotta tydvoiman osaaminen ja sen tarve kohtaa-
vat.

Valiokunta toteaa, ettd tulossa olevissa isoissa rakenteellisissa uudistuksissa on tirkedd pitda
huolta tydeldmén hyvén laadun turvaamisesta. Julkinen sektori uudistuu ldhivuosina merkittiavas-
ti, erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen myd6td. Noin 215 000 tyontekijad vaihtaa tyGnantajaa.
Uudistusta koskevaa keskustelua on kéyty hallinnon ndkdkulmasta. Sen liséksi reformin onnistu-
misen kannalta on tdrkeda kiinnittdd huomiota muutosten kohteena olevien organisaatioiden tyo-
elimin laadun turvaamiseen. Uusiin ja uusiutuviin organisaatioihin siirtymisen onnistuminen
edellyttdd hyvad muutosjohtamista sekd tyonantajaprosessien luomista ja uudistamista. Tyohy-
vinvoinnin ja tyokyvyn johtamisprosessien toimivuus tulee varmistaa. Kokonaisuuteen kuuluu
my0s toimiva tydterveyshuolto ja tyGterveysyhteistyo.

Kansanterveyttd parantamalla vaikutetaan tyohyvinvointiin

Ty6hon osallistumisella ja tyoelaméin laadulla on keskeinen merkitys ihmisten hyvinvoinnin, ih-
misoikeuksien, talouden vaurauden ja kasvun, yhteiskuntien vakauden seké kdyhyyden poistami-
sen kannalta. Ty6hon osallistuminen edellyttié riittdvéa tyo- ja toimintakykyé. Valiokunnan saa-
man asiantuntijalausunnon mukaan Suomessa tyontekijoiden kokema ty6hyvinvointi on hyvélla
tasolla, tydurat ovat pitkélld tdhtdimelld kehittyneet myonteisesti ja tyonantajien tietoisuus tyo-
eldmin laadun turvaamisesta seké tyokyvyttdomyyden kustannuksista on parantunut. Silti kehitté-
misen kohteita on osoitettavissa.

Tupakointi, pdihteet, lilkkumattomuus, epéterveelliset ruokatottumukset ja tyon staattisuus haas-
tavat ty0- ja toimintakyvyn ylldpitdmisen ja parantamisen. Huonojen elintapojen ja puutteellisen
tydergonomian vaikutukset ulottuvat sekd tydeldmién ettd sen ulkopuolelle. Néihin haasteisiin
vastaaminen edellyttdd tutkimukseen perustuvaa ennakointia seké kokonaisvaltaista ja tulevai-
suuteen katsovaa kansanterveyspolitiilkkaa. Suomessa tehddidn hyvéi kansanterveystyoté ja -tut-
kimusta, mutta meillé ei ole pitkéjanteistd kansanterveysohjelmaa, joka kokoaisi terveyspolitii-
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kan tavoitteet ja tukisi terveyden edistdmisté kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Suomesta puuttuu
myos koordinoiva taho, joka seuraisi ja ennakoisi kansanterveyden haasteita. Aikaisemmin tésté
huolehti kansanterveyden neuvottelukunta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan on tidrkeéd, ettd
maahamme luodaan kansanterveysohjelma, jossa huomioidaan tydeldmi ja tydterveyshuolto
sekd palvelujen integrointi ja kootaan toimet hyvin tyd- ja toimintakyvyn saavuttamiseksi. Oh-
jelman toteuttaminen edellyttdd seurantaa, sitd varten kehitettivid indikaattoreita sekd mekanis-
meja epédkohtiin puuttumiseksi. Téssé tydssd voidaan hyodyntdd Suomen korkeatasoista tyoela-
mén tutkimusta. Valiokunta toteaa liséksi, ettd kansanterveyden edistdmiseksi on tirkeéa arvioi-
da, onko péihde- ja alkoholipolitiikka sopusoinnussa tyévoimapolitiikan kanssa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tydhyvinvoinnin nidkokulmista osatydkykyisiin, heidén tydohon
osallistumisensa tukemiseen ja tydurien pidentdmiseen. Osatydkykyisten osallistuminen tyoela-
méén on vaarassa heikentyé tydeldméin muuttuessa nopeasti. Esimerkiksi kuntasektorilla on saa-
tu hyvid tuloksia osatyokykyisten tyohon osallistumisessa osatyokyvyttomyyseldkettd ja amma-
tillista kuntoutusta hyodyntamalla.

Kestdvin kehityksen perustaa luodaan panostamalla nuorten hyvinvointiin

Selonteossa on hyvin nostettu esiin tekijoitd, jotka lisddvat vdeston yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa
ja osaamista nuoret ikdpolvet huomioon ottaen. Hyvinvoinnin turvaaminen on térkedd muun
muassa yksilon elaménlaadun ja toimintakykyisen tydvoiman kannalta. Nuoruus eldménvaihee-
na on sindnsd merkityksellinen, ei vain odotustila aikuisuuteen ja tyoeldméadn, mutta toisaalta sen
aikaiset kokemukset vaikuttavat aikuisién eldménlaatuun seké tyo- ja toimintakykyyn.

Valiokunta toteaa, ettd suurella osalla nuoristamme asiat ovat hyvin, mutta myds ongelmia on.
Nuoria koskevassa keskustelussa kéytetdan usein késitettd NEET-nuoret (not in Employment,
Education or Training), silloin kun tarkastellaan syrjadytymisuhan alla olevia nuoria. Asiantunti-
jakuulemisen perusteella luokittelu ei ole yksinkertaista, silla NEET-luokittelu pitdé sisilldén
suhteellisen suuren joukon tavallisia nuoria, joista ei ole syytd olla huolissaan. Arviot NEET-nuor-
ten lukumaééristé vaihtelevat, silléd nuorisolle on tyypillistd elaméntilanteiden vaihtuminen ja siir-
tyminen eri kategoriasta toiseen. Asiantuntijalausunnon mukaan NEET-nuorten osuus on ollut
kasvusuunnassa 2010-luvulla.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kiyttoon saadaan tehokkaat keinot nuorten tukemiseksi ja osallis-
tamiseksi. Talla hetkelld ongelmana ei aina ole auttavien tahojen méaéré tai ammattilaisten osaa-
minen. Usein aikaa menee nuoren valttimattomien asioiden kuntoon panemiseen, jolloin aikaa ei
riitd nuorta eteenpéin vieville toimille. Liséksi hajallaan olevat palvelut ja monimutkainen sosiaa-
liturvajdrjestelmé aiheuttavat omat haasteensa 16ytié oikea palvelu oikeaan aikaan. Ratkaisuja on
etsitty, ja esimerkiksi Ohjaamo-toimintamallissa ollaan onnistuneesti kyetty auttamaan nuoria.
Asiantuntijalausunnon mukaan kuitenkin vain suhteellisen harva nuori on 10ytényt tiensd Ohjaa-
moon. Uusia auttamisen tapoja erityisesti niille nuorille, joita palvelut eivét tavoita, on etsittava.
Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille suhdetyd, jonka ajatuksena on yhdessé tekemisen ja mo-
tivoimisen keinoin saada avun tarpeessa oleva nuori sitoutumaan toimenpiteisiin, joilla autetaan
hintd kiinnittymdin yhteiskuntaan. Suhdetyd, jossa luotetaan palvelun vastaanottajan kykyyn
itse olla mukana arvioimassa tilannettaan, tarpeitaan ja hénelle sopivia ratkaisuja, voisi olla hyva
tapa tukea nuorta. Nuoren auttaminen on tuloksellisinta silloin, kun nuori kokee sen merkityksel-
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liseksi. Oleellista on nuoren oma osallisuuden tunne ja se, ettd hénelle jérjestyy yksi luotettava
henkild, joka ottaa hdnen asiansa hoitaakseen. Eri alojen ammattilaisten tydskentely saman katon
alla Ohjaamon kaltaisesti helpottaa oikean avun saamista. Tarkedé on, ettd nuorten omat verkos-
tot, kolmas sektori ja kansalaisyhteiskunta hyddynnetéédn nykyistd paremmin

Valiokunta on huolissaan nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen riittiméttomyydestd. Mie-
lenterveyden héiridt ovat merkittdvé nuorten tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtymisen syy. Nuorten
tyokyvyttomyyseldkkeiden méérad on 2010-luvulla kasvanut jonkin verran, ja suurimmalle osalle
ndistd 16—24-vuotiaista nuorista eldke on myonnetty toistaiseksi. Valiokunta painottaa, etté pal-
veluja tulee olla riittévisti ja ne tulee olla jérjestetty siten, ettd niilld voidaan auttaa nuoria oikea-
aikaisesti ja tuloksellisesti. Mielenterveys- ja pdihdepalveluja tulee olla saatavissa yhdenvertai-
sesti asuinpaikasta riippumatta ja my0s ilman ajanvarausta. On térkedd varmistaa myds varhai-
nen puuttuminen jo lastenneuvolasta alkaen nuoria vanhempia tukien.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttajien hyvilla kotouttamisella on osaltaan merkitys kestdvén
kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa. Valiokunta pitdd hyvind, etti selonteon painopisteessi
2 tuodaan esille hallituksen tavoite edistdd mm. Suomen tyollisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa
sekd huoltosuhdetta kohentavaa tyOperdistd maahanmuuttoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd maahanmuuttajat tulevat Suomeen erilaisista 18hto-
kohdista ja olosuhteista. Toihin tulevilla tydperdisilla maahanmuuttajilla on erilainen tilanne kuin
esimerkiksi turvapaikan hakijoilla. Erilaisiin tarpeisiin vastaaminen edellyttdd, ettd kotouttami-
sen keinovalikoima on riittdvan monipuolinen.

Kotoutumisen onnistumiseksi on tirked, ettd tydikdiset maahanmuuttajat saadaan mahdollisim-
man pian maahan tultuaan tydeldméén ja suomen tai ruotsin kieltd oppimaan. Suomessa monien
muiden Euroopan maiden tapaan maahanmuuttajien tydttdmyysaste on korkeampi kuin valta-
véeston. Maahanmuuttajien taustatekijoilld on merkittédva vaikutus tydllistymiseen. Vaikuttavia
tekijoitd ovat mm. maassaoloaika, maahanmuuttoiki, didinkieli, koulutustaso, tydomarkkinoiden
yleinen rakenne ja talouden suhdanteet. My0s tyopaikkojen rekrytointikdytdnndt ja kielitaidon
korkeat vaatimustasot vaikuttavat maahanmuuttajien mahdollisuuksiin saada tyopaikka. Virka-
suhteisiin pddsemisen haasteena on kahden kotimaisen kielen hallinnan vaatimus. Aktiivisen ty6-
voimapolitiikkan vaikutuksia maahanmuuttajien ty6llistymiseen on tutkittu, ja niiden mukaan
maahanmuuttajien tyollistymistd ovat hyodyttéineet esimerkiksi palkkatukiohjelma ja maahan-
muuttajille raétaloidyt tydvoimapoliittiset toimet. Esimerkiksi kielitaitoa parantavat palvelut osa-
na TE-toimistojen palveluja ovat edistdneet maahanmuuttajien ty6llistymistd. Valiokunta toteaa,
ettd kielikoulutusta, digitaalisia koulutuspalveluja hyodyntéen, ja sen yhdistdmistd tydvoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin tulee edelleen lisétd, silld suuri osa ulkomaalaistaustaisista ei-tyollisistd
pitéé kielitaidon puutetta keskeisimpéni esteend tyollistymiselle.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan maahanmuuttajanaiset tydllistyvit miehié
huonommin. Perhetekijét, kuten naimisissa olo ja alaikdisten lasten lukumééré, vahentivit nais-
ten tyollistymisen todenndkoisyyttd ja tyduran pituutta. Maahanmuuttajanaiset perheellistyvét
usein nuorempana ja hoitavat lapsia kotona kotihoidon tuella pidempéén kuin valtavieston nai-
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set. Kotona oleminen hidastaa suomen kielen oppimista ja sosiaalista verkostoitumista. Valio-
kunta painottaa perheellisten maahanmuuttajanaisten tukemista koulutuksen, kielitaidon ja tyo-
kokemuksen hankkimiseksi. Heille tulee olla tarjolla kevyempid kotoutumispalveluja, joihin
osallistuminen on mahdollista lasten hoidon ohella. Yksi hyva esimerkki on osapéivdinen opetus-
jérjestely.

Valiokunta korostaa hyvien kdytintojen jakamista, niiden soveltamista ja yhdistelemisté paikal-
lisiin tarpeisiin sopivalla tavalla. Hyvié tuloksia voidaan saada esimerkiksi kattavalla maahan-
muuton palveluketjulla, jossa toimitaan asiakaslidhtoisesti paikallisten toimijoiden osaamista, ml.
koulutus ja jérjestdt, monipuolisesti hyodyntéden. Yksi tapa tehostaa humanitaarisista syistd maa-
han muuttaneiden kotoutumista on vastaanoton ja kotoutumisen toimenpiteiden rinnakkaismalli.
Siind suunnitellaan ja mallinnetaan maahanmuuttajan kotoutumisprosessi alkaen vastaanottokes-
kukseen saapumisesta ulottuen kuntaan siirtymiseen ja asunnon hankkimiseen taikka kielteisen
paétoksen kohdalla paluutoimiin saakka. Hyvin valmisteltuna ja koordinoituna maahanmuut-
tajien kotoutumisprosesseihin voidaan saada tehokkuutta ja kustannussaéstoja.

Tasa-arvo

Valiokunta pitdéd hyvénd, ettd selonteossa on erillisend asiana kiinnitetty huomiota sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd sitd olisi ollut paikallaan kasitelld my0s osana
muita teemoja toimenpiteitd konkretisoiden.

Painopistealueella 1 tasa-arvokysymykset liittyvét muun muassa liikenteeseen, energiaan ja ku-
lutukseen. Miehet esimerkiksi ajavat yksityisautoilla naisia useammin, kun taas naiset kayttavét
joukkoliikennettd miehid useammin. Naiset ja michet eroavat keskiméérin eldméntavoiltaan ja te-
kevit erilaisia kulutusvalintoja. Tdmén vuoksi naisten ja miesten vaikutus ympéristoon on erilai-
nen.

Terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseen seké eriarvoisuuden viahentdmiseen liittyy paljon tasa-
arvon edistdmisen kannalta térkeitd ndkokohtia. Sukupuolten vélilld on eroja hyvinvoinnissa, ter-
veydessd, sairastavuudessa ja kuolleisuudessa. Miesten terveys on keskiméérin naisia huonompi,
ja se heijastuu miesten naisia lyhyempaén elinidn odotteeseen. Miehet myds kéyttavét terveyden-
huoltopalveluja naisia vihemméin. Valiokunta pitda térkedna, ettd sukupuolindkdkulma valtavir-
taistetaan ja miesndkokulmat otetaan nykyistd paremmin huomioon sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd tasa-arvondkokulmasta yksi hyvinvoinnin ris-
keisté on vékivallan sukupuolittuneisuus. Sité ei tuoda esille esimerkiksi selonteon kohdassa 2.1,
jossa viitataan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd vikivallan suku-
puolittuneisuus ymmaérretddn ja ettd niin uhreille kuin tekijoillekin suunnatuissa palveluissa vé-
kivallan ehkéisyyn tdhtdavid toimia vahvistetaan.
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