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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta (HE 163/2016 vp):
Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pekka Humalto, sosiaali- ja terveysministerio

- budjettineuvos Outi Luoma-aho, valtiovarainministerio

- lakimies Eeva Ojala, Kansanelédkelaitos

- tutkimuspééllikkdé Minna Salmi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- padekonomisti Eugen Koev, Akava ry

- asiantuntija Miia Kannisto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suomen Yrittdjat ry

- lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry

- valtiotieteen lisensiaatti Osmo Soininvaara

- toimitusjohtaja Marju Silander, Suomen Yrittdjinaiset ry

- tutkija Anu Suoranta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaamista naisten ja miesten
tyonantajien kesken maksamalla 2 500 euron kertakorvaus niille naispuolisten tyontekijéiden
tyonantajille, jotka maksavat palkkaa vahintdén yhdeltd kuukaudelta &itiysrahakauden aikana. Li-
séksi tyo- ja virkasuhteen on tullut kestid vahintdin kolme kuukautta ennen aitiyspaivéarahakau-
den alkua ja perustua véhintddn vuodeksi tehtyyn tydsopimukseen. Tydajan edellytetdin olevan
véhintddn 80 % alan kokoaikaisen tyontekijén sddnndllisestd tydajasta. Samoin perustein makse-
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taan tukea my0s adoptiodidin tyonantajalle, jos palkkaa maksetaan vanhempainrahakauden aika-
na.

Esityksen tarkoituksena on edistié synnytysikéisten naisten tyollistymisté ja tasa-arvoista kohte-
lua tydmarkkinoilla ja samalla parantaa naisvaltaisten yritysten tyollisyyttd ja kasvua. Tyoeldma-
ja tasa-arvovaliokunta on kisitellyt asiaa oman toimialansa osalta. Valiokunta pitdd uudistusta
tirkeén4 ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.

Esityksen tavoitteena on korjata erityisesti raskaudesta, synnytyksesté ja imetyksestd koituvaa
tyomarkkinoiden sukupuolittuneisuutta. Tadma perustelee tuen kohdistamista nimenomaan biolo-
gisten ditien tyonantajille, mutta ei sité, ettd tyontekijan sukupuoleen sidottu korvaus ulotetaan
esityksessd myds adoptioditeihin.

Vanhemmuuden kustannukset

Vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvia suoria kustannuksia ovat raskauden aiheuttamista sai-
rauspoissaoloista aiheutuvat kustannukset, palkkakustannukset sekéd vuosiloman ansaintaan pe-
rustuvat vuosilomakustannukset. Lisdksi kustannuksiin lasketaan tilapéisestd hoitovapaasta ai-
heutuvat kustannukset. Epdsuorilla kustannuksilla tarkoitetaan muun muassa vanhempainvapaan
sijaisen palkkaamisesta ja perehdyttdmisesté tyonantajille aiheutuvia kustannuksia ja odottamat-
tomista ja ennakoimattomista poissaoloista aiheutuvia toiminnan ongelmia.

Aitiys- ja vanhempainvapaista tydnantajalle aiheutuvista suorista kustannuksista korvataan tyon-
antajalle nykyisin noin 70 prosenttia. TyOnantajan maksettavaksi jd4 &ditiysvapaan ajalta omavas-
tuuajan palkan liséksi se 10 prosentin osuus palkasta, jota tydnantajan Kelalta saama pdivdraha ei
kata, seki sairaan lapsen hoitovapaalta maksettava palkka. Sairaan lapsen hoitovapaan kéytt on
vanhempainvapaista tasaisimmin jakautunut isien ja &itien vélilla.

Saadun selvityksen mukaan vanhempainvapaan kustannuksia merkittivimmiksi ongelmiksi or-
ganisaatiossa nousevat vapaasta johtuva avainhenkilon poissaolo, sijaisen 16ytdminen, tyotehta-
vien uudelleenjérjestely seka sijaisten koulutus. Samat asiat koetaan vaikeiksi myds pienissé yri-
tyksissé. Ne vaikuttavat todennikoisesti tyonantajien halukkuuteen palkata synnytysikaisié nai-
sia.Valiokunta katsoo, ettd kertakorvauksella pystytddn osaltaan helpottamaan tyonantajille van-
hempainvapaasta aiheutuvia epasuoria kustannuksia ja muuta haittaa.

Vanhempainvapaat rahoitetaan sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen maksuilla. Niistd tyon-
antajat maksavat palkkasumman perusteella noin kaksi kolmasosaa, tydntekijadmaksut kattavat
noin 27 % ja valtio maksaa 5 %. Uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan tyonantajien vakuutusmak-
suosuuteen 0,10 prosenttiyksikon korotuspaine. Ehdotettu uusi kertakorvaus maksetaan tyonteki-
jén palkkatasosta riippumatta yhté suurena siihen oikeutetuille tydnantajille.

Julkisella sektorilla naisia on tydssd vihemmaén kuin yksityiselld sektorilla, mutta heidin suhteel-
linen osuutensa tyontekijoistd on 70 %, kun yksityiselld sektorilla naisten osuus on 40 %. Saadun
selvityksen mukaan tdmaé johtaa siihen, ettd kaytdnndssé yksityisen sektorin tydnantajat rahoitta-
van karkeasti arvioiden kaksi kolmasosaa tyotulovakuutuksen maksuosuudesta, kun naispuolis-
ten tyontekijoiden tyonantajille maksettavat kertakorvaukset jakautuvat ldhes puoliksi julkisen ja
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yksityisen sektorin kesken. Valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena, etté yksityinen sektori ra-
hoittaa julkisen sektorin tydnantajakuluja, ja katsoo, etté tilté osin esitys on puutteellinen.

Tyosuhteiden laatu ja kertakorvaus

Kertakorvauksen saaminen ei edellytd, ettd diti tyollistyy perhevapaan jéilkeen takaisin lapsen
syntyméé edeltéineelle tyonantajalle. Tydsuhde tayttdd siten tyonantajan kertakorvauksen saami-
sen edellytykset, vaikka didin tydsuhde jéisi lyhyeksi eikd jatkuisi vanhempainvapaan jalkeen.
Selvitysten mukaan nuoret naiset tekevit selvisti miehid useammin tyotd méiédrdaikaisissa palve-
lussuhteissa. Ennen lapsen syntymidi tydssd olleista dideistd viidennekselld tyosuhde oli ollut
médrdaikainen. Uudistuksen yhtené tavoitteena on tukea naisten pysyvien ja jatkuvien tydsuhtei-
den syntymistéd. Valiokunnan saamat selvitykset osoittavat, ettd paluu saman tydnantajan palve-
lukseen korvauksen saamisen edellytyksend edistiisi ehdotettua paremmin naisten pysyvien ja
jatkuvien tydsuhteiden syntymista.

Osa-aikatyd on selvisti yleisempad naisilla kuin miehilld. Vuonna 2015 osa-aikatyoté tekevien
naisten osuus oli 19,1 % palkansaajista. Saadun selvityksen mukaan noin viidennes kaikista nais-
palkansaajista ei saavuta lain edellyttimié 80 %:n tydaikaa alan sddnndllisestd tydajasta, jolloin
ndiden tyontekijoiden tyonantajat jadvat lain soveltamisen ulkopuolelle. Osa-aikatyota tehddan
etenkin naisvaltaisilla palvelualoilla, kuten kaupan alalla seké hotelli- ja ravitsemisalalla.

Valiokunta pitdd osin pulmallisena, etté ehdotettu kertakorvaus on suunnattu vain ditien tyonan-
tajille. Se saattaa valiokunnan mielestd vahvistaa perinteistd késitystd dideistd perhevapaiden
kiyttdjana ja hoivasta vastaavina sen sijaan, ettd se edistéisi tasa-arvoa ja parantaisi naisten ase-
maa tyomarkkinoilla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myo0s siihen, ettd yha useampi tyollistdd itse itsensd eiké tydsken-
tele tyosuhteessa. Tilastokeskuksen vuoden 2016 tyovoimatutkimuksen toisen neljanneksen lu-
kujen mukaan 182 000 ihmisté tydllistyy yksinyrittdjiné ja heistd naisia on noin 70 000. Itsensi
tyollistdjien ja yksinyrittdjien tulotaso on usein alhainen. Yksinyrittéjélld ei ole palkattua tyonte-
kijaa, eikd han ole yrittdjana oikeutettu kertakorvaukseen oman vanhempainvapaansa perusteel-
la, vaikka osallistuu jérjestelmédn rahoittamiseen.

Perhevapaajiirjestelmdin kehittiiminen

Aidit kiyttivit kuuden kuukauden pituisen vanhempien kesken jaettavissa olevan vanhempain-
vapaan ldhes sataprosenttisesti. Sen liséksi dideilld on neljan kuukauden vain heille kiintidity va-
paajakso, kun isille korvamerkitty vapaa on vain yhdekséin viikkoa. Vapaiden epétasaisen jakau-
tumisen vuoksi sekéd korvaamamatta jaévit suorat ja epdsuorat kustannukset ettd muu haitta van-
heimpainvapaista tulee padosin naisia ty6llistdvien tyonantajien kannettavaksi, miké heikentéa
naisten asemaa tyomarkkinoilla.

Valiokunta korostaa vanhemmuuden kustannusten tasaamisen tarkeyttd naisvaltaisten ja miesval-
taisten alojen tydnantajien kesken ja pitdd nyt késittelyssd olevaa uudistusta sen rajallisuudesta
huolimatta oikeansuuntaisena askeleena ja yhtend hyvind keinona pyrittiesséd naisten nykyisté
tasa-arvoisempaan asemaan tyomarkkinoilla.
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Valiokunta pitdd kuitenkin térkeéna, ettd perhevapaiden uudistamistarpeet selvitetdin ja ettd jér-
jestelmén kehittdmisessé erityinen huomio kiinnitetéén sellaisiin toimenpiteisiin, joilla saavute-
taan vanhempainvapaiden tasainen jakautuminen naisten ja miesten kesken. Vanhempainvapai-
den nykyisté tasaisempi jakautuminen on valiokunnan késityksen mukaan tehokkain keino nos-
taa naisten tyollisyysastetta ja parantaa sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr

jasen Teuvo Hakkarainen ps (osittain)
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk (osittain)
jasen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Jaana Laitinen-Pesola kok (osittain)
jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mikisalo-Ropponen sd (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Veronica Rehn-Kivi r (osittain)

jasen Eero Suutari kok (osittain)

jésen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajdsen Antero Laukkanen kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind ovat toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Perustelut

Sosialidemokraattisen valiokuntaryhmén mielestd hallituksen tavoite vanhemmuudesta aiheutu-
vien kustannusten kompensaatiosta naisvaltaisten alojen tydnantajille on kannatettava.

Hallituksen valitsema malli, 2 500 euron korvaus kaikille kokoaikatyoté tekevien ditien tydnan-
tajille tasasuuruisena, on epétarkoituksenmukainen ja vahvistaa késitysta siitd, ettd lasten hoiva-
vastuu on ja pysyy naisten kontolla. Aitiydestd aiheutuvat kustannukset eivit jakaudu tasaisesti
tyonantajien kesken. Kustannukset vaihtelevat tyopaikkakohtaisesti sekéd ditikohtaisesti.

Sosialidemokraattisen valiokuntaryhmén mielestd on kehitettidvissd parempi tydnantajien erityi-
sid kustannuksia kompensoiva seké tyomarkkinoiden segregaatiota paremmin purkava ja naisten
tyollisyyttd edistdva malli.

Aitiys- ja vanhempainvapaista tydnantajalle aiheutuvista suorista kustannuksista korvataan tydn-
antajalle nykyisin noin 70 prosenttia. TyOnantajan maksettavaksi jdd &itiysvapaan ajalta se
10 prosentin osuus palkasta, jota tyonantajan Kelalta saama piivéraha ei kata, sekd sairaan lap-
sen hoitovapaalta maksettava palkka. Sairaan lapsen hoitovapaan kéyttd on vanhempainvapaista
tasaisimmin jakautunut isien ja &itien vililla. Sosialidemokraatit katsovat, ettd nykyjarjestelméa
kehittdmalla korvaustasoa nostamalla ja korvauskriteerejd laajentamalla saataisiin parempi osu-
matarkkuus kustannusten korvauksiin ja niukat rahat tulisivat tehokkaammin kéytto6n.

Hallituksen esittimé malli voi johtaa matalapalkka-aloilla kustannusten ylikompensaatioon, mut-
ta alikompensoi kustannuksia didin palkan noustessa yli kertakorvauksen.

Lakiehdotuksen mukaan kertakorvauksen maksamisen edellytyksend ei ole, ettd diti ty6llistyy
perhevapaan jilkeen takaisin lapsen syntymdi edeltineelle tyonantajalle. Sosialidemokraattien
mielestd tydhonpaluu on ehdoton edellytys koko uuden kertakorvausjirjestelmén toimivuudelle
ja sen hyviksymiselle.

Osa-aikatyd on selviésti yleisempai naisilla kuin miehilld. Vuonna 2015 osa-aikatyota tekevien
naisten osuus oli 19,1 % palkansaajista. Saadun selvityksen mukaan noin viidennes kaikista nais-
palkansaajista ei saavuta 2 500 euron kompensaation edellyttdmad 80 %:n tyoaikaa alan sdanndl-
lisestd tydajasta. Osa-aikatyotd tehdddn etenkin naisvaltaisilla palvelualoilla, kuten kaupan alalla
seki hotelli- ja ravitsemisalalla. Sosialidemokraattien mielestd yhdenvertaisuussyisti ei ole pe-
rustetta jéttda osa-aikatyoté teettdvid tyonantajia jarjestelméan ulkopuolelle.

Sosialidemokraattien mielestd hallituksen rakentama malli ei ole kustannustehokas eika riittdvan
vaikuttava.

Asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi esimerkiksi, ettd uudistukseen varatulla rahaméaaralla
voitaisiin isyyslomaa pidentéé 21 pdivilld. Vertailu kuvaa hyvin sité, ettd mallissa kédytetddn pal-
jon rahaa, mutta saadaan vihén tulosta.
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Sosialidemokraattinen valiokuntaryhmaé edellyttd4, ettd perhevapaajérjestelma uudistetaan koko-
naisuudessaan ja ettd uudistuksessa erityinen huomio kiinnitetéén toimenpiteisiin, joilla saavute-
taan vanhempainvapaiden tasainen jakautuminen isien ja ditien kesken. Vapaiden tasainen jakau-
tuminen on sosialidemokraattien késityksen mukaan tehokkain keino parantaa naisten tyomark-
kina-asemaa ja ehkiistd naisvaltaisen tyOpaikkojen tyonantajille kohdistuvia yliméaérdisid tyon-
antajakohtaisia kuluja.

Sosialidemokraattinen valiokuntaryhma katsoo, etti hallituksen esittdmén mallin puutteet on kor-
jattava muuttamalla ehdotettua séédntelyd siten, ettd tyonantajan kertakorvauksen saamisen edel-
lytyksend on &idin palaaminen t6ihin saman tydnantajan palvelukseen vanhempainvapaan jél-
keen. Hallituksen tulee ryhmén mielestd keskittyd perhevapaajirjestelmén kokonaisuudistuk-
seen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.10.2016

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vas
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Perustelut

Nykyiset jérjestelmét lisddvét naisten ja miesten palkka- ja eldke-eroja ja muodostavat esteen
tasa-arvoiselle urakehitykselle. Tilastot puhuvat puolestaan, silld nuorten naisten ty6llisyysaste
on kaikissa Pohjoismaissa huomattavasti korkeampi kuin meilld Suomessa. Kaikki pyrkimykset
naisten tyollisyysmahdollisuuksien parantamiseksi ovat kannatettavia, mutta esitetty kertakor-
vaus ei kuitenkaan edisté naisten osallistumista tydeldméén tai tasaa hoitovastuuta &itien ja isien
vélilla. Esityksen mukaan vuoden méérdaikainen tydsuhde riittdd kertakorvauksen saamiseksi
eiké edellyté tdihin paluuta. Esitys ei néin ollen kannusta tyonantajia palkkaamaan naisia vakitui-
siin tyosuhteisiin. Tilastot osoittavat, ettd madrdaikaiset tyosuhteet ovat tavallisempia nuorilla
naisilla, jotka siten jddvit jalkeen palkkakehityksestd ja saavat myohemmin pienempéi eléketté
kuin miehet. Suomi ei mydskdin tarvitse uutta sosiaalietua jo nyt monimutkaiseen sosiaaliturva-
jérjestelmaén.

Naisten tyomarkkina-aseman parantamiseksi tulisi isyysvapaata pidentdd, esimerkiksi 6+6+6
-mallin mukaisesti, jossa kummallekin vanhemmalle on korvamerkitty kuusi kuukautta ja kuusi
kuukautta olisi vanhempien vapaasti jaettavissa. Silloin perheet voivat itse pdéttad, miten ja mil-
loin perhevapaat pidetddn. Tdma helpottaisi naisten tyollisyytté ja toihin paluuta, mahdollistaisi
osa-aikatyoté ja liséisi isien osallistumista lasten hoitoon. Myds kustannukset jakaantuisivat ta-
saisemmin vanhempien tyonantajien kesken. Panostamalla tasa-arvoiseen perhevapaajirjestel-
méén investoimme samalla tulevaisuuteen ja perheiden hyvinvointiin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.10.2016

Veronica Rehn-Kivi r



