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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia (1290/2002) nk. aktiivimallin toteut-
tamiseksi. Malli perustuu padministeri Juha Sipilén nime&mén, valtiosihteeri Martti Heteméen
vetdmén, kolmikantaisen tyoryhmén valmistelemaan ehdotukseen. Tydryhma ei ollut yksimieli-
nen.

Aktiivimallin tarkoituksena on, ettd tyottdmét aiempaa enemman hakeutuvat myds lyhytkestoi-
seen ja osa-aikaiseen tyohon koko tyottdmyyden ajan silloin, kun parempia tydpaikkoja ei ole tar-
jolla. Tavoitteena on tdlld tavoin liséta tySllisyyttd ja ehkdistd tyottdmyyden pitkittymistd. Valio-
kunta pitaa tyonhakijoiden aktiivisuuden lisdidmiseen seka tyollisyyden kasvuun ja tyottomyyden
pitkittymisen ehkéisemiseen liittyvid toimenpiteitd tirkeina.

Ehdotetussa mallissa ty6ttomyyden alun omavastuupiivid vahennetiin seitsemasta viiteen. Tyot-
tomyyden jatkuessa tydttomyysetuus maksetaan alennettuna, ellei tydton ole riittdvan aktiivinen.
Aktiivisuusehto edellyttid, ettd henkilo tydskentelee 65 maksupéivin jakson aikana vahintdén
yhden kalenteriviikon verran tai osallistuu vahintién viisi paivéa tyollistymisté edistéviin palve-
luihin tai ansaitsee tietyn maérd yrittédjén tydssdoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta. Jos tyon-
hakija ei taytd aktiivisuusehtoa, ty6ttomyysetuus maksetaan seuraavalta 65 pédivin jaksolta 4,65
prosentilla alennettuna. Tdmé vastaa yhtd omavastuupiivid kuukauden aikana.

Tyéllisyysvaikutukset

Aktiivimallin ty6llisyysvaikutusten arviointi on esityksen mukaan erittdin vaikeaa. Heteméen
tyoryhmén muistiossa tyollisyyden on arvioitu lisddntyvan 5 000—12 000 henkil6tydvuotta niil-
13, jotka saavat ansiopdivirahaa. Hallituksen esityksessé arvioidaan, etté tyollisyysvaikutus aset-
tuu ndiden kahden luvun viéliin. Jos muutoksella ei saavuteta uutta aktivoitumista, syntyy tyotto-
myysturvamenoihin enimmilldén noin 70 miljoonan euron siésto.

Esityksen vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, millainen vaikutus silld on tyottdmien kéyt-
tdytymiseen. Valiokunta pitdd tySttomien aktiivisuuden vahvistamista hyvénd ja tarkeénd. Aktii-
vimallin kayttdytymisvaikutuksiin liittyy kuitenkin suurta epdvarmuutta, ja osa vaikutuksista
saattaa olla my0s hallituksen tavoitteiden vastaisia. Ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2018, ja ne koskevat kaikkia ty6ttomid. Samaan aikaan astuu voimaan myos erditd mui-
ta tyottomia koskevia uudistuksia. Valiokunta toteaa, etté tillainen tilanne estéé luotettavien tut-
kimusasetelmien muodostamisen arviointia varten, joten ehdotettujen uudistusten hydtyjé tai
haittoja ei pystytd luotettavasti selvittimédn. Valiokunta pitda titd valitettavana ja katsoo, etti
muutosten arviointimahdollisuus tulee ottaa huomioon uudistuksia toteutettaessa.

Aktiivisuuden osoittaminen olemalla tydssii
Aktiivisuusvaatimuksen tiyttdminen on ehdotetun tySttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momen-

tin 1 kohdan ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kytketty palkansaajan tydssdoloeh-
don mukaiseen tyoskentelyyn. Valiokunta pitdd rajausta varsin tiukkana. Valiokunta korostaa
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henkilon oikeutta osoittaa aktiivisuutensa myos omaehtoisesti. Valiokunta huomauttaa, ettd télla
hetkelld ty6ton voi tySttdmyysetuutta menettdméttd tehdd muun muassa yleishyddyllistd vapaa-
ehtois- tai talkootydta silloin, kun tyd on palkatonta. Muun muassa tdmén tyyppisen tyon tulisi
soveltuvin osin voida valiokunnan mielesti kuulua mukaan tydhon, jolla aktiivisuuden voi osoit-
taa. Aktiivisuuden eri muotoja tulisi liséksi voida yhdistéa.

Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd ehdotettuun tydttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:44n ja 7 luvun
5 a §:44n otetaan mukaan esityksesséd ehdotettua laajempi méaéritelma aktiivisuuden osoittamises-
ta, ja esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee ehdotetun sddnndksen soveltamisalan
laajentamista siten, ettd aktiivisuuden voi osoittaa myos omachtoisella tyoskentelylld, kuten esi-
merkiksi vapaachtois- ja talkootydlla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tydton voi tayttda aktiivisuusvelvoitteen vain, mikali
hénelld on tosiasialliset alueelliset, tyokyvyn mukaiset ja osaamista vastaavat mahdollisuudet
tyollistyd lyhytaikaisesti ja tarvittacssa osallistua tyOllistymistd edistdviin palveluihin. Tyot-
tomyysetuuteen ja sen tasoon vaikuttavat tyottomaén tyonhakijan oman aktiivisuuden liséksi siten
myos hénestd itsestddn riippumattomat tekijét. Valiokunta korostaa, ettd tyottomillé tulee olla yh-
denvertaiset mahdollisuudet tayttdd aktiivisuusedellytykset.

Aktiivisuuden osoittaminen osallistumalla tyollistymistd edistiiviiin palveluun

Palkkatyon tai yritystoiminnan liséksi aktiivisuuden voi ty&ttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n
3 momentin ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 3 kohtien mukaan osoittaa osallistumalla tarkastelu-
jakson aikana viisi pdivaa tyollistymisti edistdvédédn palveluun tai 4 kohdissa sdddetyn mukaisesti
muuhun valtioneuvoston asetuksella tarkemmin méériteltyyn tydpaikalla toteutettavaan tyollis-
tymisté tukevaan palveluun tai toimintaan. Tyollistymistd edistévét palvelut on méaéritelty tyotto-
myysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdassa.

Tyollistymisté edistdvien palvelujen jérjestdminen edellyttdd, ettd palvelun jérjestiminen on tyo-
voimapoliittisesti tarkoituksenmukaista ja edistdd henkilon ty6llistymisté. Tarkoituksenmukai-
suuden arvioi TE-toimisto tai palveluntuottaja, jolta TE-toimisto on hankkinut palvelun. Kéytet-
tdvissd olevat madrirahat eivit takaa palveluita kaikille tyottomyysetuuden saajille.

Esityksen mukaan, jos ty0llistymistd edistdviin palveluihin esitettyd lisimédrarahaa kdytetdan
erityisesti lyhytkestoisten toimenpiteiden jarjestdmiseen, lisaméddriraha mahdollistaa nykyisté
useammalle henkil6lle osallistumisen ty6llistdmistd edistédviaén palveluun, jolloin etuuden taso ei
alene. Valiokunta toteaa, ettd etenkdin vaikeasti ty6llistyville lyhytjénteiset ja velvoittavuuteen
perustuvat palvelut eivit ole pitkélld aikavalilld tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisia,
vaan palvelua tulee jatkossakin tarjota riittdvén laajuisena ja kunkin ty6ttdmén maééritellyn pal-
velutarpeen mukaisesti.

Aktiivisuus voidaan osoittaa vain edelld mainituissa sidnnoksissd médritellylla tavalla eikd tdhén
sisdlly harkinnanvaraa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi tyokyvyn ja tyo-
kunnon selvittdmiseksi tarkoitettua palvelua ei timén vuoksi pidetd aktiivisuuden osoittamisena.
Valiokunta ei pidé tété tarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettd tyollistymistd edistdvén palvelun
maédrittelyd tulee vield tarkentaa.
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Vaikeasti tyollistyvien mahdollisuudet tiyttid aktiivisuusvaatimukset

Myos pitkdaikaistyottomien tulee tiyttad aktiivisuusehto tdysimédrisen tyottomyysetuuden saa-
miseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tyottdmyyden pitkittyessd taustalla on usein
terveys- tai sosiaalisia ongelmia seké syrjdytymistd, jolloin henkilon kyky ja mahdollisuudet toi-
mia aktiivimallin edellyttdmaélla tavalla on alentunut. Valiokunnan késityksen mukaan vaatimus
tyollistymisestd vahintédén viideksi pdivéksi on usean pitkdaikaisty6ttdomén kohdalla epérealisti-
nen, etenkin jos taustalla on eldménhallintavaikeuksia, pdihdeongelmia tai terveydentilan asetta-
mia rajoituksia. Valiokunta tdhdentdi, ettd vaikeasti tydllistyvit tarvitsevat palvelutarpeen kar-
toittamiseen perustuvaa erityisté ja usein pitkékestoista henkilokohtaista tukea tyollistydkseen.
Valiokunta korostaa, ettd vaikeasti tydllistyville ja pitkdaikaistySttomille tulee olla tarjolla riitta-
vésti heidén tilanteeseensa sopivia aktivointipalveluja.

Monet pitkdén tyottoméand olleet tydnhakijat osallistuvat pitkdkestoiseen tydkokeiluun ja kun-
touttavaan tyotoimintaan. Valiokunta huomauttaa, ettd tydkokeilu ja kuntouttava tyStoiminta
edellyttdvét suunnitellun toiminnan soveltumista asiakkaan palveluntarpeeseen seké tété tarvetta
vastaavan toimintapaikan 10ytymistd. Téllaisia palveluita ei voi kéyttdé Iyhytkestoisesti vain tyot-
tomaén tyottdmyysetuuden sanktioiden estdmiseksi ja aktiivisuuden todistamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan vuoden 2016 aikana ty6ttoména tyonhakijana oli ldhes 43 000 pitké-
aikaissairaaksi tai vammaiseksi merkittyd tyonhakijaa. Ndilld henkil6illd sairaus tai vamma vai-
kutti tydvoimaviranomaisen mukaan mahdollisuuksiin tehdi, hakea tai saada toitd sekd uravalin-
taan yleisesti. Valiokunta huomauttaa, ettd ty6ttomyysetuuden 1dht6kohtana on, etté ty6ton tyon-
hakija on tyokykyinen ja siten tydmarkkinoiden kéytettavissa.

Aktiivimallissa henkilon tosiasiallista tyokykyé ja mahdollisuutta osallistua eri tehtéviin tai pal-
veluihin ei huomioida. Valiokunta huomauttaa, ettd henkild saattaa olla tydkyvyton vain ajoit-
tain, mink& vuoksi hinelld ei ole oikeutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Henkild voi liséksi olla
tyokykyinen vain joihinkin tehtéviin, tai tyokyvyttomyys ja osatyokykyisyys voivat johtua lyhyt-
kestoisesta sairastumisesta. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetussa aktiivimallissa henkilon tervey-
dentila ja tydkyky eri tyStehtéviin tulee voida ottaa huomioon ja aktiivisuuden vaatimuksesta luo-
pua silloin, kun hoitava ladkéri pitdé toimenpiteitd potilaan terveyden kannalta haitallisina.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd moni pitkdaikaissairas tai muuten osatydkykyinen on halu-
kas ja kykeneva tekeméén toitd, mutta heille tyon saaminen voi olla haastavaa, koska osa tyon-
antajista pelkdé sairauden aiheuttavan kuluja, eikd palkkaa heitd. Osa pitkdaikaissairaista tekisi
mielellddn osa-aikaty6td, mutta tyOpaikoilla ei vilttdmattd luoda télle edellytyksié.

Ehdotettujen tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:nja 7 luvun 5 a §:n 5 momenttien 1 kohtien mu-
kaan henkilon ty6ttomyyspéivérahaa ei alenneta eikd hinen aktiivisuuttaan seurata, jos hanelld on
vireilld tyokyvyttomyyseldkehakemus. Hakemuksen saa vireille tayttdmalla Kelan sdhkoisessd
palvelussa olevan nettilomakkeen. Valiokunta pitdd sddnnostd kannatettavana ja sen tarkoitusta
ymmaérrettivdni, mutta huomauttaa, ettd pelkkd vireilldolovaatimus saattaa johtaa perusteetto-
mien tydkyvyttomyyseldkehakemusten yleistymiseen.
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Valiokunta kiinnittda vield huomiota siihen, ettd aktiivimalli saattaa lisdtd viimesijaisen toimeen-
tuloturvan saajien miérdi. Jos peruspdivarahaa tai tyomarkkinatukea saavalla ty6ttomalla tyon-
hakijalla ei ole mahdollisuuksia osoittaa aktiivisuuttaan, tyottdmyysturvan taso saattaa alentua
pysyvasti. Timi johtaa useissa tapauksissa toimeentulotuen tarpeeseen. Esityksen mukaan asu-
mistukimenot lisddntyvit arviolta 4 miljoonalla eurolla ja toimeentulotukimenot arviolta 10 mil-
joonalla eurolla. Valiokunta toteaa, ettd aktiivimalli ei toimi kannustimena viimesijaista toimeen-
tulotukea saaville, vaan pdinvastoin: kaikkein heikoimmassa asemassa oleville, voi olla houkut-
televaa siirtyd etuuksien hallittavuuden takia karenssin kautta tydvoiman ulkopuolelle ja yksin-
omaan toimeentulotuen asiakkaaksi.

Hallinnolliset vaikutukset

Aktiivimallin toimeenpano ja toteuttaminen on hallinnollisesti raskasta ja vaatii eri viranomaisil-
ta merkittdvia lisdresursseja. Kelalle ja tyottomyyskassoille muutoksesta aiheutuu merkittévésti
lisdd tyotd, kun tyossdoloa ja tyottdmyyspéiviarahan tason muutoksia joudutaan seuraamaan ai-
kaisempaa useammin. Liséksi muutos monimutkaistaa etuusjérjestelméa entisestdan, mika voi li-
sitd byrokratiasta johtuvia viiveitd tySttomyysetuuksien maksatuksessa.

Tyottomaille pelko tyottomyysetuuksien maksuviiveistd saattaa muodostaa esteen ottaa vastaan
lyhytaikaista tyotd, vaikka tydskentely olisikin taloudellisesti kannattavaa pidemmaén aikavélin
tarkastelussa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tyottdmyyspéaivarahahakemusten késittelyyn vara-
taan riittdvét resurssit, jotta ihmiset eivit joudu kirsiméén kohtuuttomista késittelyajoista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esitys HE 124/2017 vp koskee tyottdmyysturvan ns. aktiivimallia. Hallitus uskoo,
ettd malli liséa tyollisyytté 1ahes 10 000 hengelld. Samaan aikaan hallitus arvioi, ettd toimeentu-
lotukimenot kasvavat 10 miljoonaa euroa ja asumistukimenot 4 miljoonaa euroa.

Malli perustuu omavastuupiiviin: tyottdomyyden alussa olevia omavastuupdivid vihennetéén ny-
kyisestd 7 pdivastd 5 pdivadn. Tyottdmyyden pitkittyessd omavastuuta lisdtdén. Tyottomien ak-
titvisuutta tarkastellaan 65 etuuspdivén (kolmen kuukauden) tarkastelujaksoissa. Mikéli henkilo
on ollut aktiivinen edellisen 3 kuukauden ajan, hdnen ty&ttomyysturvansa séilyy ennallaan. Mi-
kali henkild ei taytd aktiivisuusehtoa, hinelle asetetaan yksi omavastuupdiva kuukaudessa seu-
raavan 3 kuukauden ajan. Omavastuu toteutettaisiin pienentdmaéllé etuutta 4,65 prosenttia mak-
supdivad kohden.

Aktiivisuusehto tayttyy, jos henkil6 on tarkastelujakson aikana ollut palkkatydssa niin, ettd tun-
timéard yhden kalenteriviikon aikana riittdisi kerryttdméén tyossidoloehtoa. Vastaavasti yritystoi-
minnan ansiotulo edellisen 3 kuukauden aikana yhden viikon sisdlla ansaittuna olisi riittdvé suh-
teellinen osuus yrittdjan tydssdoloehtoon vaadittavasta euromédréstd. Aktiivisuusehto tiyttyy
my0s, mikéli tydttomyysetuuden saaja on edellisen kolmen kuukauden aikana vahintdédn 5 paivaa
tyollistymistd edistdvissd palveluissa tai osoittaisi aktiivisuutensa rekrytointikokeilun tai rekry-
tointikoulutuksen kaltaisella toiminnalla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty runsaasti kritiikkié mallia kohtaan eri nékdkul-
mista. On vaikea ymmartéé ajatusta, jonka mukaan tyottomyysturvaa leikataan, jos ty6ton ei on-
nistu 10ytdméén tyotd. Haluamme edistéd aktiivisuuteen kannustavaa tyovoimapolitiikkaa, mutta
emme voi hyviksyé tyottomyysturvan leikkauksia. Piddmme my0s térkedna sitd, ettd muutokset
tyottdomyysturvaan valmistellaan hyvéssé yhteistyossé tyomarkkinajérjestdjen kanssa. Nyt nédin
ei ole tehty, ja kdytdnnossé leikatessaan tySttomyysturvaa malli on myos kilpailukykysopimuk-
sen vastainen.

Aktiivisuuden osoittaminen voi osoittautua mahdottomaksi

Kuten asiantuntijalausunnoissakin todetaan, tiivistyvét esityksen heikkoudet siihen, ettd esityk-
sen tavoite toteutuu vain, mikéli ty6ttdmyysetuuden saajalla on tosiasialliset alueelliset, tyoky-
vyn mukaiset ja osaamista vastaavat mahdollisuudet tyollistyd lyhytaikaisestikin ja tarvittaessa
osallistua tyollistymistd edistdviin palveluihin. Jos tosiasialliset mahdollisuudet edelld mainittui-
hin toimiin puuttuvat, maksetaan tyottomyysetuutta pitkdaikaisestikin alennettuna. Kyseessi on
siis kdytdnnossi leikkaus pitkdaikaistyottomien ja tyokyvyttdmien tydttomyysturvaan.

Tyo6llistymismahdollisuudet ja tyollistymisté edistévien palvelujen saatavuus vaihtelevat alueel-
lisesti. Tastd seuraa, ettei kaikilla tyonhakijoilla ole yhtdldisid mahdollisuuksia tayttda aktiivi-
suusehtoja. Seurauksena tyottomyysturva leikkautuu tydnhakijasta riippumattomista syista.
Asuinpaikan liséksi myds ammattiala vaikuttaa ratkaisevasti sithen, miten ty6té on tarjolla. Laki-
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esityksessd ei ole kirjauksia toimintatavasta tilanteessa, jossa tydllistymismahdollisuuksia tai
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia ty6llistymisté edistévid palveluita ei ole tarjolla. Ehdotettu
laki lisdisi ty6ttomaén velvoitteita huolehtia tydllistymisestidn, mutta samaan aikaan lakiin ei eh-
doteta viranomaisille velvoitteita tarjota tyollisyyspalveluita niin, ettd kaikki tyottomit aidosti
pystyvit tadyttimain vaaditun aktiivisuusvelvoitteen. Asiantuntijalausunnoissa nousi esiin myos
se, ettd esityksestéd on rajattu pois tydkyvyn ja tydkunnon selvittdmiseksi tarkoitettu palvelu.

Koska tydnhakijoilla on insentiivi hakeutua ty&ttdmyysturvan tason turvaavaan palveluun ja TE-
toimistoilla tarjota tdllaisia mahdollisimman monelle, saattaa aktiivimalli johtaa palvelujen pirs-
toutumiseen tavalla, joka ei ole todellisen tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaista. Todelli-
sen kannustavuuden saavuttamiseksi aktiivitoimen késitteen tulisi kattaa laajemmin myds vapaa-
chtoistoimintaa ja omachtoista osaamisen lisddmistd, kuten tydvéenopisto-opiskelua. Vapaaeh-
toistoiminta kartuttaa tyottdmén osaamista, vahvistaa tai opettaa uusia taitoja ja auttaa verkostoi-
tumaan. Tésté kaikesta voi olla merkittdvad hyotyé tyonhaussa ja tyollistymisessd, jolloin toimin-
ta on myos tydllistymisen kannalta kannattavaa.

Kannatamme ty6ttomén tarpeista 1dhtevdd aktiivista tydovoimapolitiikkaa ja sité, ettd lyhyiden
tydsuhteiden tekeminen tulee kannattavammaksi, mutta timé esitys ei edistd nditd tavoitteita.
Malli ei auta tydllistymdén, vaan pdinvastoin rankaisee vaikeasti tydllistyvid.

Lyhyiden tydsuhteiden vastaanottamisen kannalta on ratkaisevaa tyottdmyysturvajérjestelméan
selkeys ja ennakoitavuus. Vaikka tyottomyysturvan 300 euron vapaa ansaintaosa osittain turvaa
tatd, kdvi asiantuntijakuulemisissa ilmi, ettd jérjestelmé on jo nyt hankalasti ennakoitavissa ja
tyottomat kokevat lyhyiden tyokeikkojen vaarantavan toimeentuloturvansa. Aktiivimallin myota
tdma byrokratialoukku pahenee kahdella tapaa: ensinnékin on tyottomyysturvajérjestelma itses-
sédn taas astetta vaikeammin hahmotettavissa ja toisaalta ty6ttomyysturvan leikkautuminen liséa
toimeentulotukea saavien tyottomien maaraa.

Mallin toteuttaminen liséisi tyottomyysetuuksien kisittelyssé tarvittavaa tyotd sekd Kansaneldke-
laitoksen ettd ty6ttomyyskassojen osalta arviolta noin 130—260 henkildtyovuodella, silld etuus-
padtoksien maéra kasvaisi molemmilla tahoilla 385 000—770 000 péatokselld. Tadma tarkoittaa
merkittdvad tydmaarin kasvua. Niukat resurssit tulisi kiyttdd aidosti tydllistéviin ja tuottaviin toi-
miin, ei byrokratian lisddmiseen.

Tyokyvyttomdit ja osatyokykyiset tarvitsevat erityisesti tukea, eivit leikkauksia

Tyopaikkojen tuottavuusodotukset ovat korkeat, ja siksi tydssd suhtaudutaan torjuvasti alentu-
neeseen tyokykyyn. Yli puoli miljoonaa ihmisté arvioi, ettd heiddn vammansa tai pitkédaikaissai-
rautensa heikentéé heidén tyonsaantimahdollisuuksiaan. Tyon tuottavuus ei aina kuitenkaan ole
kiinni ihmisen tyokyvysti, vaan siitd, etti asioita tehdién fiksummin. Iso osa tyokyvyn alenemis-
ta voidaan kompensoida palveluilla, apuvélineilld, sopivilla tydjarjestelyilld, tydnkuvan muok-
kauksella tai kuntoutuksella.

Yksin tydeldkejarjestelméssé tyokyvyttoméand olevien ihmisten tydpanoksen menetyksen arvioi-
tiin vuonna 2012 olevan kahdeksan miljardia euroa. Tyokyky4 kannattaa tukea. TyOssé pysymis-
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td kannattaa tukea. Kyse ei ole vain valtiontaloudellisesta hyddysté, vaan osaamisen séilyttdmi-
sestd ja ihmisen eldmén sisdllosté ja toimeentulosta.

Erityisjarjestelyjé tarvitsevan ihmisen mahdollisuudet tydllistyé lyhyisiin tydsuhteisiin ovat hei-
kot, silld harva tyonantaja voi tai haluaa ryhtyd sopeutuksiin muutaman tydtunnin tdhden. Siksi
aktiivimalli kohtelee erityisen epéreilusti ndité tyottomid. Koska aktiivimallissa ei sanktioida mi-
tddn nimenomaista laiminlyontid, ei vajaatyokykyiselld myoskddn ole mahdollisuutta valttda
sanktiota esimerkiksi lddkarintodistuksella.

Tyokyvytontd ihmistd ei tehdd tyokykyiseksi hallituksen aktiivimallilla. Ty6ttomat, joiden ter-
veydentila on pitkéaikaisesti heikentynyt, tarvitsevat kuntoutusta seki tukea terveyden ja toimin-
takyvyn parantamiseen seké tyOpaikan joustavuutta. Siten heidét saadaan parhaiten tydeldméan
takaisin. Mielestimme palvelujirjestelméé tulee yksinkertaistaa, jotta se voi tehokkaasti toimia
alentuneen tyokyvyn tukena: tydvoimapalveluita, kuntoutusta, sosiaaliturvaa, terveydenhuoltoa.
Jos oikea tuki ei 10ydy ajoissa, voidaan aiheuttaa mittaamattomia vahinkoja ihmisen eldmélle. Jos
tyota tai aktiivitoimia ei pysty terveydentilan vuoksi tekeméén, leikkaus on kohtuuton. Pitkéai-
kaissairaus aiheuttaa kuluja l4ddkkeisiin seké terveyskeskus- ja sairaalakdynteihin.

Lopuksi

Hallitus esittdd myos tyottdmyyden alkuun sdédettyd omavastuuaikaa lyhennettéviksi seitsemis-
td viiteen pdivédn (tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §). Tétd parannusta kannatamme.

Muutoin mielestimme esitetty aktiivimalli on kaiken kaikkiaan kohtuuton ja epédoikeudenmukai-
nen. Se loukkaa kansalaisten yhdenvertaisuutta, ja siitd on luovuttava. Me allekirjoittaneet jaam-
me asiantuntijalausunnoissakin nostetun huolen siitd, ettd malli asettaa ihmiset erittdin eriarvoi-
seen asemaan asuinpaikkansa, ammattialansa ja tydkykynsa perusteella. Myos tydvoimapoliittis-
ten palvelujen saatavuus vaihtelee rajusti eri puolilla Suomea. Lisdksi korostamme sitd, etti toi-
meentulotuessa on kaikkein heikoimmat kannusteet ottaa vastaan satunnaisia tdité, joten tyohon
kannustamisenkin nikokulmasta malli vie ojasta allikkoon.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdén muutoin sellaisenaan paitsi 6 luvun 3 aja 5 a § sekéd 7 lu-
vun 5 a § poistetaan, ja

ettd 2.—4. lakiehdotus hylatién.

Helsingissd 14.11.2017

IImari Nurminen sd
Tarja Filatov sd
Anna Kontula vas
Anneli Kiljunen sd
Heli Jarvinen vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on lisétd ns. aktiivimallin kautta ty6llisyyttd kannustamalla
tyottomia tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa avoimilta tydmarkkinoil-
ta koko tyottomyyden keston ajan. Uusien omavastuupéivien tavoitteena on, ettd tySttomait aiem-
paa enemmén hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen ty6hon, tilld toimenpiteelld
pyritién titen ehkdisemaén tyottdmyyden pitkittymisté. Ehdotettu malli koskisi sekd tydttomyys-
péivdrahan ettd tydomarkkinatuen saajia.

Katson, ettd on sindnsé hyvé ja oikein se, ettd ihmisid pyritdén saamaan aktiivisesti avoimille tyo-
markkinoille. Vierastan kuitenkin jossain méérin nyt tehtya esitysté, koska ensinnékin sillé leika-
taan kohtuuttomasti tydttdomien perusturvaa. Toisaalta néen erityisend ongelmana sen, ettd voi
olla niin tdssd yhteiskunnallisessa tilanteessa, ettd tydnhakija ei aktiivisesta tyonhaustakaan huo-
limatta saa tydpaikkaa tydmarkkinoilta. Télloin katson, etté nyt esitetty ns. aktiivimalli rankaisee
litkkaa niitd henkil6itd, jotka esimerkiksi asuvat vdhavékisessd maakunnassa tai muualla maaseu-
dulla.

Toisaalta olen huolissani my®0s siitd, ettd poliittista vaikutusten arviointia ei ole tehty riittdvésti
niistd mahdollisista sosiaalisista ja terveydellisistd vaikutuksista, joita tdhin esitykseen liittyy.
Niditd voi syntyé tdmén jarjestelmén kautta, silld jotkut ty6ttomat kokevat jo nyt, etté heité syrji-
tddn. Nden myd0s, ettd timén hallituksen esityksen vaikutukset iskevit valitettavasti eniten juuri
pitkdaikaistyottomiin, joilla ongelmia on jo kertaantunut pitkélla aikavalilld tyottomyydesté joh-
tuen. Pidén térkedna ldhtokohtana sité, ettd aktiivimalli ei saa synnyttdd uusia kannustinongelmia
kansalaisille. Ennakoin kuitenkin toisenlaista lopputulemaa, koska nyt késittelyssé oleva esitys ei
takaa mielestdni riittdvan ennakoitavaa turvaa. Aktiivimalli lisdéntyvine byrokraattisine tdineen
ei saa myoOskddn aiheuttaa tilannetta, jossa padtos tyottomyysturvasta pitkittyy. Tdémé vaara on
nyt kuitenkin olemassa ihan aidosti.

Arvioin my®ds, ettd esitys johtaa hallinnon tyoméédrén lisdéntymiseen Kansaneldkelaitoksen ja
tyottomyyskassojen kohdalla merkittdvassd méérin toisin kuin hallituksen esityksessd ennakoi-
daan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd 1.—4. lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 14.11.2017

Rami Lehto ps
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Kestdva talouskasvu ja korkea tyollisyysaste, joka luo verotuloja, ovat ainoat keinot turvata hy-
vinvointiyhteiskuntamme pysyvyys pitkélla aikavélilla. Hallituksen tavoite luoda 110 000 uutta
tyopaikkaa ja nostaa tydllisyysaste 72 prosenttiin on oikea. Valitettavasti hallitus ei ole onnistu-
nut muuttamaan sanoja teoiksi. Verrattuna muihin Pohjoismaihin, Suomen ty6llisyysaste on sel-
vésti alempi. Pidinkin tydnhakijoiden aktiivisuuden lisdédmiseen seké ty6llisyyden kasvun ja
tyottomyyden pitkittymisen ehkdisemiseen liittyvid toimenpiteitd tirkeind, mutta ehdotettu aktii-
vimalli ei ole oikea tie ja kohtelisi ty6ttomia eri tavoin asuinpaikasta ja tydllisyyden kestosta riip-
puen. Vaarana on liséksi byrokratian lisdéntyminen ja tydvoimatoimistojen resurssien riittamaét-
tomyys. Ruotsalainen eduskuntaryhmi on luonut oman ty6llisyyspaketin, jossa on toimenpide-
ehdotuksia tyollisyyden parantamiseksi. Uskomme, ettd toimenpiteemme luovat tarpeeksi tyo-
paikkoja hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi ja pitkalld tdhtdimelld voisivat johtaa jopa 80 %:n
tyollisyysasteeseen. Yksi tirked tavoitteemme on yrittdjyyden helpottaminen tarjoamalla palkka-
hallintoa pienyrittéjille ja yhdistdmalld erilaiset palkan sivukulut, korottamalla kotitalousvéhen-
nystd, joka tukee naisvoittoisia palvelualoja, uudistamalla keskustelukulttuuria ja lisddmaélld pai-
kallista sopimista ja kohdentamalla tydnvilitys paremmin yksityisen tyonvélityksen kautta, jotta
nen nostaa tuottavuutta ja sen vuoksi perddankuulutamme kansallista tydhyvinvointiohjelmaa vi-
hentidéksemme tyokyvyttomyyseldkkeitd ja sairauspoissaoloja. Parempi tyShyvinvointi sdéstda
yhteiskunnalle miljardeja samalla, kun se parantaa yksildiden eldménlaatua. Tyohyvinvointia
voidaan myos lisdtd uudistamalla perhevapaat, jotta perheet saavat kaipaamansa joustoa ja tyon ja
perheen yhteensovittaminen kavisi helpommin. Suomen tulisi my0s poistaa tydllistymisen esteet
maahanmuuttajilta poistamalla ulkomaisen tyévoiman tarveharkinta. Tarveharkinnan poistami-
nen mahdollistaa tyontekijoiden palkkaamisen aloille, joilla nyt vallitsee osaavan tyGvoiman pu-
la. Erityisesti useat startup-yritykset karsivit tarveharkinnasta.

Yksi tdrked tavoite on nuorisotydttdmyyden alentaminen ja nuorten saaminen mukaan tyoela-
méén. Témén takia korottaisimme opintotuen tulorajoja. Varsinkin nyt, kun hallitus on leikannut
opintotuesta, on opiskelijoiden toimeentulo turvattava samalla, kun opiskelijat saisivat tarkeati
tyokokemusta tydeldmaién siirtymistd varten. Nuorisotyottdmyyden alas saamiseksi loisimme
my0s uuden minityomallin, jossa alle 30-vuotiaat nuoret saavat ansaita 500 euroa kuussa ilman,
ettd se vaikuttaa tukiin tai muihin etuuksiin. Ty&nantajat maksavat puolestaan pienempid tydnan-
tajamaksuja palkatessaan nuoren henkilon.

Térkein tavoite on kuitenkin tydpaikkojen lisddminen tarttumalla tulevaisuuden mahdollisuuk-
siin. EU-komission mukaan EU:n uusi jétedirektiivi tulee luomaan yli 170 000 suoraa tydmah-
dollisuutta materiaalikierrétysteollisuudessa vuoteen 2035 mennessid. Suomella pitdisi olla sel-
ked strategia sille, miten pidimme itsemme kierritystalouden kehityksen kérjessé, jolla tulee ole-
maan korkea prioriteetti tulevaisuuden EU:ssa. Samalla jakamistalouden suosio kasvaa tasaisesti
kansan keskuudessa, mutta lainsdéddénto ei pysy perdssd. Jakamistalouden mahdollisuudet ovat
suuret, mutta koska monet alalla aktiiviset toimivat lainsddddnnén harmaalla alueella, eivit ne
saavuta tdyttd potentiaaliaan. Suomen tulisi olla proaktiivinen toimija ja uusia lainsdéddéntoé ja ra-
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kenteita, jotta eri tahojen oikeudet ja velvollisuudet olisivat selkedt. Myds verotusta tulee uudis-
taa. Suomen talouskasvu riippuu siis suurilta osin siitd, miten yritykset pystyvit hyddyntdiméan
uusia innovaatioita ja uutta tutkimusta. Kun keskeisié poliittisia paatoksié tehdddn, tdytyy samal-
la arvioida, miten péétokset vaikuttavat sellaiseen vientiin ja tuotantoon, jolla on korkea jalostus-
arvo.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettil sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.11.2017

Veronica Rehn-Kivi r
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