Valiokunnan lausunto TyVL 10/2021 vp— U 23/2021 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (COM (2021) 93 final) miesten ja naisten samapalkkaisuuden pe-
riaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lipinikyvyyden ja taytintoonpano-
mekanismien avulla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (COM (2021) 93 final) miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytantdonpanomekanismien avulla
(U 23/2021 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 4 pidivdnd maaliskuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittami-
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sesta palkkauksen lépindkyvyyden ja tidytdntdonpanomekanismien avulla (COM (2021) 93 fi-
nal). Direktiiviechdotuksen yleistavoitteena on parantaa samapalkkaisuutta koskevan perusoikeu-
den nykyiselldén riittdmatontd tdytintdonpanoa ja varmistaa, ettd titd oikeutta noudatetaan kaik-
kialla EU:ssa. Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta tyOsté sama palkka on
ollut Euroopan unionin perusperiaate Rooman sopimuksesta alkaen. Samapalkkaisuuden periaat-
teen noudattamisvelvoitteesta sdddetdéin myods direktiivissd 2006/54/EY, jota on tdydennetty
vuonna 2014 annetulla komission suosituksella palkkauksen lapindkyvyydestd. Sdantelykehyk-
sestd huolimatta periaatteen tuloksellinen tdytdntddnpano ja noudattaminen ovat Euroopan unio-
nissa edelleen haaste. Yhdeksi keskeiseksi esteeksi on todettu palkkauksen lépinidkyvyyden puu-
te monissa jisenmaissa.

Direktiivissé vahvistetaan palkkauksen ldpindkyvyytti koskevat vaatimukset. Palkkauksen 14pi-
nékyvyys on keskeinen viline, jonka avulla voidaan hélventid miesten ja naisten samapalkkai-
suuteen liittyvid epdilyksid ja edistdd palkkakayténtdihin siséltyvin sukupuolten eriarvoisen koh-
telun poistamista. Se voi myos edistdd naisten palkkoja koskevia asennemuutoksia lisddmalla tie-
toisuutta ja keskustelua sukupuolten vélisten rakenteellisten palkkaerojen syista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita. Ehdotuksella pyritdén parantamaan
palkkatasa-arvon toteutumista estdmailld syrjintdd ja edistdmaélld palkkojen ja palkkauksen lapi-
nékyvyytta.

Komission ehdotus liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, jonka toimeenpano on kes-
keisté sosiaalisen Euroopan edistdmisen kannalta. Valtioneuvosto pitié tirkeédna, ettd ehdotuk-
sen neuvottelujen yhteydessd Suomen sosiaali- ja tydllisyyspolitiikan kansallisia erityispiirteitd,
kuten sopimiseen perustuvaa tydmarkkinajirjestelméd, kunnioitetaan.

Valtioneuvosto pyrkii neuvottelujen edetessd selvittiméin edelleen useiden direktiivinsdénnos-
ten tarkempaa siséltod ja niiden suhdetta Suomen lainsdédéntoon ja soveltamiskdytdntoon. Tama
koskee muun muassa moniperusteisen syrjinnén kirjausta ja jaljempénd tarkemmin mainittuja
kohtia. Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivissa olevia tyontekijoiden edustajia koskevia
viittauksia olisi hyvé pyrkié tismentdméén.

Valtioneuvosto pyrkii neuvottelujen edetessd selventiméin sitd, ovatko kaikki direktiivin sdén-
nokset oikeasuhtaisia ja tarpeellisia direktiivin tarkoitukseen ndhden ottaen huomioon myds
jasenvaltioiden menettelyllisen itsemairdamisoikeuden periaate.

Valtioneuvosto toteaa, ettd samanarvoisen tyon vertaamista koskevien kriteerien méérittelemi-
nen on kannatettavaa. Valtioneuvosto pyrkii selventdmaién artiklan siséltod yhté yhteistd alku-
peréd koskevien sddnndsten osalta (single source).

Valtioneuvosto pitid tarkeédné, ettd palkkarakenteita ja menetelmi, joilla varmistetaan naisille ja
michille samasta ja samanarvoisesta tyOstd sama palkka vahvistetaan. Liséksi valtioneuvosto to-
teaa, ettd artiklat liittyen palkkauksen ldpindkyvyyteen, tiedonsaantioikeuteen ja raportointiin
ovat lahtokohtaisesti kannatettavia. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettid palkkaerojen raportoin-
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tia koskevassa artiklassa asetettu raja, jonka mukaan raportointivelvollisuus koskee tyonantajia,
joilla on véhintdén 250 tyontekijdd, on tarpeettoman korkea. Raportointivelvollisuutta koskevaa
rajaa olisi syytéd laskea.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista ehdotetun
direktiivin nojalla tapahtuvaan henkildtietojen kasittelyyn.

Valtioneuvosto katsoo, ettid tidytdntdonpano ja oikeussuoja ovat tdrked osa samapalkkaisuus-
periaatteen toteuttamista. Osa direktiiviehdotuksen sdadnnoksisté sisiltédé kuitenkin pitkille mene-
vaa sddntelyd, jonka vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon selvennetidin ehdotuksen késittelyn
edetessd.

Valtioneuvosto katsoo, etti korvausta koskevat sddnnokset voisivat olla selkeyttdvid ja helpottaa
syrjinnidn uhrien mahdollisuuksia korvauksen saamiseen. Ehdotuksen sddnnds palkkasyrjinté-
kanteiden vanhentumisajan pidentdmisestéd kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen vaikuttaa kanna-
tettavalta ja parantaisi tyontekijoiden oikeusturvaa. Valtioneuvosto pitdd tdrkeéné palkkasyrjin-
tad koskevan oikeussuojan tehostamista.

Direktiiviehdotuksen sédénnos véliaikaismédrdyksestd vaatii lisdtarkastelua ja selventdmisté eri-
tyisesti sen osalta, mitéd kyseiselld viliaikaismédrdykselld tarkoitetaan. Myds sddnnds kantajan
velvollisuudesta esittdd todisteita ja seuraamuksia koskevat sddnnokset edellyttdvit tarkennusta.
Saannostd samapalkkaisuudesta julkisissa hankinnoissa ja kdyttdoikeussopimuksissa tulee sel-
keyttas.

Valtioneuvosto pyrkii selventdiméin neuvottelujen edetessé direktiivissé esitetyn valvontaelimen
toiminnan siséltod ja yhteensopivuutta kansalliseen jarjestelmain seka siitd seuraavia mahdolli-
sia taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotusta koskevissa neuvotteluissa pyritdén vaikuttamaan siihen, ettd direktiivi on oikeudellis-
ten velvoitteiden osalta selked. Lisdksi joiltain osin yksityiskohtaisten sdéinndsten tasoa on mah-
dollisesti pyrittdva vahentdmain.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa varmistamaan, etté direktiivin raportointi ja tilastointimene-
telmat soveltuvat myos Suomen jarjestelmiin eivétka aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista taak-

kaa.

Valtioneuvosto pyrkii saamaan liséselvitystd tiytdntoonpanoa koskevaan artiklaan ja tarkentaa
kantaansa myohemmin.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen késittelyn edetessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotus annettiin 4 pdivdanid maaliskuuta 2021, ja sen késittely jatkuu Portugalin pu-
heenjohtajuuskaudella. Direktiivichdotuksen yleistavoitteena on parantaa samapalkkaisuutta
koskevan perusoikeuden nykyiselldén riittimétontd tdytidnt6onpanoa ja varmistaa, etti titd oi-
keutta noudatetaan kaikkialla EU:ssa. Palkkatasa-arvon toteutumiseen pyritéén estaimalld syrjin-
tdd ja edistdmaélla palkkojen ja palkkauksen lapindkyvyyttd. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pi-
tad valtioneuvoston tavoin direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina.

Valiokunta toteaa, ettd jatkokésittelyssd on vield tarpeen selventdd, ovatko kaikki direktiivien
sadnndkset oikeasuhtaisia ja tarpeellisia direktiivin tarkoitukseen ndhden ottaen huomioon myds
jasenvaltioiden menettelyllisen itsemairddmisoikeuden periaate. Lisdksi tulee vield selvittdd
useiden direktiiviehdotuksen méérdysten tarkempi sisiltd ja tdsmentdd niiden suhde Suomen
lainsdddantdon ja soveltamiskaytintdon.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd palkkauksen lépindkyvyyteen, tiedonsaan-
tioikeuteen ja raportointiin liittyvét artiklat ovat 1dhtokohtaisesti kannatettavia. Valiokunta kui-
tenkin toteaa, ettd direktiiviehdotuksen vaikutuksia eri toimijoihin on vield arvioitava perusteel-
lisesti.

Direktiiviehdotuksen 4 artikla (sama ja samanarvoinen ty0) edellyttdd, ettd tyonantajien palkka-
rakenteet varmistavat samapalkkaisuuden samasta ja samanarvoisesta tyostd esimerkiksi suku-
puolineutraalin tyon arviointi- ja luokittelumenettelyn avulla. Komission nédkemys on, etti suora
palkkasyrjinté tdysin samaa tyotd tekevien kesken on suhteellisen véhdinen ongelma. Sen sijaan
samanarvoista tyotd tekevien kesken samapalkkaisuuden periaate ei toteudu. Samapalkkaisuu-
den arviointi edellyttaa, ettd tyontekijalla on mahdollisuus arvioida, mikd on samanarvoista tyo-
td. Valiokunta pitdd tirkednd vahvistaa palkkarakenteita ja menetelmié, joilla varmistetaan nai-
sille ja miehille samasta ja samanarvoisesta tyostd sama palkka.

Direktiiviehdotukseen sisiltyy merkittdvia oikeussuojakeinoja ja padsya oikeuksiin koskevia eh-
dotuksia, jotka aiheuttaisivat muutostarpeita Suomen oikeuteen. Valtioneuvosto katsoo, ettd tiy-
tdntdonpano ja oikeussuoja ovat tarked osa samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamista, ja pitda tér-
keénd palkkasyrjintdd koskevan oikeussuojan tehostamista. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
nidkemykseen ja toteaa samalla, ettd osa direktiiviehdotuksen sdénnoksisté siséltdd kuitenkin pit-
kille menevéé sdintelyd, jonka vaikutuksia kansalliseen lainsdddéntdon tulee vield selventéié eh-
dotuksen késittelyn edetessd ennen Suomen lopullisen kannan muodostamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
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jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
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jasen Rami Lehto ps

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
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valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kannattaa tavoitetta perusteettomien, pelkéstiddn sukupuo-
lesta johtuvien palkkaerojen poistamisesta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, etta
palkkaeroja pitdd kuitenkin vertailla siten, ettd vertailtavissa palkoissa huomioidaan kaikki pal-
kan muodostukseen liittyvét tekijit eiké oleteta, ettd laskemalla yhteen naispuolisten ja miespuo-
listen tyontekijéiden kokonaispalkkasumma huomioimatta mitdén muita tekijoitd kuin tydnteki-
jén sukupuoli ja vertailemalla niitd saadaan jonkinlaisia todisteita sukupuolisyrjinnisté. Esitetty
direktiivi sisdltdé lukuisia perusteettomia oletuksia eiki siten niinkdén edisté esitettyd tavoitetta
sukupuolten vilisten perusteettomien palkkaerojen poistamisesta vaan pikemminkin kaikkien
palkkojen tasapéistdmisti ja toteutuessaan haittaa merkittivasti tyontekijdn mahdollisuutta saada
keskimddraistd paremman henkilokohtaisen tydsuoritteen perusteella parempaa palkkaa. Suo-
men ei siis tulisi hyvéksya direktiivid tdssd muodossa ilman perustavanlaatuisia muutoksia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n asian-
tuntijalausunnossa perustellun mukaisesti samapalkkaisuus ja palkkasyrjinté ovat eri asioita kuin
naisten ja miesten keskiansioihin perustuva palkkaero eli niin sanottu ’naisen euro”, jossa ainoak-
si selittdviaksi tekijéksi yksiloiden vélisille palkkaeroille on oletettu sukupuoli. Tyontekijan pal-
kan muodostumiseen vaikuttaa useita eri tekijoitd, kuten koulutus, ala, tyOnantaja, ammattien
vaativuusryhmat, tehdyt tyotunnit ja tyokokemus. Kun ndma tekijat huomioidaan, Suomessa niin
sanottu selittdimiton palkkaero on Tilastokeskuksen mukaan keskiméérin noin pari prosenttia.
Tama selittdméton palkkaero ei Tilastokeskuksen mukaan tarkoita kuitenkaan syrjivdd palkka-
eroa vaan sitd, ettd tilastoaineistot eivét sisélla kaikkia palkkaan vaikuttavia taustamuuttujia ja
siksi osa palkkaerosta jda selittymaétta.

Kuten Suomen Yrittdjienkin lausunnossa mainitaan, direktiiviehdotuksen tausta-aineistossa su-
kupuolten palkkaeroksi EU:ssa kerrotaan noin 14 prosenttia ja sosiaali- ja terveysministerion lau-
sunnossa kerrotaan sukupuolten palkkaeroksi Suomessa 16,6 prosenttia. Jad epéselviksi, onko
tdssd huomioitu muita palkkaan vaikuttavia taustamuuttujia ja jos ei ole, miksi palkkaeroa esite-
tddn nimenomaan sukupuolesta johtuvaksi, vaikka sukupuoli tuskin on tarkein henkilon tydomark-
kinoilla sijoittumista ja palkkatasoa kuvaava ominaisuus, vaan tillainen ominaisuus lienee kou-
lutus. Kyse siis ei ole palkkasyrjinnésti vaan sukupuolten vélisestd ansioerosta, johon vaikuttaa
keskeisesti tyoeldmén segregaatio, siis miesten ja naisten tydllistyminen eri ammatteihin, jota ei
tule tarkoituksellisesti ja harhaanjohtavasti pyrkid sekoittamaan palkkasyrjinndn kisitteeseen.
Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd tarkeénd, ettei oletuksena kéytetd sukupuolisyrjinnin
olemassaoloa silloin, kun siité ei ole olemassa pitdvad nayttoa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdd Suomen Yrittdjien ja Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK:n lausunnosta ilmenevin perustein ongelmallisimpana yksityiskohtana direktiiviehdotuk-
sessa sen 4 artiklaa, jossa médritellddn sama ja samanarvoinen tyd. Esitetty sééntely, jossa esi-
merkiksi konserniyhtion eri yritysten tyontekijét voisivat kayttdd véitetyn palkkasyrjintdepéilyn
yhteydessé vertailukohtana toisen yrityksen tyontekijéa tai vertailla omaa palkkaansa sellaisten
tyontekijoiden palkkaan, jotka eivit endé tydskentele yrityksessd, puhumattakaan kuvitteellises-
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ta verrokkihenkildstd, ei ole perusteltu. Samallakin toimialalla eri yritysten vélilld voi olla mer-
kittidvid eroja kiytdnnon tyonkuvassa, eiké ole perusteltavissa, ettd esimerkiksi ohjelmistosuun-
nittelija yhdessé yrityksessé tekee vastaavaa tyoti kuin toisessa yrityksessé perehtymaitti hanen
yksityiskohtaiseen tyonkuvaansa. Tdmé perehtyminen taas ei ole mahdollista ilman, ettéd yrityk-
sen toiminnasta annetaan yrityksen ulkopuolelle sellaista tietoa, jonka védrinkéyttoriski on suuri.
Palkkojen vertailu eri aikoina taas ei ole perusteltua jo siksi, ettd palkat voivat vaihdella ajallises-
ti merkittdvésti sen mukaan, onko kyse taloudellisesta nousu- vai laskukaudesta, millainen kou-
lutetun tyévoiman tarjonta kulloinkin on ja millainen tulospalkkiojarjestelmé yritykselld on kul-
loinkin kdytossi. Palkkavertailussa ei myoskéaén tulisi olettaa, etté tyontekijét tekevit aina kiin-
tedd tyOtuntimédrda, vaan esimerkiksi ylitydstd aiheutuneiden ja muiden lisien osuus tulee huo-
mioida asianmukaisella tavalla palkkoja vertailtaessa. Vastaavasti samalla nimikkeelld toimivan
henkilon todellinen asema eri yrityksissé voi olla organisaatiohierarkiassa hyvinkin erilainen.
Esimerkiksi joissakin yrityksissd alimman tason myyjét ilman esimiesvastuuta ovat myyntineu-
vottelijoita, toisissa myyntipaéllikditd, ja vastaavasti heiddn esimiehensé voi olla yrityksesta riip-
puen esimerkiksi myyntipdéllikko tai myyntijohtaja. Tdmé tekee samanarvoisen tydon maééritte-
lyn eri yritysten valilld sekéd siihen perustuvan palkkatason vertailun vaikeaksi, ellei mahdotto-
maksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ei mydskéan kannata direktiiviehdotuksen 8 artiklaa, jossa
esitetéédn, ettd tydnantajan olisi raportoitava organisaationsa sukupuolten vélisistd palkkaeroista
ja julkaistava raportin tiedot suurelta osin vuosittain helposti saatavassa muodossa verkkosivus-
tollaan tai asetettava ne muulla tavoin julkisesti saataville. Kuten Suomen Yrittéjét lausunnos-
saan toteaa, esitys vaatisi yrityksié ilmoittamaan kaikkien tyontekijéiden naisten ja miesten véli-
set palkkaerot, vaikka he tydskentelisivitkin tdysin erilaisissa tehtévissa, joita ei kdytdnnossé voi-
da pitdd milléén tavoin vertailukelpoisina. Téllaisella tiedolla ei ole mitién tekemistd mahdolli-
sen palkkasyrjinnédn kanssa, ja tdltd osin ehdotetulla siédntelylla ei ole vaikutusta kielletyn palk-
kasyrjinnédn vihentdmiseen, vaan kyseessé on harhaanjohtava tieto, jonka perusteella pyritdén ta-
sapdistdméddn naisten ja miesten vélistd palkkausta todellisista tyotehtdvistd ja niiden
vaativuudesta tai esimerkiksi tehdyistd tydtunneista riippumatta. Esitys on téltd osin tarkoitus-
hakuinen ja direktiivin mukaiselle sdéntelylle esitetyt tavoitteet huomioiden perusteeton.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitéé tirkeénd, ettei direktiivilld laajenneta Euroopan unio-
nin toimivaltaa sellaisiin asioihin, jotka tdhén asti ovat kuuluneet osaksi kansallista lainsdadéanto-
valtaa, tai aiheuteta merkittdvaa hallinnollisen taakan lisdantymistd EU-alueen yrityksille, koska
tdma johtaisi niiden kilpailukyvyn heikentymiseen EU:n ulkopuolisiin maihin verrattuna. Eri-
tyisen ongelmallisia tiltd osin ovat palkkaerojen raportointia koskeva 8 artikla, yhteistd palkka-
arviointia koskeva 9 artikla seké oikeussuojakeinoja ja tdytintdonpanoa koskevat 12—23 artik-
lat.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa lopuksi, ettd toteutuessaan direktiivin mukai-
nen sdédntely vaikeuttaa oleellisesti yksildiden tuottavuudesta johtuvien erojen huomioimista
palkkauksessa, johtaa palkkauksen tasapdistaimiseen kyvykkyydesta riippumatta ja erityisesti sii-
hen, etteivit keskiméaardistd tuottavammat tai kyvykkddmmat tyontekijat sukupuolesta riippu-
matta tulevaisuudessa saisi tyOpanostaan vastaavaa palkkaa, koska tydnantajat pelkéisivit kyky-
jen huomioimisen ja ylipdédnsé tulospalkkauksen johtavan perusteettomiin syytoksiin sukupuoli-
syrjinnista.
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Lopuksi
Direktiivin tavoitteissa on paljon hyvii ja kannatettavaa, mutta perussuomalaisten valiokunta-
ryhmén mielestd samapalkkaisuuden sééntely on kansallinen asia, eiki sitd pitdisi direktiivilla
maédritell4.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.6.2021

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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