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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan siédettédviksi uusi yleistukilaki. Esityksessd ehdotetaan
muutettavan tyottomyysturvalakia (1290/2002), tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua
lakia (380/2023) ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia (555/1998). Lisdksi ehdo-
tetaan muutettavaksi 30 muuta lakia.

(2) Esityksen taustalla on hallitusohjelman tavoite toteuttaa perusturvan uudistus, jolla pyritdén
parantamaan tyonteon kannattavuutta, sujuvoittamaan sosiaaliturvaa ja yksinkertaistamaan
etuuksia edelliselld vaalikaudella tehdyn parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean vilimietinnén
(Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26) tekemét suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuk-
sen lopullisena tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki siséltden perusosan eldmiseen, asumis-
osan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yhteen perusturvaetuuteen
on tarkoitus siirtyé vaiheittain tukien mairdytymisperusteita yhdistimalla valtion talouden nyky-
tila huomioiden. Nyt ehdotettujen muutosten on tarkoitus olla ensimmaéinen vaihe laajemmasta
sosiaaliturvauudistuksesta.

(3) Hallituksen esityksessd ehdotetaan ty6ttdmyysturvan peruspdivérahan ja tyomarkkinatuen
yhdistdmisti. Kyseisten etuuksien yhdistdmistd on aikoinaan esittényt jo SATA-komitea (STM
Selvityksid 2009:62). Uuden yleistukilain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpéna viran-
omaisena toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoima-
poliittisten asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerié. Yleistuen toimeenpanosta vastaa Kansan-
eldkelaitos, joka myontdd ja maksaa yleistuen.

(4) Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd nyt kasilld oleva esitys peruspdivérahan ja tyo-
markkinatuen yhdistdmisesté on johdonmukainen ensimmaiinen askel kohti parlamentaarisen so-
siaaliturvakomitean esittimii yhden perusturvaetuuden mallia. Esitys muodostaa kehyksen, jon-
ka varaan perusturvaetuuksien yhtendistiminen voidaan jatkossa rakentaa. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd kyseessd on vasta ensimmaéinen vaihe laajemmasta sosiaaliturvauudistuksesta. Mi-
kali yleistukiuudistus pyséhtyy téhén, ei voida vield puhua aidosta rakenteellisesta uudistuksesta.
Tyottdmyysetuuksien yhdistiminen on tdrked mutta rajallinen muutos, joka jéa irralliseksi, ellei
sitd jatketa kohti yhtendisté yleistukea, joka kattaa tyottomyyden lisdksi myds muut sosiaaliset
riskit.

Yleistuen mddrd ja edellytykset

(5) Yleistuki on ty6ttomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jota
maksetaan ty6ttomén tydnhakijan tyomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten
edistimiseksi ja parantamiseksi. Ty6ttomyyden perusteella yleistukea saavaa henkil6d koskevat
pidosin samat etuuden saamisen yleiset tydovoimapoliittiset edellytykset, tyollistymisen edistdmi-
seen liittyvit palvelut ja tyottomyysturvalain mukaiset seuraamukset kuin ansiopdivirahan saa-
jaa tyottdomyysturvalain perusteella. Tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaa Kansanela-
kelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon yleistuen maksamisen tyovoimapoliittisista edelly-
tyksista.
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(6) Yleistuen tdysiméédrdinen méérd on tydttomyysturvalaissa sdddetyn ansiopdivdrahan perus-
osan suuruinen ja yleistuen saajan tydtulot sovitellaan samalla tavalla kuin ansiopdivarahan saa-
jan tyotulot. Yleistuen saaminen edellyttéd taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki on tarveharkin-
tainen. Jos yleistuen hakijalla ei ole peruskoulun tai lukion jélkeisté tutkintoon johtavaa, amma-
tillisia valmiuksia antavaa koulutusta, yleistukea maksetaan 21 viikon odotusajan jilkeen. Yleis-
tuki maksetaan osittaisena henkil6lle, joka asuu vanhempiensa taloudessa eiké ole tayttanyt tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettua tydssédoloehtoa.

(7) Esityksen mukaan valtaosalla nykyisistd etuuksien saajista muutokset eivét vaikuta tuen
médrddn. Tarveharkinnan vaikutukset kohdentuvat pééosin henkil6ihin, jotka ovat avo- tai avio-
liitossa ja henkil6ihin, joilla on lapsia, koska puoliso ja lapset eivit jatkossa endé vaikuta tarve-
harkinnan tulorajaan. Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja 4,2 milj. euroa vuoden 2027 ta-
sossa verrattuna nykyisiin tydmarkkinatuen ja peruspaivédrahan kuluihin. Séastostd 3 milj. euroa
kohdistuu valtion rahoitusosuuteen ja 1,2 milj. euroa kuntien rahoitusosuuteen. Vaikutukset tydl-
lisyyteen arvioidaan véhiisiksi ja kokonaisuutena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvista-
van rakenteellista ty6llisyyttd noin muutamalla sadalla henkil6tydvuodella.

(8) Hallituksen esityksen mukaan yleistuki on kestoltaan rajoittamaton, kuten nykyinen tyo-
markkinatuki. Tyomarkkinatuen kahden vuoden enimmaéiskesto poistettiin 1990-luvun lopulla,
kun pitkdaikaistyottomyys jii pysyvésti korkealle tasolle laman jélkeen. Kansaneldkelaitoksen ti-
lastojen mukaan toukokuussa 2024 noin 24 prosenttia tydmarkkinatuen saajista, eli 34 000 hen-
kilo4, oli saanut tydmarkkinatukea véhintdén kuuden vuoden ajan.

(9) Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd yksi esitykseen liittyvd keskeinen huoli on
yleistuen tyottdmyysosan rajoittamaton kesto. Esityksen mukaan yleistukea voidaan maksaa pe-
riaatteessa niin kauan kuin henkilon katsotaan olevan tyomarkkinoiden kaytettavissd. Tdma he-
rattdd kysymyksen, missd vaiheessa etuus lakkaa olemasta tyottdmyysetuus ja muuttuu jotain
muuta sosiaalista riskié turvaavaksi etuudeksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiinkin
esiin, ettd useimmissa verrokkimaissa pitkédaikaisty6ttomat kuuluvat ensisijaisesti toimeentulotu-
en ja sosiaalityOn piiriin, eivét tyottdmyysturvan.

(10) Valiokunta toteaa, ettd yleisesti ottaen etuusjérjestelmén yksinkertaistaminen ja yhden ha-
kemuksen malli ovat perusteltuja muutoksia, joilla voidaan edistdd sosiaaliturvan sujuvuutta ja
yksinkertaisuutta. Tukijdrjestelmén ja tukien hakemisen yksinkertaistaminen voi vidhentda etuuk-
sien alikdyttod. Alikdyton vdheneminen tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd useampi kotitalous saa
heille lain mukaan kuuluvat etuudet, mika on sosiaaliturvajéarjestelmin perustavoitteiden mukais-
ta.

Tyonhakukeskustelut

(11) Yleistuen saajan ty6ttdmyyden pitkittyessd tydvoimapalveluiden palveluprosessiin kuulu-
vat tydnhakukeskustelut ehdotetaan jérjestettdvén kasvokkain ja sisélloltédén osittain tdydennet-
tyind. Esitykselld sdddetdén yleistuen saajille aktivointijakso, joka toteutetaan tydvoimaviran-
omaisen tiloissa jérjestettdvind kasvokkain tapahtuvina tydnhakukeskusteluina. Nykytilassa vain
tyonhakijan palveluprosessin kdynnistdvé alkuhaastattelu tulee jarjestdd lahtokohtaisesti kasvok-
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kain tapahtuvana tapaamisena. Nykytilaan verrattuna uudistus tulee siis lisddméaéan asiakkaille jér-
jestettdvien kasvokkaisten tapaamisten maaraa.

(12) Tyobelamé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset eivit lisédé tydvoimavi-
ranomaisen tyonhakija-asiakkaille jérjestdmien asiakastapaamisten méirdd, vaan nykyistd pro-
sessia muokataan vastaamaan tehokkaammin yleistuen saajien pitkittyneen ty6ttdmyyden tarpei-
siin. N&itd muutoksia ovat ehdotetut muutokset keskustelujen jarjestimistapaan ja sisdltoon. Kes-
kustelut tulee jérjestdé lahtokohtaisesti tydvoimaviranomaisen toimipisteessé tai muussa asioin-
tipisteessd. Keskustelujen siséltoon lisdtiaén tyottdmyyden pitkittymisen syiden arviointi ja lisak-
si niissé keskitytdan vahvaan palveluohjaukseen ja ty6ttomén tyonhaun ja tyollistimisen edelly-
tysten tehostettuun tukemiseen.

(13) Esitys ei suoraan lisdd tydvoimaviranomaisten tehtdvid. Siind esitetddn tydvoimaviran-
omaisten toimipisteissé jarjestettdvien keskustelujen maédran lisddmista, jolla saattaa olla véahai-
nen vaikutus tydvoimaviranomaisten tyomaaradan. Tydvoimaviranomaisten kdytossé olevien toi-
mitilojen riittdvyyttd ehdotettujen muutosten toimeenpanoon seurataan valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain 23 §:n mukaisissa yhteistyd- ja
seurantakeskusteluissa.

(14) Esityksessi vahvistetaan edelld kuvatulla tavalla palvelukontaktia siten, ettd tydonhakijan on
méérdajoin osallistuttava henkildkohtaisiin tyonhakukeskusteluihin ja palvelutapaamisiin. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tdtd perusteltuna, silld yksi Suomen sosiaaliturvan ongelma-
kohdista on pitkat passiiviset rahaetuusjaksot, joihin ei liity mahdollisuuksia tai velvoitteita osal-
listua palveluihin (parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valimietintd, valtioneuvoston julkai-
suja 2023:26).

Yleistuen rahoitus

(15) Tyoéttomyysetuuksien rahoitus muuttui vuoden 2025 alusta lukien. Rahoitusmuutos liittyy
tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun uudistamiseen. Henkilon kotikunnan rahoitusvastuu al-
kaa tyonhakijan 101. ty6ttomyysetuuspéivéstéd ollen 200 maksupdivdin saakka kymmenen pro-
senttia tydmarkkinatuen, peruspéivérahan tai ansiopdivdrahan perusosan méiréstd. Tyonhakijan
etuuspdivien kertymén ollessa 201-300 péivéd, kunnan rahoitusosuus on 20 prosenttia, 301-400
etuuspdivin ajalta 30 prosenttia, 401-700 etuuspiiviltd 40 prosenttia ja 701 maksupiivésti eteen-
pdin 50 prosenttia. Korkein, 50 prosentin rahoitusosuus, ei koske peruspdivérahaa tai ansiopdivé-
rahan perusosaa, koska tyottomyyspéivérahan enimmdiisaika on 500 paivaa.

(16) Jos etuudensaaja enimmdisajan tdyttymisen vuoksi siirtyy perus- tai ansiopdivarahalta tyo-
markkinatuelle, ndmé tyottomyyspéivirahapéivit luetaan mukaan henkilon ty6ttomyysetuuden
saannin kestoon. Kansanelidkelaitokselta saadun arvion mukaan vuonna 2025 maksetaan tyo-
markkinatukea 1864 milj. euroa, josta kuntien osuudeksi on arvioitu 669 milj. euroa (noin 36 %),
ja peruspdivérahaa 281 milj. euroa, josta kuntien osuudeksi on arvioitu 38 milj. euroa (noin 14
%). Vuoden 2025 aikana kuntien rahoitusosuus ty6ttomyysetuuksista on kasvanut, kun tyotto-
myyden kestot ovat pidentyneet.
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(17) Yleistuki rahoitetaan valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella.
Yleistukea rahoitetaan my0s tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysva-
kuutusmaksun tuotoilla siltd osin kuin kyse on tydttdmyysturvalaissa tarkoitetun tydssédoloehdon
tayttaneille henkildille maksettavasta yleistuesta. Ehdotetut rahoitusosuudet vastaavat nykyisten
tydmarkkinatuen ja peruspdivirahan rahoitusosuuksia, eikd kyseisten tukien yhdistdmiselld yleis-
tueksi ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan vaikutusta rahoittajatahojen maksuosuuksiin.

Muuta

(18) Tydelamai- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd lopuksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan huo-
mion siithen, ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan kisiteltdvina olevassa hallituksen esitykses-
sd HE 108/2025 vp ehdotetaan muutettavaksi osin samoja lainkohtia kuin hallituksen esityksessé
HE 112/2025 vp, joten muutokset on tiltd osin syytd sovittaa yhteen esitysten eduskuntakasitte-
lyn aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok
varajdsen Terhi Koulumies kok
varajisen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleistdi

Sosiaaliturvajirjestelméé on yksinkertaistettava ja rakennettava yhtendistd perusturvaa, joka on
lahtokohtaisesti hyvé tavoite. Nyt kuitenkin Orpon hallituksen peruslinjana on ollut, etté yhte-
ndistetddn perusturvaa, mutta pienimmén yhteisen nimittdjan mukaan, eli suojaosat, lapsikoro-
tukset ja korotusosat on poistettu. Nyt yhdistetdédn vain peruspdivéraha ja tydmarkkinatuki.

Hallitus onkin valjastanut sosiaaliturvauudistuksenkin sddstdmisen vélineeksi, ilman visiota siitd
millaista sosiaaliturvaa tulevaisuudessa halutaan. Hallituksen esityksessé esitetty yleistuen muo-
to, joka tuo muun muassa tarveharkinnan nykyisille peruspéivirahan saajille, jota aiemmin ei ole
ollut.

Hallitus on antanut tdmén lakiesityksen liséksi eduskunnalle tehtéviksi yhteensovittaa toimeen-
tulotukea ja kuntouttavaa tydtoimintaa (HE 116/2025 vp), kuntouttava tyétoiminta (HE 109/2025
vp) sekéd tydnhakijan palveluprosessia ja tyonvilityspalveluiden kehittdmisen lakiesitykset (HE
108/2025 vp). Késittelyssd on suuri kokonaisuus, joiden yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu kaytén-
ndssé laisinkaan.

Lisdksi valtion tulisi velvoittaa hyvinvointialueet jirjestimaén oikea-aikaiset ja kattavat palvelut
tyokyvyn selvittdmiseksi ja tukemiseksi, esimerkiksi tyottomien sddnnolliset terveystarkastuk-
set. Tama tukisi tydkyvyn ylldpitoa ja parantaisi tyollistymista.

Yleistuen rahoituksen laajeneminen vakuutusmaksuihin

Ansioturva ja peruspdiviraha rahoitetaan nykyisin padosin tyottomyysvakuutusmaksuilla. Yleis-
tuen rahoittaminen tyottdmyysvakuutusmaksuilla osittain on uusi ja arveluttava linjaus, koska
ndin avataan palkansaajien ja yritysten tyottomyysvakuutusmaksuille uusi kohde yleistuen muo-
dossa. Néin hdmérretddn maksuun liittyvaa vakuutusluonnetta. Tdma ei ole jérkeva suunta.

Etuustason heikentyminen

Esityksen vaikutusarvioiden mukaan noin 12 200 henkild4 asuu kotitalouksissa, joiden kaytetta-
vissd olevat rahatulot pienentyvét yleistuen vuoksi. Arviolta noin 5 000 henkilon etuus tulisi pie-
nenemain keskiméarin 1 166 euroa vuositasolla. Lihes 100 euron kuukausittainen leikkaus on to-
della suuri, kun huomioidaan aiemmin samaan kohderyhméén osuneet leikkaukset. Lisdksi osit-
taisen etuuden taso on laskettu 50 prosentista 35 prosenttiin vuoden 2024 alusta. Ja vaikka muun
muassa vanhempien tulorajaa on nostettu, etuuden taso jai edelleen aiempaa matalammaksi.

Esityksessd laajennetaan tarveharkintaa, joka toteutetaan niin, ettd peruspéivérahassa nyt olevat
tarveharkinnan poikkeussdannot poistetaan. Tama muutos kohdistuu erityisesti lapsiperheisiin ja
idkkéisiin tyottomiin.Esityksen mukaan 55 vuotta tdyttdneiden aiempi oikeus tarveharkinnatto-
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maan tyomarkkinatukeen poistuu. Tarveharkinnan poikkeussddnnon poistaminen merkitsee kéy-
tanndssé sitd, ettd 55 vuotta tdyttineet joutuvat jatkossa saman tarveharkinnan piiriin kuin muut-
kin tydnhakijat. Tdma tarkoittaa, ettd puolison tulot ja muut kotitalouden resurssit pddomatuloi-
neen voivat estdd tuen saamisen tai pienentdd sen médrdéd olennaisesti — riippumatta henkilon
omasta tydomarkkinatilanteesta tai tyokyvystd.Hallituksen aiempien pddtdksien myotd tyotto-
myysturvan ikdsidonnaiset poikkeukset ja palvelut on ikdéntyneiden pitkdaikaistyottomien osal-
ta poistettu, joten useat heisté putoavat tarveharkintaisen yleistuen varaan. Suomessa on edelleen
ikdsyrjintdéd tyomarkkinoilla ja monen ikdéntyneen on vaikea saada uutta tyotd jdddessdédn tyot-
tomaksi. Tarveharkinnan my6td uudistuksella on merkittivé vaikutus ikédntyneiden tydttomien
toimeentuloon ja eldmdén. Tatd olisi syytd arvioida erikseen.Esitykseen liittyy riski siitd, ettd
ikddntyvien naisten ja muiden heikossa asemassa olevien koyhyysriski kasvaa, taloudellinen riip-
puvuus puolisosta vahvistuu ja mahdollisuus itsendiseen ja riittdvdin sosiaaliturvaan heiken-
tyy.Liséksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on huomauttanut Suomen perusturvan liian
alhaisesta tasosta, ja yleistuki voi entisestdin heikentdd tilannetta.

Esityksen vaikutukset lapsiperheisiin ja yksinhuoltajiin

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa erityisesti tasa-arvovaltuutettu nosti esiin huolensa esityk-
sen vaikutuksista lapsiperheisiin ja yksinhuoltajiin. Esityksessé todetaan, ettd huollettavat lapset
ei vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan tulorajaan, toisin kuin nykyisessd tyomarkkinatuessa.
Tama muutos heikentéé erityisesti niiden kotitalouksien asemaa, joissa on huollettavia lapsia.

Lapsiperheistd erityisen haavoittuvassa asemassa ovat yksinhuoltajat. Perusturvan riittdvyytta
koskevien selvitysten mukaan yksinhuoltajatalouksien tulot ovat jo nyt laskeneet merkittavasti, ja
esityksen mukaiset muutokset lisddvit edelleen heidén taloudellista epdvarmuuttaan.

Hallinnollinen taakka lisddntyy

Esityksessa lisdtdén sosiaaliturvan tarveharkintaa, miké ei yksinkertaista eikd selkeyté sosiaali-
turvaa vaan tekee siitd byrokraattisemman ja vaikeammin ennakoitavan. Tarveharkintaan liitty-
vit tuloselvitykset, opintojen ja vanhempien tulojen selvittdminen lisddvit etuuden monimutkai-
suutta ja hallinnollista tydméaarad. Odotusajan asettaminen ammatillisen koulutuksen puuttuessa

lisdd tarpeetonta byrokratiaa ilman todennettua vaikuttavuutta koulutukseen hakeutumiseen.

Lisdksi tdma ja kaikki kolme edelld mainittua lakiesitysté tosiasiassa tulevat kaikki osaltaan li-
sddmain tyovoimaviranomaisen tyoméadraa ja sédntelyé.

Asiantuntijakuulemisissa on myos korostettu, etté yleistuen nimike voi aiheuttaa kansalaisille se-
kaannusta ja vidrinymmaérryksid etuuden hakemisessa. Yleistuki nimend hdmértié sen syyperus-
teisuutta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Helsingissd 6.11.2025

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
Minja Koskela vas
Fatim Diarra vihr
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Eridavi mielipide



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 6.11.2025
	Eriävä mielipide
	Perustelut


