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Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja ul-
komaalaisrekisteristi annetun lain 8 §:n muut-

tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pidivand huhtikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
8 §:n muuttamisesta (HE 31/2006 vp) valmiste-
levasti  kaisiteltdvdksi  hallintovaliokuntaan
samalla méérdnnyt, ettd tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto hal-
lintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jutta Gras, sisdasiainministerio

- léhetystoneuvos Ilkka Rentola, ulkoasiainmi-
nisterio

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterio

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- vahemmistovaltuutettu Rainer Hiltunen

- ylitarkastaja Hanna Helinko, Ulkomaalaisvi-
rasto

- Pakolais- ja maahanmuuttotyon paallikko
Leena-Kaisa Aberg, Suomen Punainen Risti

- suunnittelija Taina Martiskainen, Lastensuo-
jelun Keskusliitto

- johtaja Leena Markkanen, Kyldsaaren vas-
taanottokeskus

- vanhempi lakimies, varatuomari Kirsi Hy-
tinantti, Pakolaisneuvonta ry.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Raja-
vartiolaitos ja johtaja Pekka Nuutinen Metsélin
vastaanottokeskuksesta.

HALLITUKSEN ESITYS

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdviksi sdin-
nds Ulkomaalaisviraston, poliisin ja rajavartio-
laitoksen oikeudesta saada pyynndstddn ilman
huoltajaa olevaa alaikiistd turvapaikanhakijaa ja
hdnen perheenjdsenidén koskevia tietoja vas-
taanottokeskukselta sekd sdédnnds ilman huolta-
jaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan van-
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hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huollos-
taan vastanneen henkilon jéljittimisesta.

Ulkomaalaisrekisteristdi  annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttavaksi sddnnds rekisterinpité-
jan oikeudesta saada tietoja vastaanottokeskuk-
selta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilas-
sa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
osalta. Koska esitys on erikseen tutkittavana
perustuslakivaliokunnassa, valiokunta ottaa
kantaa sddnndsten tdsmaéllisyyteen ja tarkkara-
jaisuuteen vain siltd osin kuin silld on vaikutus-
ta vastaanottokeskuksen henkilokunnan ase-
maan ja tehtéviin.

Valiokunta on kotouttamislaista kevailld
2005 antamassaan lausunnossa (TyVL 3/2005
vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomesta
katoaa vuosittain suuri joukko alaikéisid turva-
paikanhakijoita eikd viranomaisilla ole tietoa
siitd, mihin he tdiltd paityvit. Valiokunta piti
tétéd erittdin huolestuttavana ja katsoi, ettd tdhin
tulee tavalla tai toisella voida puuttua. Mahdol-
lista on, ettd jotkut lapsista joutuvat ihmisoi-
keusloukkausten ja erilaisen hyvéksikdyton koh-
teiksi. Valiokunta toistaa titd koskevan ndke-
myksensd ja kiirehtii toimenpiteitd, joilla eri
maiden viranomaisten vilistid tietojen vaihtoa
tehostetaan niin, ettd tieto lapsen uudesta olin-
paikasta saadaan ja voidaan tarvittaessa ryhtyd
toimenpiteisiin lapsen saamiseksi takaisin Suo-
meen.

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdviksi sdin-
nds Ulkomaalaisviraston, poliisin ja rajavartio-
laitoksen oikeudesta saada pyynndstddn ilman
huoltajaa olevaa alaikiistd turvapaikanhakijaa ja
hdnen perheenjdsenidén koskevia tietoja vas-
taanottokeskukselta.  Sédnnokselld  pyritidén
kehittdmiin viranomaisten vélistd yhteistyGta.
Tarkoitus on edistdd lapsen edun toteutumista
mahdollistamalla hénen tilanteensa nykyisté
kokonaisvaltaisempi viranomaiskésittely ja paa-
toksenteon perustaminen kaikkiin tiedossa ole-
viin tosiseikkoihin.

Valiokunta pitdd lakiehdotuksen tavoitetta
viranomaisten vilisen tietojenvaihdon edistimi-

sestd tarkednd ja katsoo, ettd oikeat tiedot luovat
luotettavan pohjan lapsen edun mukaiselle rat-
kaisulle. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on
kuitenkin tullut esiin erilaisia ndkemyksid siiti,
helpottaisiko lakiehdotus oikeiden tietojen saa-
mista viranomaisten kdyttoon ja millaisia vaiku-
tuksia tietojenantovelvollisuudesta vastaanotto-
keskusten henkilokunnan ty6hon olisi.

Kasitys viranomaisista ja heiddn toiminnas-
taan voi olla lapsen kotimaassa aivan toinen kuin
Suomessa. Useimmat lapset tulevat maista, jois-
sa ihmisoikeuksia loukataan vakavasti. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd pohdittaessa lasten
joutumista tai ldhettimistd matkaan ja lapsen
suhdetta viranomaisiin otetaan huomioon ne olo-
suhteet, joista lapset tulevat. Suomeen tulleiden
lasten yleisimmaét ldhtomaat ovat viime vuosina
olleet Somalia, Afganistan, Irak, Angola ja Kon-
go. Suomeen on tullut alaikiisid turvapaikanha-
kijoita yksin 110 vuonna 2003 ja 140 vuonna
2004.

Vuonna 2005 Suomeen saapui ilman huolta-
jaa 220 alaikdisté turvapaikanhakijaa. Néistd 44
kddnnytettiin toiseen jasenmaahan ns. Dublin-
tapauksina. Verrattaessa kédnnytettyjen Suo-
messa antamia tietoja muussa jdsenmaassa
annettuihin tietoihin ilmeni, ettd 34 oli aiemmin
ilmoittanut olevansa tdysi-ikdisia.

IThmisen idn méiérittiminen luotettavasti on
vaikeaa, joten piddasiallisesti joudutaan luotta-
maan niihin tietoihin, joita asianomainen ids-
tddn antaa. Se, ettd osa tdysi-ikdisistd turvapai-
kanhakijoista ilmoittaa olevansa alaikéisié péaés-
tikseen alaikdisid koskevien menettelyjen pii-
riin, on ongelmallista ja saattaa johtaa oikeasti
héddnalaisten lasten aseman huononemiseen.

Lakiehdotuksella pyritdén siihen, ettd vastaanot-
tokeskusten tyontekijoiden tiedot lapsesta ja
hénen perheenjésenistddn olisivat turvapaikka-
hakemusta késittelevien viranomaisten kdytossa
paatoksid tehtdessd. Lapsen tyontekijdéd kohtaan
tuntema luottamus on ollut keskeinen syy
sithen, ettd tyontekijd on voinut tietoja saada.



Luottamuksen syntymiseen ovat vaikuttaneet
tyontekijoiden ammattietiikka ja kotiuttamis-
lain mukainen vaitiolovelvollisuus. Lakiehdo-
tuksella timaé vaitiolovelvollisuus véistyisi.

Lakiehdotuksen mukaan vastaanottokeskuk-
seen tulevalle lapselle tulee kertoa, ettd héntd
koskevia tietoja voidaan hédnen suostumukset-
taan antaa Ulkomaalaisvirastolle, rajavartiolai-
tokselle tai poliisille. Vaarana on, ettd timin
seurauksena lapsi ei luota vastaanottokeskuksen
omaisiinsa ilman heidédn apuaan. Luottamuksen
puuttuessa tyontekijoiden mahdollisuudet saada
lakiehdotuksella tavoiteltuja tietoja voivat
vihentyai ja lapsi voi altistua hianti hyvéksikayt-
taville henkil6ille pyrkiessddn hoitamaan yhtey-
denottojaan ilman tyontekijéiden apua.

Lapsen psyykkisen kehityksen kannalta luot-
tamuksellisen hoitosuhteen puuttumisella voi
olla hyvinkin vakavia vaikutuksia. Lapsen oloi-
hin kotimaassa ja pitkddn matkaan sieltd Suo-
meen on voinut sisdltyd monenlaisia traumaatti-
sia piirteitd. Lapsen nimi, ikéd ja perhetiedot on
voitu syysté tai toisesta muuttaa ja hénelle hank-
kia véérd passi tai muu henkil6llisyystodistus.
Hénen matkaansa ovat voineet olla jarjestimés-
sd ihmissalakuljetusta hoitavat henkilot tai ryh-
mittymét. Lapsi on voitu vannottaa tai uhkailla
salailemaan tai valehtelemaan.

Traumaattisia vaiheita kokeneen lapsen ehey-
tyminen voi edellyttdd, ettd han uskaltaa luoda
luottamuksellisen suhteen johonkin aikuiseen ja
avautumalla tdlle vapautua héntd painavasta
salailun tai valehtelun taakasta. Tima prosessi
on usein hidas ja vaivalloinen. Se on kuitenkin
lapsen psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin ja
lapsen eldménkulun kannalta elintdrked. Valio-
kunta pitdd lapsen edun toteutumisen kannalta
ongelmallisena, jos lakiehdotuksen mukainen
menettely vaikeuttaa lapsen kehityksen edellyt-
tdman luottamuksellisen hoitosuhteen syntymis-
ta.

Vaikutukset vastaanottokeskuksen henkilokun-
nan asemaan ja tyohon

Vastaanottokeskus tai ryhmékoti on turvapaik-
kaa hakevan koti turvapaikkaprosessin aikana.
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Niiden henkildkunnan tehtéviin ei kuulu tieto-
jen hankkiminen turvapaikkaprosessia varten.
Lakiehdotuksessa tarkoitettu tietojenantovelvol-
lisuus kohdistuisi sellaiseen tietoon, jota vas-
taanottokeskusten ja ryhmékotien henkildsto
mahdollisesti saa keskustellessaan lapsen kans-
sa ja avustaessaan lasta puhelimen kaytossa, kir-
jeen postittamisessa tai muussa yksityisasiassa.
Liséksi tietoja voidaan saada luottamuksellisis-
sa keskusteluissa, joita lapsen kanssa kidy ldhi-
hoitaja, terveydenhoitaja, sosiaalityontekija tai
muu vastaanottokeskuksen tai ryhmékodin hen-
kilokuntaan kuuluva.

Valiokunta toteaa, ettd lapsen kertomat tiedot
tulee jo nyt vélittdd asianomaisille viranomaisil-
le, jos ne koskevat torkeitd rikoksia. Jos vastaan-
ottokeskuksen henkilokuntaan kuuluva havait-
see esimerkiksi ithmiskaupan piirteitd, hin on
velvollinen ilmoittamaan asiasta poliisille.
Saadun selvityksen mukaan vastaanottokeskuk-
sista tehddén poliisille vuosittain joitakin ilmoi-
tuksia, jotka koskevat torkeisiin rikoksiin liitty-
vid tietoja. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen
esityksen tavoitteiden toteutumista voitaisiin
edistda jarjestdmalla lisdkoulutusta vastaanotto-
keskusten henkildstolle niin, ettd he harjaantui-
sivat tunnistamaan paremmin téllaiset tiedot ja
tietdisivit, miten niitd havaitessa tulee menetel-
14.

Tyontekijd voi myos kddntyd lapsen edusta-
jan puoleen. Edustajalla on oikeus vilittdd tie-
dot lupaviranomaisille. Onkin mahdollista, ettd
nykyiset "pehmeit" keinot tuottavat todellisuu-
dessa enemmaén tietoa viranomaisten kayttoon
kuin lakiehdotuksen mukaiset menettelyt.

Valiokunta korostaa selkeiden sdédnndsten ja
menettelytapaohjeiden seki henkilokunnan kou-
luttamisen merkitystd. On tirkedd, ettd tyonteki-
jét tietdvit, mitkéa tiedot ovat salassapidettivii ja
mihin tietoihin tietojenantovelvollisuus ulottuu.
Henkil6kunnan aseman kannalta on ongelmallis-
ta, ettd lakiehdotuksessa tietojenantovelvolli-
suuden laajuus on jatetty avoimeksi viittaamalla
"muihin ndihin verrattaviin tietoihin". Myos
tietojen hankintaan ja oikeellisuuden varmista-
miseen liittyy ongelmia.
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HenkilGtietojen késittelyd koskeva keskeinen
periaate on tietojen laatu- ja virheettomyysvaati-
mus. Lakiehdotuksessa tarkoitetussa tiedonhan-
kinnassa tietojen paikkansapitivyyden varmista-
minen olisi kuitenkin erittdin vaikeaa.

Esityksen perustelujen mukaan yhteydenpi-
toa koskevien tietojen hankinnassa olisi toimit-
tava niin, ettei syyllistytd perustuslain 10 §:ssé
tarkoitetun yksityiseldmén suojan ja luottamuk-
sellisen viestin suojan rikkomiseen, rikoslain 38
luvussa sdddetyn viestintdsalaisuuden loukkaa-
miseen tai rikoslain 24 luvussa tarkoitettuun
salakatseluun tai salakuunteluun. Kaytinnossa
rajan vetdminen sen suhteen, milloin tieto on
saatu yksityisyyden suojaksi sdddettyjen nor-
mien vastaisesti, voi kuitenkin olla hankalaa ja
vastaanottokeskuksen henkilokunnan asema
muodostua ongelmalliseksi.

Lakiehdotuksen mukaan alaikédiselle maéra-
tylle edustajalle on ilmoitettava tietojen luovut-
tamisesta. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan séa-
detd edustajan mielipiteen kuulemisesta tai huo-
mioon ottamisesta. Edustajan tehtdvina on lap-
sen puhevallan kédyttdminen lapsen henkilod ja
varallisuutta koskevissa asioissa. Turvapaikka-
menettelysséd edustajan tehtdvéna on edustaa las-
ta ja kayttdd hdnen puhevaltaansa. Edustaja on
avainasemassa siind, ettd lasta kuullaan hdnen
ikdnsd ja kehitystasonsa huomioon ottavalla
tavalla. Valiokunta korostaa edustajien merki-
tystd pyrittdessd huolehtimaan lapsen edun
toteutumisesta ja pitdd tarkednd, ettd edustajille
jarjestetddn tarvittavaa koulutusta heidén asian-
tuntemuksensa kehittdmiseksi.

Lapsen vanhempien jiljittiminen

Lakiehdotuksen sdédnndksilld lapsen vanhem-
pien jaljittdmisestd pantaisiin tdytdntdon pako-
laisen madritelméadirektiivin ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa koskevan direktiivin sidin-
nokset. Jaljittdmisestd olisi vastuussa Ulkomaa-
laisvirasto.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen ja pako-
laislasten kohtelusta annettujen menettelyohjei-
den mukaisesti lapsella on oikeus siihen, ettd
hintd tuetaan saamaan yhteys vanhempiinsa.

Valtioiden tulee jiljittdd lapsen perheenjésenid,
jotta saataisiin perheenyhdistdmisen kannalta
tarkeita tietoja. Turvapaikanhakijoiden vastaaot-
toa koskevan direktiivin (2003/9/EY) mukaan
jasenvaltioiden on pyrittdvd ilman huoltajaa
tulevan alaikdisen edun suojelemiseksi jiljitta-
maéin hdnen perheenjdsenensd mahdollisimman
nopeasti. Jos alaikdisen tai hdnen ldheisten suku-
laistensa eldma tai koskemattomuus saattaa olla
uhattuna, varsinkin jos sukulaiset ovat jddneet
lahtomaahan, on huolellisesti varmistettava, etta
kyseisid ~ henkilditd = koskevien  tietojen
keruu, késittely ja vélittdminen tapahtuu luotta-
muksellisesti, jottei heiddn turvallisuuttaan vaa-
ranneta.

Valiokunta katsoo, ettd lapsen vanhempien ja
hénen tosiasiallisesta huollostaan vastanneiden
henkildiden jdljittdminen on térkedd ja palvelee
yleensd lapsen etua. Jéljittdmisessd on kuitenkin
vélttdmatontd noudattaa asianmukaista varovai-
suutta, jotta silld ei vaaranneta lapsen omaisia.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd jaljittimisessd
otetaan huomioon Eduskunnan oikeusasiamie-
hen ratkaisussaan (1410/2000) korostamat peri-
aatteet, joiden mukaan Suomen viranomaiset
eiviat saa olla yhteydessd turvapaikanhakijan
kotimaan viranomaisiin tai muutoin suorittaa
selvityksid siten, ettd paikalliset viranomaiset
tulevat niistd tietoisiksi.

Monet valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat ymmarténeet, ettd lakiehdotuksen tavoittee-
na on palauttaa aiempaa useampi yksin turva-
paikkaa hakenut lapsi koti- tai ldhtomaahansa,
vaikka téllaista tavoitetta ei esityksessd mainita.
Valiokunta painottaa, ettd jiljittdmiselld saadut
tiedot eivdt saa automaattisesti johtaa lapsen
palauttamiseen, vaan palautusta harkittaessa
tulee erityistd huomiota kiinnittdd lapsen edun
arvioimiseen.

Lapsen edun turvaamiseksi tarvittaisiin sdan-
nokset siitd, millaisiin olosuhteisiin lapsi voi-
daan palauttaa ja miten palautustilanteissa on
meneteltdvd. Valiokunnan késityksen mukaan
yksin tullut alaikdinen lapsi voidaan palauttaa
vain, jos hdnen asianmukainen vastaanottonsa
on varmistettu ja vastaanottajina ovat lapsen
vanhemmat tai ldheiset, jotka kykenevit tarjoa-



maan lapselle riittdvda suojelua ja huolenpitoa.
Palauttamispéétostd tehtdessd tulee erityisesti
varmistaa, ettd lapsi ei joudu hinti hyvéksikayt-
tdneiden tai hinet myyneiden ihmisten luo.
Valiokunta pitdd térkednd, ettd selvitetddn,
miten lasta saattavat poliisit voisivat varmistua
lapsen vastaanottajien henkil6llisyydesti ja niis-
td olosuhteista, joihin lapsi palautetaan.

Ulkomaalaisvirasto on viime aikoina saanut
kiitosta siitd, ettd lasten hakemusten kisittely-
ajat ovat merkittdvésti lyhentyneet. Valiokunta
pitda tarkednd, etteivit lasten hakemusten kasit-
telyajat pitene jéljittimisen seurauksena.

Perheenjdsenten jdljittdmistd hoitaa pyydet-
tdessd Suomen Punainen Risti luottamukselli-
sesti Kansainvilisen Punaisen Ristin palvelun
avulla. Viranomaisista riippumattomalla jérjes-
telmélld saattaa olla viranomaisia paremmat
mahdollisuudet onnistua jiljittimistehtavéissa
kriisialueilla. Valiokunta pitdd tdrkednd, etté
myds jatkossa kaikille lapsille kerrotaan heidin
mahdollisuudestaan kayttdd Punaisen Ristin pal-
velua.

Lapsen edun turvaaminen

Valiokunta korostaa, ettd lapsen etu tulee aina
arvioida yksildllisesti. Lapsen tilanne ja olosuh-
teet vaihtelevat suuresti. Aina ei voida katsoa,
ettd yhteydenpito vanhempiin olisi lapsen edun
mukaista.  Suomalaisessa lastensuojelussakin
joudutaan joskus rajoittamaan yhteydenpitoa
vanhempiin, vaikka lastensuojelulain selked
yleisperiaate on tukea perheen yhtendisyyttd ja
lapsen oikeutta pitdd yhteyttd vanhempiinsa.
Turvapaikanhakijalapsilla voi olla perusteltu-
ja syitd vaikenemiseen perheenjisenistddn.
Usein lapsi pelkdd omaistensa puolesta. Tarkedd
on, ettd lapsen oma mielipide otetaan asiassa
huomioon. Lapsella voi olla hyvi syy siihen, ettd
hin ei halua saada yhteyttd vanhempiinsa. Syy-
nd voi olla esimerkiksi kunniavékivallan uhka
tai se, ettd vanhemmat ovat hyvaksyneet lapsen
hyviksikdyton tai jopa myyneet hénet.
Hallituksen esitystd valmistelleen tydryhmén
ehdotuksessa todettiin, ettd lakiehdotuksella
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pyritddn 10ytdmadn tasapaino yksittdisen lapsen
edun turvaamisen ja ehdotetun jéarjestelyn ennal-
tachkdisevdn vaikutuksen vililld. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan "pitemmalla tdh-
tdimelld esitykselld lienee vaikutusta myds las-
ten hyviksikdyton vihenemiseen pyrkimyksissa
parempiin elinolosuhteisiin". Lapsen etua ei
valiokunnan késityksen mukaan voida kisitelld
talld tavoin kollektiivisesti, vaan kyseesséd tulee
aina olla yksilokohtainen harkinta kyseisen lap-
sen edusta. Valiokunta katsoo, ettd yksittdisen
lapsen oikeuksia ei voida kaventaa silld perus-
teella, ettd ndin oletetaan ehkdistdvin vastaavan-
laisia tapauksia tulevaisuudessa.

Valiokunta kiinnitti edelld mainitussa lausun-
nossaan (TyVL 3/2005 vp) huomiota ilman
huoltajaa tulevien ns. ankkurilasten tilanteeseen
ja piti vain harvoissa tilanteissa lapsen edun kan-
nalta perusteltuna lapsen l&dhettdmista yksin toi-
seen maahan. Valiokunta toistaa ndkemyksensa,
jonka mukaan tillaiseen lapsen edun kannalta
kyseenalaiseen toimintaan ei tule rohkaista, ja
kiirehtii toimenpiteitd EU:n yhteisen turvapaik-
kapolitiikan kehitettdmiseksi siten, ettd kansain-
viliselld yhteistyolld tiedotettaisiin kriisialueil-
le ja muille turvapaikanhakijoiden ldhtoalueille
perheen yhdistimisen tulevan téllaisissa tilan-
teissa vain harvoin kyseeseen turvapaikkamaas-
sa.

Valiokunta korostaa viranomaisten yhteistyo-
td pyrittdessd lapsen edun mukaisiin ratkaisui-
hin. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd lapsen edun
arvioimiseen liittyvdd asiantuntemusta lisdtddn
lapsia koskevien turvapaikkahakemusten késit-
telyyn. Valiokunta painottaa ratkaisujen perus-
telemisen merkitystd. Pelkkd viittaus lapsen
etuun ei riitd, vaan péditoksiin tulee kirjata,
miten ratkaisun katsotaan toteuttavan lapsen
etua juuri kyseisessd tapauksessa.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 2 paivéani kesidkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vas
vpj. Anne Holmlund /kok Leena Rauhala /kd
jis.  Susanna Haapoja /kesk Jukka Roos /sd
Roger Jansson /r Tero Ronni /sd
Anneli Kiljunen /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Esa Lahtela /sd Jaana Yla-Mononen /kesk (osittain).

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.



Eridva mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lakiehdotuksessa sdddetdéin Ulkomaalaisviras-
ton, poliisin ja rajavartiolaitoksen oikeudesta
saada pyynnostddn ilman huoltajaa olevaa ala-
ikdistd turvapaikanhakijaa ja hinen perheenjise-
niddn koskevia tietoja vastaanottokeskukselta.
Valiokunnan lausunnossa on epdilty monin
perustein sité, auttaisiko sddnnos oikeiden tieto-
jen saamisessa turvapaikkapddtoksenteon poh-
jaksi. Pidinvastoin kaikki tosiseikat néyttdvét
viittaavan siihen, ettd lakiehdotuksella saadaan
monin tavoin aikaan enemmén vahinkoa kuin
hyotyd. Valiokunnan enemmistd ei ole kuiten-
kaan rohjennut tehda tdsti ainoaa loogista johto-
pddtostd eli ehdottaa hallintovaliokunnalle
lakiehdotusten hylkddmista.

Hallituksen esitykselld véitetddn edistettdvan
lapsen etua. Kuten valiokunnan lausunnossa
todetaan, lakiehdotuksella voidaan kuitenkin
tehda lapselle suurta vahinkoa estdmailld luotta-
muksellisen hoitosuhteen syntyminen ja altista-
malla lapsi vastaanottokeskuksen ulkopuolisten
henkildiden lapseen kohdistamalle hyvéksikéy-
tolle.

Nykyisin vastaanottokeskukseen tulevalle
lapselle kerrotaan tydntekijoiden vaitiolovelvol-
lisuudesta ja hénté rohkaistaan luottamaan hoita-
jiinsa. Lakiehdotuksen mukaan uhkaa kuitenkin
syntyé tilanne, jossa kaikkea sanottua tai muu-
ten tyontekijoiden tietoon tullutta voitaisiin
kayttdd pahimmillaan lapsen edun vastaisesti.
Lapsi ei siis endd voisi luottaa hoitajiinsa eika
kertoa heille itseddn tai perhettdén koskevia tie-
toja. Mahdolliset yhteydenotot omaisiinsa
hdnen tdytyisi pyrkid hoitamaan ilman vastaan-
ottokeskuksen tyontekijoiden apua. Nédin ollen
tyontekijét eivit saisi lakiehdotuksella tavoitel-
tuja tietoja eivétkd voisi vélittda niitd eteenpdin.
Lakiehdotus kéddntyy siis omia tavoitteitaan vas-
taan, koska vastaanottokeskusten ja niiden tyon-
tekijoiden tyon luonne muuttuisi oleellisesti.

Ongelmallisinta lakiehdotuksessa on luotta-
muksellisen hoitosuhteen syntymisen vaarantu-

minen ja tdstd aiheutuvat vaikutukset lapsen fyy-
siseen ja psyykkiseen terveyteen. Lapsen olot
kotimaassa ja pitkd matka Suomeen on voinut
sisdltdd uskomattoman traumaattisia piirteit.
Jotta lapsi on pddssyt pois kotimaastaan ja
monien rajojen yli, on lapsen nimi, iké ja perhe-
tiedot voitu joutua muuttamaan ja hénelle hank-
kimaan véird passi tai muu henkil6llisyystodis-
tus. Hanen matkaansa ovat voineet olla jarjesti-
méssd erilaiset ihmissalakuljetusta hoitavat ta-
hot. Lasta on kenties vannotettu vaikenemaan tai
valehtelemaan taustaansa ja matkaansa liittyvis-
td seikoista. Lapsi voi peldtd ldheistensé puoles-
ta, jos hin kertoo taustastaan ja matkastaan
viranomaisille. Késitys viranomaisista ja heidén
oikeudenmukaisuudestaan voi olla lapsen koti-
maassa aivan toinen kuin Suomessa.

Valiokunnan lausunnossa todetaan, etté trau-
maattisia vaiheita kokeneen lapsen eheytyminen
edellyttdd luottamuksellista suhdetta johonkin
aikuiseen ja vapautumista héntd painavasta
valehtelun taakasta. Tdmd prosessi on usein
hidas ja vaivalloinen. Se on kuitenkin lapsen
psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin ja lapsen
elamédnkulun kannalta elintérkeé.

Ehdotusta on perusteltu sill4, ettd se vihentii-
si ns. ankkurilasten tuloa Suomeen. Asiantunti-
jat ovat leimanneet termin kéyton asenteellisek-
si ja todenneet, ettd perheiden syyt 1dhettdd lapsi
pois maasta ovat moninaiset ja niiden ymmarté-
minen tuntematta perheen ja alueen tilannetta on
vaikeaa. Sindnsd on luonnollista, ettd vanhem-
mat pyrkivét jarjestiméén lapsilleen padsyn tur-
vaan silloinkin, kun he itse eivit voi ldhted. Ndin
ovat tehneet vanhemmat kautta aikojen — jos-
kus perusteet on yha helppo ymmaértia ja hyvék-
syd, joskus ne osoittautuvat jilkeenpdin kysy-
myksenalaisemmiksi. Esimerkkeind voidaan
mainita toisen maailmasodan ajoilta kiistatta
hengenvaarassa olleet juutalaislapset ja Suomes-
ta lahetetyt sotalapset, joiden ldhettdmisen oi-
keutuksesta kdydéién edelleen kiistaa.
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Oltiinpa ns. ankkurilapsi-ongelmatiikan ole-
massaolosta mitd mieltd tahansa, lapsen etua
tulee aina tarkastella yksilokohtaisesti. N&in
ollen lakiehdotuksen logiikka, jonka mukaan
tekemalld joistakin lapsista esimerkkitapauksia
ja ldhettdmalld heidit takaisin kotimaahansa
estettdisiin uusien lapsien ldhettiminen, on pait-
si toimimaton myds lapsen edun yksildllisen tut-
kinnan vaarantavana tuomittava.

Lakiehdotuksessa vaarannetaan kaikkein hei-
koimpien ja puolustuskyvyttémimpien eli yksin-
tulevien alaikéisten turvapaikanhakijoiden ase-
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ma. Tédmé ei ole oikeusvaltion arvon mukaista
toimintaa. Viranomaisten turhautuminen ja hei-
dén vélisensd reviiritaistelu ei riitd perusteeksi
ndin periaatteellisten muutosten tekemiselle
ulkomaalaislakiin.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katson,
ettd valiokunnan olisi tullut ehdottaa

hallintovaliokunnalle  lakiehdotusten
hylkddmistd.
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