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Perustelut

Yleista

Tyo6eldmid- ja tasa-arvovaliokunta tarkastelee
lausunnossaan valtioneuvoston periaatepdatok-
sid ydinvoimalaitosten rakentamisesta ainoas-
taan oman toimialansa osalta.

Ydinvoimalahakemuksia koskevat periaate-
paitokset ovat osa hallituksen energiapakettia,
johon kuuluvat myds toimenpiteet energiankay-
ton tehostamiseksi ja uusiutuvan energian kdy-
ton edistdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd ideaa-
litilanteessa olisi ollut hyvd, jos eduskunnan
kaytossd olisi paidtostd tehtdessd ollut myos uu-
siutuvan energian kdyton edistdmistd koskeva
paketti, jota koskevan lainsddddnnon valmistu-
mista valiokunta kiirehtii.

Valiokunta korostaa koulutuksen ja osaami-
sen merkitystd ja pitdd tirkednd, ettd Suomessa
panostetaan myds ydinteknologian kehittdmi-
seen ja koulutetaan alan osaajia paitsi omien
ydinvoimaloiden tarpeisiin myos alan teknolo-

gian ja osaamisen vientimahdollisuuksia silmil-
14 pitéen.

Ydinvoiman lisirakentamisen tarve

Sdhkonsaannin turvaaminen ja omavaraisuu-
den lisddminen

Suomessa tarvitaan lisdd sdhkontuotantoa. Yh-
teiskunnan sihkoéistyminen jatkuu, ja rakenne-
muutos tuo uusia sahkdd vaativia tuotteita ja pal-
veluja. Sahkon kiyton lisddmiselld voidaan te-
hostaa luonnonvarojen kdyttéd sekd vadhentdd
energian kokonaiskulutusta ja paidst6jd. Séhko
luo edellytyksid investoinneille, talouskasvulle
ja tyollisyydelle niin teollisuudessa kuin palve-
lutoiminnassakin.

Uutta tuotantokapasiteettia tarvitaan myods
tuontiriippuvuuden poistamiseen ja vanhojen
laitosten korvaamiseen. Séhkon tuonnista koi-
tuu nykyisin Suomelle vuositasolla véhintdén
puolen miljardin euron lasku. Vanhojen laitos-
ten poistuma kasvaa merkittdvésti kuluvalla ja
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seuraavalla vuosikymmenelld. Lisdtarjonta aut-
taa myo0s hillitseméén hintapaineita.

Valiokunta pitda tirkeédni, ettd sahkon tuotan-
non omavaraisuusastetta nostetaan niin, ettd sih-
kon tarve pystytdédn tyydyttdimadn ilman tuontia,
mikd edellyttdd ydinenergian lisdrakentamista
Suomeen.

Sdhkon tarve

Séhkonkulutus on ollut tdhdn asti korkeimmalla
tasollaan 90,4 TWh:ssa vuonna 2007. Téni
vuonna sdhkdnkulutuksen ennakoidaan olevan
vajaat 83 TWh.

Kohtuuhintaisen sdahkon saatavuus on yksi
tarkeimmistd teollisuuden toimintaedellytyksis-
td, joka vahvistaa Suomen teollista kilpailuky-
kya. Teollisuuden ja tavaraviennin osuudet Suo-
men BKT:std ovat suurempia kuin EU-maissa
(EU-27) keskimiarin. Energiaintensiivisen teol-
lisuuden osuus tavaraviennistd on niin ikdédn
Suomessa suurempi kuin edelld mainituissa
maissa. Valiokunta painottaa, ettd ndistd syistd
sdhkon saatavuus ja kohtuuhintaisuus merkitse-
vit paljon Suomen teollisuuden kilpailukyvylle.

Energian kulutuksen ennusteet kasvavat voi-
makkaasti erityisesti metalliteollisuudessa. Me-
tallinjalostajat ry:n toimialan kyselyn mukaan
metallinjalostusteollisuuden s&hkon tarve Suo-
messa sijaitsevilla tehtailla kasvaa vuoden 2010
arvioista 5,776 TWh vuodessa vuoden 2020 ar-
vioon 7,86 TWh vuodessa. Télld toimialalla
vuonna 2030 sdhkdn kulutuksen arvioidaan ole-
van 8,29 TWh vuodessa.

Suomessa teollisuus kuluttaa noin puolet séh-
kostd. Massa- ja paperiteollisuus on Suomen
teollisuuden toimialoista merkittdvin séhkon-
kiyttdja. Suurimmillaan vuonna 2006 sen séih-
konkaytto oli 1dhes 27 TWh. Raudan, terdksen ja
virimetallien valmistukseen sédhkod kului yh-
teensd noin 5,4 TWh huippuvuonna 2006. Me-
tallien jalostusyritysten kustannusrakenteessa
energian osuus oli noin 5 % vuonna 2008, mutta
joissakin tuotteissa osuus on huomattavasti suu-
rempi. Esimerkiksi ferrokromin tuotantokustan-
nuksista sdhkon osuus on yli 30 % ja sinkin tuo-
tantokustannuksista yli 40 %.
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Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategias-
sa asetetaan Suomen strategiseksi tavoitteeksi
energian loppukulutuksen kasvun pysdyttdmi-
nen ja kddntdminen laskuun. Sdhkon osalta ta-
voitteena on 98 TWh vuonna 2020, kun se perus-
uralla olisi 103 TWh.

Eduskunta edellytti kesdlla 2009 vastaukses-
saan ilmasto- ja energiastrategiasta hallituksen
arvioivan energian- ja sdhkonkulutusennusteen
sekd uuden sdhkontuotantokapasiteetin tarpeen
uudelleen toimintaympdriston muutokset huo-
mioon ottaen esimerkiksi ydinvoimalupahake-
musten kisittelyn yhteydessd. Tyo- ja elinkei-
noministeridn energiaosasto julkaisi marras-
kuussa 2009 eduskunnan edellyttdmét uudet séh-
konkulutusennusteet, joissa pdddytddn noin
91 TWh:n sdhkonkulutukseen vuonna 2020 ja
noin 100 TWh:n sdhkdnkulutukseen vuonna
2030.

Periaatepddtoksen perusteluissa todetaan sdh-
kon kulutuksen laskeneen vuonna 2009 noin
81 TWh:iin erityisesti metséteollisuuden raken-
nemuutoksen ja suhdannevaihteluiden vuoksi.
Sdhkon kysynnédn arvioidaan kuitenkin kasva-
van tdlld ja tulevalla vuosikymmenelld. Uusim-
pien pdivitettyjen arvioiden mukaan séhkon han-
kintakapasiteetti voitaisiin mitoittaa vuoteen
2020 mennessd 98 TWh:iin sdhkon kulutuksen
arvioidun nousun perusteella.

Péatosten liitteiden mukaan "talouden taantu-
ma, metsateollisuuden rakennemuutos seka koti-
talouksien ja palvelujen sdhkonkéyton tehostu-
minen kédntivit sdhkonkulutuksen pysyvisti
aiempia odotuksia alemmalle kasvu-uralle. Toi-
saalta laajamittainen sdhkodautojen ja 1dmpo-
pumppujen yleistyminen sekd metséteollisuu-
den uusien tuotteiden ja biojalostamoiden kayt-
toonotto sekd metallinjalostuksen lupaavat né-
kymat lisddvat kulutusta."

Séhkon tarvearvioihin siséltyy paljon epévar-
muustekijoitd, mitd kuvaa se, ettd periaatepdi-
toksessd kiytetty tarvearvio vuodelle 2020 poik-
keaa 7 TWh:lla TEM:n energiaosaston marras-
kuun 2009 arviosta. Ero selittyy pitkdlti metsé-
teollisuuden tulevaisuudenndkymiin liittyvilld
erilaisilla arvioilla.
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Kahden uuden ydinvoimalan rakentamispéa-
tokset merkitsevét sdhkon tuotantokapasiteetin
lisddntymistd yhteensi noin 25 TWh:lla vuodes-
sa. Esitettyjen sdhkon tarvearvioiden valossa
ndyttdd mahdolliselta, ettd kapasiteettia olisi
tuolloin ajoittain enemmén kuin kotimaassa tar-
vitaan. Valiokunta pitdd tirkednd ilmasto- ja
energiastrategian linjausta, jonka mukaan ydin-
voimaa ei rakenneta maahamme sdhkon pysy-
vid vientid varten.

Metsdteollisuuden sdahkon kulutus

Periaatepddtoksen liitteen mukaan lisdydinvoi-
ma varmistaisi metséteollisuudelle sen halua-
maa sdhkod ja vahvistaisi tuotantoedellytyksid
Suomessa. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd
metsdteollisuuden tuotanto- ja tyollistimisedel-
lytysten turvaamista. Metsdteollisuus on keskei-
nen teollisuuden ala Suomessa. Se arvioi tyollis-
tdvansd vililliset vaikutukset huomioon ottaen
jopa puoli miljoonaa suomalaista.

Periaatepddtoksen liitteen mukaan "koettu
lama ja metséteollisuuden rakennemuutos ovat
véhentdneet sdhkon kulutusta ldhes 10 TWh
uralta, jolla kulutus oli ennen lamaa. Osa kulu-
tuksen alenemasta palautuu, mutta se osa, joka
on aiheutunut rakennemuutoksesta ja energiaa
kiyttivien tuotantolaitosten poistamisesta kiy-
tostd sekd sdahkon kdyton tehostumisesta, ei pa-
laudu. Metsiteollisuus on arvioinut tehtaiden
sulkemisten véhenténeen sahkon vuotuista kéyt-
tdd pysyvisti noin 3,5 TWh."

Hetemien ja Hénnisen tutkimuksessa (2009)
arvioidaan paperituotteiden tuotannon pienenty-
vin edelleen tdmidn hetken tasosta noin viiden-
neksen ja massateollisuuden tuotannon 28 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessd. Kartongin tuo-
tannon arvioidaan pysyvén nykytasolla. Tuotan-
non pienentymiseen Suomessa vaikuttaa erityi-
sesti aikakaus- ja hienopaperituotteiden laskeva
kulutus- ja hintakehitys péadvientimarkkinoilla
Yhdysvalloissa ja Lansi-Euroopassa.

Tuotannon supistumiskehitys merkitsee mas-
sa- ja paperiteollisuuden sdhkonkulutuksen pie-
nentymisté edelleen noin 5 TWh:lla nykytasos-
ta. Metsdteollisuuden uusien tuotteiden (kolme
isoa biojalostamoa) on arvioitu lisdévin sdhkon-
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kulutusta enimmilldén 1,28 terawattituntia vuo-
teen 2020 mennessd, jolloin metsiteollisuuden
sahkonkulutus  vuonna 2020 olisi noin
19,4 TWh. Arviossa ei ole huomioitu siahkon
kdyton tehostumisen eikd tuotantoon mahdolli-
sesti tulevien uusien tuotteiden vaikutusta. Met-
sdteollisuuden sidhkon kdyton véhenemisen va-
jaalla 9 TWh:lla vuodesta 2006 vuoteen 2020 ar-
vioidaan kuitenkin olevan véhintdénkin suuntaa-
antava.

Metsdteollisuus arvioi lausunnossaan sdhkon-
kulutuksensa palautuvan lamaa edeltiville ta-
solle eli 27—28 TWh:iin vuoteen 2020 mennes-
sd. Vuosien 2007—2009 rakennemuutoksessa
Suomessa on suljettu viisi paperitehdasta ja kol-
me sellutehdasta. Tuotantokapasiteettia on sa-
malla siirtynyt toisiin tuotantolaitoksiin, jolloin
suljettujen tehtaiden nettovaikutus sdhkon kéyt-
toon on ollut arviolta 3,5 TWh. Massa- ja pape-
riteollisuuden kustannuksista sdhkén osuus oli
vuonna 2008 noin 8 %. Suomessa toimii edel-
leen 50 sellu-, paperi- ja kartonkitehdasta seké
240 teollisen mittakaavan puutuoteyritysta.

Lausunnon mukaan uusien voimalaitos- ja
mahdollisten biojalostamoinvestointien oletus-
arvona on, ettd toimintaympéristd on suotuisa
metsdteollisuuden kehittymiselle eikd sdahkon
saatavuuden rajoittamisella estetd investointeja
Suomeen. Sihko on esimerkiksi biodieselin toi-
seksi merkittdvin valmistuskustannuskompo-
nentti puuraaka-aineen jilkeen. Kolmesta vii-
teen biojalostamoa tarvitsisivat sdhkod noin
1,5—2,5 TWh. Sihkon saatavuus on olennainen
osa kilpailukykyistd toimintaympéristdd, joka
myo0s mahdollistaa tuotteiden kehittdmisen.

Valiokunta katsoo, ettd metsateollisuuden tu-
levan sdhkon tarpeen ennustaminen on hyvin
vaikeaa. Valiokunta pitdd kuitenkin ty6llisyy-
den kannalta tirkednd, ettd metsateollisuudella
on kiytdssddn riittdvésti kohtuuhintaista energi-
aa.

Sdhkon hinta

Tyo6- ja elinkeinoministerién VTT:114 teettdmés-
sd selvityksessd arvioidaan, ettd yksi ydinvoi-
mayksikkd alentaisi markkinahintaa noin 5 eu-
rolla/MWh. Kyseessd on kuitenkin vain malli-
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laskelma, ja todellisuudessa hintavaikutus poik-
keaa siitd. Poikkeuksellisen kuiva vesivuosi nos-
taa mallinnuksen mukaan markkinahintaa noin
14 euroa/MWh ja sateinen laskee noin
12 euroa/MWh. Polttoaineiden ja paidstdoikeu-
den hinnanvaihtelut vaikuttavat myds markkina-
hintaan.

Markkinasdhkén hinta mairdytyy Pohjois-
maisessa sdhkdporssissd kysynnén ja tarjonnan
mukaisesti. Suomen aluehinta vuonna 2007 oli
30,0 euroa/MWh, vuonna 2008 51,1 euroa
/MWh ja vuonna 2009 37,0 euroa/MWh. Kylmi
talvi on nostanut kuluvan vuoden tammi—hubhti-
kuun hintakeskiarvon 64 euroon/MWh, mutta
halvempi kesé ja loppuvuosi alentavat vuosihin-
taa. Porssihinta muodostaa séhkonmyyjélle ver-
taushinnan, vaikka myyjd ei hankkisikaan séh-
kod asiakkailleen porssisté.

Lisdydinvoima lisdd tuotantoa, jonka koko-
naiskustannukset ovat vanhan kivihiililauhde-
voiman muuttuvia kustannuksia alhaisemmat.
T&lloin tulee harvemmin tunteja, milloin hiili-
lauhde pddsee asettamaan hintaa. Osakkuussih-
ko vaikuttaa myos hintaan, koska sitd saavien
laitosten sdhkon tarpeet eivét ole mukana porssi-
kysynnéssa.

Eurostatin tilastojen mukaan Suomen teolli-
suus maksaa sdhkdstddn neljdnneksi vdhiten ja
suomalaiset kuluttajat kahdeksanneksi véhiten
EU:n alueella. EU:n yritykset maksoivat keski-
méérin viime vuoden loppupuoliskolla sdhkosta
10,26 euroa 100 kilowattituntia kohden, kun
vastaava luku Suomessa oli 6,83 euroa.

Tyéllisyysvaikutukset

Tyéllisyysvaikutusarvioinnit
Periaatepdatoksiin ei liity kattavia selvityksid
padtosten vaikutuksista tyollisyyteen. Padtoksis-
sd on arvioitu vain ydinvoimaloiden rakentamis-
vaiheen tyollisyysvaikutuksia ja vaikutuksia ra-
kentamispaikkakuntien tilanteeseen. Kokonais-
valtaisia arvioita hankkeiden toteuttamisen tai
toteuttamatta jittdmisen vaikutuksista Suomen
talouteen ja tydllisyyteen ei ole kdytettdvissa.
Periaatepddatosten mukaan rakentamisvai-
heessa kymmenien tuhansien henkildtydvuosien
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suuruiset tydllisyysvaikutukset ovat aluetalou-
den kannalta merkittévit ja kdytonaikaiset talou-
delliset ja tyollisyysvaikutukset ovat sijoitus-
paikkakunnalle ja ympardiville seutukunnalle
merkittdvat. Pdatosten kansantaloudellisten vai-
kutusten osalta viitataan Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen (VATT) tekeméén selvityk-
seen ja todetaan investointien kasvattavan brut-
tokansantuotetta pitkdlld aikavélilld noin puolel-
la prosentilla verrattuna tilanteeseen, jossa in-
vestointeja ei olisi.

Kansantuotevaikutusta laskee tuonnin osuus
investoinneissa. Investointisysdyksen ohella
keskeinen merkitys kansantuotevaikutukselle on
sdhkon hinnalla. Investoinnit tuovat tyodllisyy-
den kasvun kautta lisdtuloa kansantalouteen, jol-
loin myds yksityinen kulutus lisddntyy. Inves-
toinnit kasvattavat tyollisyytta erityisesti raken-
nusaikana, mutta myds pidemmaélld aikavélilld
tyollisyys paranee. Pysyvid kotimaisen tydllisyy-
den lisdys olisi kerrannaisvaikutukset mukaan
lukien noin 10 000 henkilétyovuotta.

Valiokunta totesi ilmasto- ja energiapoliitti-
sesta strategiasta antamassaan lausunnossa
(TyVL 3/2009 vp) strategian vaikutusten ar-
vioinnin jédvin ty6llisyysvaikutusten osalta var-
sin yleiselle tasolle ja korosti, ettd toimenpitei-
den ty6llisyysvaikutusten monipuoliseen ja yk-
sityiskohtaiseen selvittdmiseen olisi strategiaa
laadittaessa tullut kiinnittd4 enemmaén huomiota.

Valiokunta katsoo tydllisyysvaikutusten ar-
vioinnin jddneen kovin yleiselle tasolle myds nyt
késiteltdvid periaatepadtoksid valmisteltaessa.
Valiokunta katsoo, ettd periaatepdétoksid teh-
tdessd olisi tullut osana hankkeiden yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaisuuden harkintaa ar-
vioida huomattavasti perusteellisemmin, millai-
sia vaikutuksia hankkeilla on Suomen kansanta-
louteen, tuotanto- ja kulutusrakenteeseen sekd
tyollisyyden kehitykseen pitkélld aikavililld ja
millaisia vastaavat vaikutukset olisivat, jos séh-
kon saatavuus turvattaisiin vaihtoehtoisilla ta-
voilla.

Rakennusaikaiset tyollisyysvaikutukset

Periaatepdatoksen mukaan yhden ydinvoimayk-
sikon rakennusaikaisen tyollisyysvaikutuksen



TyVL 11/2010 vp — M 2/2010 vp, M 3/2010 vp,

M 4/2010 vp

arvioidaan olevan luokkaa 30 000 henkildtyo-
vuotta, josta kuitenkin ulkomaisen tyovoiman
osuus saattaa olla huomattava. Valiokunnan saa-
man asiantuntijalausunnon mukaan rakennus-
aikaiset tyollisyysvaikutukset olisivat merkitta-
vésti suuremmat, jos vastaava sdhkon tuotanto-
kapasiteetti tuotettaisiin milld tahansa vaihtoeh-
toisella tavalla. Tydllisyysvaikutukset eivét kui-
tenkaan ole kokonaistaloudellisesti verrannolli-
sia keskenddn, koska uusiutuvat energiamuodot
tarvitsevat merkittdvaé yhteiskunnan tukea.

Teollisuuden Voiman YVA-selostuksen mu-
kaan  rakentamisvaiheessa  syntyisi  noin
22 000—28 000 henkilotyévuoden kokonaisvai-
kutus tyollisyyteen, josta vilillinen vaikutus oli-
si noin 10 000—13 000 henkil6tydvuotta. Fen-
novoiman selvityksessd kokonaisvaikutus on
noin 25 000, josta vilillinen vaikutus on noin
10 000 henkildtydvuotta.

Turun kauppakorkeakoulun selvityksen mu-
kaan Olkiluoto 3 -rakennushankkeen vaikutus
on enimmillddn ollut 1dhes 2 % Suomen brutto-
kansantuotteesta ja 0,7—1,2 % kaikista ty6lli-
sistd. Satakunnan alueella kokonaisty6llisyyden
lisdys vastaa noin 5 % alueen kokonaistyopa-
noksesta. Kerrannais- ja johdettujen vaikutusten
osuus on noin 45 %. Merkittdvimmat kerran-
naisvaikutukset ovat rakennustoiminnassa sekd
koneiden ja laitteiden valmistuksessa.

Hankkeiden tyollistivd vaikutus kohdistuu
erityisesti teknisille aloille, joilla toimivista suu-
rin osa on miehid. Naisten osuus on kuitenkin li-
sddntymadssd, ja timd on nikynyt myos ydinvoi-
malaitoshankkeiden — niin rakentamis- kuin
kiyttovaiheenkin — rekrytoinnissa. Vililliset
tyollisyysvaikutukset kohdistunevat merkitta-
viltd osin naisvaltaisille aloille, kuten tervey-
denhuoltoon ja koulutukseen.

OL3-hankkeen rakentamiseen osallistuu pal-
jon ulkomaalaisia tyontekijoitd. Heidédn osuu-
dekseen arvioidaan noin 2/3 henkilotydvuosista.
TVO ja Fennovoima ovat arvioineet hank-
keidensa kotimaisuusasteeksi noin 35—45 %.
Ulkomaalaisen tydvoiman runsas kiyttd pienen-
tdd hankkeiden tyollistdvad vaikutusta suomalai-
sen tydvoiman osalta.Ulkomaisella tyovoimalla
on kuitenkin aluetaloudellisia kokonaiskysynta-
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vaikutuksia Satakunnassa ja tdtd kautta myds va-
lillisesti tyollistdvad vaikutusta. Téllaisia vélilli-
sid vaikutuksia syntyy mm. ulkomaisen tydvoi-
man asunnontarpeen, ravintolapalvelujen kysyn-
nén sekd koulutus- ja muiden kunnallisten palve-
lujen tarpeen kasvun myotd. Myds hankkeeseen
liittyvilld hankinnoilla samoin kuin hankkee-
seen rekrytoitujen tyontekijoiden yksityisilla
hankinnoilla on oma viélillisesti ty6llistdvd vai-
kutuksensa, joka ei rajoitu voimalaitoksen l&hi-
alueeseen. Ulkomaalaisten tyontekijoiden mak-
samat verot ovat vaikuttaneet myonteisesti Eura-
joen ja Rauman kuntatalouteen. Fennovoiman
hankkeen myo6td syntyisi kokonaan uusi laitos,
joka toisi tyopaikkoja Pohjois-Suomeen ja tasa-
painottaisi siten alueellista kehitysta.

Valiokunta pitéd térkeénd, ettd ydinvoimaloi-
den rakentamisvaiheessa kidytetddn mahdolli-
simman paljon kotimaisia yrityksid ja suoma-
laista tyovoimaa. Valiokunta korostaa tilaajan ja
kotimaisten yrittdjien verkostoitumisen merki-
tystd, jotta alihankinnoista pédtettdessd mukana
olisi mahdollisimman paljon myds suomalaisia
yrityksid.

Vaikutukset uusiutuvan energian kdyttéon ja
energian sddstoon
Periaatepddtoksen liitteen mukaan lisdydinvoi-
malla on uusiutuvan energian etenemiseen ja
kayton lisddntymiseen sekd lisddvid ettd vihen-
tavid vaikutuksia. Noin kaksi kolmasosaa uusiu-
tuvasta energiastamme on perdisin metsiteolli-
suuden tuotannosta, ja metséteollisuuden puun
hankinta mahdollistaa edullisen metsatahdehak-
keen saamisen samalla logistiikalla. Sikili kuin
lisdydinvoima alentaa sdhkon markkinahintaa,
alentaa se uusiutuvalla energialla tuotetun sdh-
kon kilpailukyky4 ja siten lisdd tuen tarvetta. Li-
siksi on uhkana, ettid ydinvoiman lisdrakentami-
nen heikentdd sédhkon ja ldmmon yhteistuotan-
non (CHP) kannattavuutta ja sitd kautta saattaa
vihentdd CHP-tuotannossa kdytettdvan uusiutu-
van energian méérdd. Energian sdéstolle ja ener-
giatehokkuuden lisdémiselle kuluttajahinnan
alenemisella on myos heikentdvé vaikutus.
Valiokunta toteaa, ettd ydinvoimaloiden ra-
kentaminen sitoo huomattavan méérdn kansa-
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kunnan pddomia ja energia-alan toimijoiden ka-
pasiteettia hyvin pitkdksi aikaa, mutta samalla
varmuus kohtuuhintaisesta sahkdstd lisdd metsa-
teollisuuden mahdollisuuksia panostaa biopolt-
toaineiden valmistukseen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lisdydinvoi-
man rakentamisesta uusiutuvan energian ja ener-
gian sdéston kannattavuudelle aiheutuvia vaiku-
tuksia seurataan ja ne otetaan huomioon tukien
mitoituksessa niin, ettd Suomessa pédédstdan uu-
siutuvan energian tuotantotavoitteisiin. Valio-
kunta on késitellyt uusiutuvan energian tuotan-
toon ja uuden energiateknologian kehittdmiseen
liittyvid tyo6llisyysmahdollisuuksia lausunnois-
saan ilmasto- ja energiastrategiasta (TyVL
3/2009 vp) ja ilmasto- ja energiapolitiikkaa kos-
kevasta tulevaisuusselonteosta (TyVL 2/2010
vp). Valiokunta toistaa niissd lausumansa ja pi-
tdd tdrkednd, ettd Suomeen luodaan hyvit kas-
vuedellytykset yrityksille, jotka perustuvat uu-
siutuvan energian kdyton lisddmiselle ja energia-
tehokkuuden parantamiselle. Valiokunta koros-
taa, ettd tukemalla uusiutuvaan energiaan ja
energiatehokkuuteen perustuvien laitteiden koti-
markkinoiden vahvistumista on mahdollista ke-
hittdd niitd tuottavasta teollisuudesta ja ener-
giateknologiaosaamisesta merkittivi, kansanta-
loutta kasvuun vetdvé vientiala ja luoda huomat-
tava miédra uusia tyopaikkoja.

Ydinvoimalatyomaan hallinta ja ulkomaalai-
sen tydovoiman kiyton valvonta

Sateily- ja ydinturvallisuuden varmistaminen
edellyttdd, ettd laitos suunnitellaan turvalliseksi
ja toteutetaan asetettujen suunnitteluvaatimus-
ten mukaisesti ja laitosta kdytetddn turvallisesti.
Sateily- ja ydinturvallisuuden varmistaminen
asettaa erityisvaatimuksia myos ydinvoimalai-
toksen rakentamiseen osallistuvalle tydvoimalle
sekd laitoksen rakentamisen hallinnalle.
Uusillakin ydinvoimalatyomailla tulee tyds-
kenteleméén samanaikaisesti tuhansia tyonteki-
joitd eri kohdissa urakointi- ja alihankintaver-
kostoja. Suurella tydmaalla kansainvélisten tyo-
markkinoiden sosiaaliset riskit kertautuvat, ellei
tyomaan johtamisen ldhtokohtana ole aukoton
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valvonta ja kaikkien osapuolten selkedsti maari-
tellyt toimivallat. Kaikkien yritysten ja tyonteki-
joiden tulee yksiselitteisesti kuulua Suomen tur-
vallisuus- ja tyoehtokulttuuriin. T&mi tasaa
my0s yritysten kilpailuasetelmia. Tyomaan eri
osapuolten selkeét roolit ja selvdsti madritellyt
toimivallat takaavat sen, ettd ongelmat pysty-
tddn ratkaisemaan nopeasti. Kun pelisdédnnot
ovat selvét alusta alkaen, tydmaa pysyy hallin-
nassa koko ajan.

Rakennustydmaan hyvén hallinnon edellytyk-
send on, ettd rakennuttamisesta, rakentamisen
kokonaisuuksista, aliurakoinnista, tyosuorituk-
sista sekd toteutuksen laadusta ja turvallisuudes-
ta laaditaan selkeit ohjeet sekd miaritellddn yk-
siselitteisesti vaatimukset, vastuut ja vastuulli-
set. Tydvoiman tulee olla ammattitaitoista ja py-
syvéd, ja sille tulee jérjestid riittdvd tydomaakou-
lutus. Tydmaan tydturvallisuudesta tulee huo-
lehtia hyvin.

Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoksen rakennus-
tyomaan vahvuus on tdhdn mennessé ollut keski-
médrin 2 300 henkildd (enimmilldidn noin
4 300). Tyontekijdt ovat edustaneet 66 kansalli-
suutta. Suomalaisia tyontekijoitd on ollut keski-
médrin reilut 700 henkiléd (enimmillddn yli
1 000). Projektissa toimineita yrityksid on ollut
yli 2 400, ja niitd on tullut noin 30 maasta. Yri-
tyksistd noin kolmannes on ollut suomalaisia.
Tyomaan aluetulokoulutuksessa on kdynyt yli
18 000 henkilda, koulutusta on annettu 8 kielel-
14 ja loppukokeet on voinut suorittaa 12 kielelld.

Olkiluoto 3 -tydmaalla on todettu monia on-
gelmia ulkomaalaisten tyontekijéiden tyoeh-
doissa ja -oloissa seké puutteita lakien noudatta-
misessa ja verojen ja maksujen hoitamisessa.
Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd tulevilla ydinvoi-
matyOomailla tydomaan kokonaishallinta on pa-
rempi ja tilaaja ja pédurakoitsija ottavat sel-
kedmman vastuun lakien noudattamisesta ja lail-
listen tyoehtojen ja -olojen varmistamisesta. Hy-
vin kohdellut, motivoituneet tyontekijit ovat
keskeinen tekijd pyrittdessd varmistamaan nii-
den ohjeiden ja médrdysten noudattaminen, joi-
ta korkeatasoinen ydin- ja séteilyturvallisuus
vaatii.
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Valiokunta edellyttdd, ettd tyo- ja elinkei-
noministerid teettdd perusteellisen selvi-
tyksen Olkiluoto 3:n rakennustydomaalla
tyovoiman kaytdssé, lakien ja tydehtoso-
pimusten noudattamisessa, tyoturvalli-
suudessa ja yhteiskunnallisten velvoittei-
den hoitamisessa ilmenneistd ongelmista
ja rikkomuksista.

Valiokunta katsoo, ettd ydinvoimatyomailla tu-
lee padstd nykyistd toimivampaan yhteistyohon
suomalaisten tydsuojeluviranomaisten ja tilaa-
jan ja padurakoitsijan kesken. Toimivalla yhteis-
tyolld on mahdollista suurillakin tyémailla saa-
da hyvié tuloksia harmaan talouden torjunnassa
ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen eh-
tojen ja tydolojen valvonnassa. Esimerkiksi Tu-
run telakalla pddurakoitsijan kehittdimd ulko-
maalaisasioiden hallintajérjestelmd yhdessd ul-
komaalaistarkastajien ja pddurakoitsijan vélisen
tiiviin yhteistydn kanssa on ollut tuloksekasta.
Tarkastajien kokemuksen mukaan ns. omaval-
vonta toimii melko hyvin myds suurten suoma-
laisten talonrakennusalan pééurakoitsijoiden
tyomailla.

Valiokunta pitéé tydsuojelutarkastajien tyoté
harmaan talouden torjumiseksi ja ulkomaalais-
ten tyontekijoiden tydehtojen ja -olosuhteiden
valvomiseksi erittdin tdrkednd ja katsoo, ettd
valvonnan lisddmiseksi ja tehostamiseksi tulee
tyosuojelutarkastajien maaraa kiireellisesti lisa-
ta.

Tarkastustoiminnan tehokkuuden ja sujuvuu-
den parantamiseksi ydinvoimalatydmailla tyon-
tekijoiden tyonteko-oikeus tulee varmistaa jo
tyontekijoiden turvallisuusselvitysten yhteydes-
sd ennen tydomaalle pdédsyd.Viranomaisilla tulee
olla esteetdn ja joustava pddsy tyomaalle sekd
mahdollisuus sujuvaan litkkumiseen tydmaa-
alueella. Tarkastuksia tulee voida suorittaa myos
ilman ennakkoilmoitusta. Rakennuttajan tai paa-
urakoitsijan tulee huolehtia siitd, ettd kaikki ali-
urakoitsijat tietdvit viranomaisten oikeudesta
suorittaa tarkastuksia ja ovat valmiita antamaan
viranomaisille ndiden pyytdmaét tiedot ja teke-
méén yhteistyotd viranomaisten kanssa. Tarkas-
tusten helpottamiseksi lakien edellyttdmii tieto-
ja ulkomaalaisen tyovoiman kaytdstd tulee sdi-
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lyttdd tyomaalla keskitetysti ja tarkastajien tulee
viivytyksettd saada tyontekijoiden kulkuraport-
titiedot tydaikojen tarkastamista varten.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd eduskunta
paittdessddn ydinvoimalaitosyksikdiden
rakentamista koskevien periaatepditos-
ten yhteiskunnan kokonaisedun mukai-
suudesta edellyttid, ettd hakijayhtiot huo-
lehtivat siitd, ettd kaikki rakentamisvai-
heeseen osallistuvat yritykset sitoutuvat
huolehtimaan rakentamisvaiheen aikai-
sesta turvallisuudesta ja laadunvarmis-
tuksesta, noudattamaan Suomen lainséa-
dénto4d ja tydehtosopimuksia sekd neuvot-
telemaan ja sopimaan Suomen toimival-
taisten viranomaisten ja tyomarkkinajar-
jestdjen edustajien kanssa hankkeen aika-
na ilmenevistd ongelmakysymyksista.

Tyoturvallisuus

Tyotapaturmien madrd Olkiluoto 3 -tyomaalla
on ollut noin 81 tapaturmaa vuodessa. Poissa-
olopdivien lukumaird tapaturmaa kohti on ollut
keskimddrin 9,1 pdivad. Tyomaalla on tapahtu-
nut yksi kuolemaan johtanut tydtapaturma.Tapa-
turmataajuus on noin 12 tapaturmaa miljoonaa
tyotuntia kohti.

Olkiluoto 3 -tyomaalla tyoéturvallisuutta ku-
vaavat turvallisuustasomittaukset (max. 100)
ovat olleet louhinta- ja maatdiden aikana 83—96
ja sen jilkeen 90—98. Hyvia turvallisuustasoa
kuvaava arvo on 85. Tydmaan nykyinen tavoite
on 93.

Rakennusalan keskimédrdiseen tapaturmataa-
juuteen verrattuna Olkiluoto 3 -tydmaan tapatur-
matilannetta voidaan pitdd hyvénd. Valiokunta
korostaa kuitenkin, ettd tavoitteena tulee olla
nolla tapaturmaa ja esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa on méadritietoisella tyoturvallisuustyolla
padsty rakennustydmailla huomattavasti Suo-
mea pienempiin tydtapaturmalukuihin.

Valiokunta pitdd tédrkeénd, ettd Olkiluoto 3
-hankkeesta saadut kokemukset ja sielld luodut
hyvédt kaytdnnot tyoturvallisuuskysymyksissd
otetaan huomioon uusia ydinvoimatydmaita pe-
rustettaessa.
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Lausunto tilaajan ja kotimaisten yrittdjien ver-
Lausuntonaan tydelimi- ja tasa-arvovaliokunta kostoitumisen merkitystd, jotta alihan-
esitti, kinnoista pddtettiessd mukana olisi
mahdollisimman paljon myos suomalai-

ettdi eduskunta edellyttid kotimaisten sia yrityksid ja
yritysten ja suomalaisen tyévoiman ny-
kyistd runsaampaa kdyttod ydinvoima-
loiden rakentamisvaiheessa ja korostaa

ettd talousvaliokunta muutoin ottaa
edelld olevan huomioon.

Helsingisséd 9 péivini kesdkuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Jari Larikka /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vas
jas.  Anna-Maja Henriksson /r Sanna Perkio /kok
Liisa Hyssild /kesk Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Katja Taimela /sd
Johanna Karimaiki /vihr Tarja Tallqvist /kd
Merja Kuusisto /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Merja Kyllonen /vas Jyrki Yrttiaho /vas.
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.
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Perustelut

Valtioneuvoston periaatepiitokset kumotta-
va

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan enemmisto
esittdd valtioneuvoston periaatepddtoksid kah-
den uuden ydinvoimalan rakentamisesta saatet-
tavaksi voimaan sellaisenaan. Olemme tarkas-
telleet periaatepadtoksen hyvaksyttivyyttd koko
yhteiskunnan nékokulmasta arvioiden energia-
poliittista kokonaisuutta, tydllisyysvaikutuksia
ja hankkeisiin liittyvdd harmaan talouden riskia.
Valiokunnan asiantuntijalausuntoihin perustuen
toteamme, ettei kahden uuden ydinvoimalan ra-
kentaminen ole yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaista, ja esitimme valtioneuvoston tekemien
periaatepdidtdsten kumoamista.

Kokonaisenergian ja sihkon tarpeen kehitys

Suomen teollisuuden toimialoista massa- ja pa-
periteollisuus on toimialojen merkittdvin sih-
konkayttdjd. Suurimmillaan vuoden 2006 toimi-
alan sdhkonkdyttd oli vajaat 27 terawattituntia
eli 1/3 maan koko sdhkdnkulutuksesta. Vuoden
2006 jalkeen massa- ja paperiteollisuuden kapa-
siteetti on vdhentynyt noin 16 prosenttia. Tama
on merkinnyt toimialan sdhkdnkulutuksen véhe-
nemistd noin 5 terawattitunnilla. Jonkin verran
lopetettua kapasiteettia on siirretty tuottamaan
toisia paperilaatuja ja myds sdhkon kayttod on
entisestdédn tehostettu.

Suomessa tuotetuista paperituotteista vien-
tiin menee noin 90 prosenttia. Tdmén vuoksi pa-
periteollisuuden kehitykseen vaikuttaa eniten
tuotteiden kulutus- ja hintakehitys vientimarkki-
noilla, ja ndihin ei kotimaisin toimin kyetd vai-
kuttamaan. RISI on kansainvélisesti arvoste-
tuimpia laitoksia, joka tuottaa jatkuvia ja syste-
maattisia arvioita massa- ja paperiteollisuuden
markkinakehityksestd. RISI on ennakoinut, etti
Lénsi-Euroopan paino- ja kirjoituspaperin kulu-
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tus vihenee vuoden 2008 tasosta runsaat 8 mil-
joonaa tonnia vuoteen 2024 mennessé eli ldhes
kolmanneksella. Linsi-Euroopassa, mukaan lu-
kien Suomi, paino- ja kirjoituspaperikapasitee-
tin RISI arvioi vihenevin vieldkin enemmaén kil-
pailutilanteen kiristyesséd Kiinan kasvavan tuo-
tannon ja viennin seurauksena. Tdmi kehitys-
suunta johtaa selkeésti tilanteeseen, jossa ei voi-
da esittdd realistisia perusteita esimerkiksi met-
sdteollisuuden kasvavalle energiantarpeelle. Tu-
levaisuusarviot viittaavat pdinvastoin siihen,
ettd energiantarve tulee vdhentyméén ja Suo-
men metsédalalla olisi kasvava tarve keskittyé en-
tistd enemmaén arvon luontiin eikd méidrien kas-
vattamiseen. Tonnien, kuutioiden ja terawatti-
tuntien sijasta tulisi keskittyd euroihin eli jalos-
tusarvon kasvattamiseen. Siksi my6s metsédsek-
torin politiikan painopiste olisi perusteltua siir-
tdd yhd enemmén raaka-aineiden tarjonnan tuke-
misesta osaamisen tarjonnan tukemiseen.

Kuitenkin uusien ydinvoimaloiden rakenta-
mista on perustettu epérealistisen korkeisiin séh-
konkulutusarvioihin. Todellisuudessa  kaikki
viestit viittaavat niin mittavaan teollisuuden ra-
kennemuutokseen kuin myos sdhkolaitteiden ja
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen
kehitystd edellyttdvien EU-direktiivien vuoksi.
Suurin osa ydinenergiasta onkin tarkoitettu vien-
tiin, vaikka ilmasto- ja energiapoliittisessa stra-
tegiassa linjattiin, ettei ydinvoimaa rakenneta
pysyvéa vientid varten. Periaatepddtosten olete-
tut sdhkonkulutusarviot tarkoittavat toteutues-
saan sitd, ettd Suomen energiaintensiivisten teol-
lisuuden alojen tuotannon olisi palauduttava
taantumaa edeltdvélle tasolle ja siitd vield edel-
leen voimakkaasti kasvettava. Arjen realismi
teollisuuden rakennemuutoksen kourissa kamp-
pailevassa Suomessa vain kertoo aivan toisen-
laista suuntausta.

Ydinvoiman tarvetta on perusteltu Elinkeino-
elamén keskusliiton ja Energiateollisuuden ar-
vioilla Suomen séhkon kysynndstd. Arvion mu-
kaan sdahkonkulutus on 100—111 TWh vuonna
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2030. Taémén suuntauksen toteutumiseksi pitdisi
paperiteollisuuden energiaintensiivisen tuotan-
non Suomessa kasvaa noin 25 prosenttia suh-
teessa nykytilaan, maahamme olisi synnyttava
merkittdvasti uutta energiaintensiivistd palvelu-
tuotantoa, rakennusten energiankulutus jéisi en-
nalleen ilman lampdpumppuja ja uvudisrakenta-
misen energiatehokkuuden normiston kiristy-
mistd ja kotitalouksien ja maatalouden sédhkon-
kulutus kasvaisi nykyisestd, mikd tarkoittaa
myds sitd, ettei EU:n laitteille asettamia minimi-
energiatehokkuusvaatimuksia Suomessa toteu-
tettaisi.

Tuotantokapasiteetin mitoittaminen huippu-
kapasiteetin mukaan ydinvoimalla ei ole miten-
kédn perusteltua, ja riskialttiin ydinvoiman ra-
kentaminen vientitarkoitukseen ei ole yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista. Huippuvoiman
kulutuksen kattaminen perusvoimatyyppiselld
ydinvoimakapasiteetilla on kustannuksiltaan &a-
rimmdisen kallis ja epdeettinen vaihtoehto. Hii-
puvan kasvun teollisuusalojen vahva asema Suo-
messa voi estdd osaamisvaltaisen korkean tekno-
logian kasvun jatkossa. Pienen maamme edelly-
tyksid menestyd energiaintensiivisen teollisuu-
den ulkopuolella verottaa esimerkiksi teollisuu-
den piddomien sitominen alhaisen tuottavuuskas-
vun tuotantoon pitkiksi ajoiksi, kun ydinvoi-
mainvestointipdétdksilld ohjataan samalla my0s
Suomen tulevaa elinkeinorakennetta pysyméain
tiukasti kiinni vanhassa teollisuudessa, antamat-
ta mahdollisuuttakaan uuden ympéristdteknolo-
giateollisuuden kehittymiselle.

Suomen talousrakenteet ovat voimakkaan
muutoksen keskelld. Kansainvilisten markki-
noiden avautuminen ohjaa tuotantoa kustannuk-
siltaan edullisimpiin maihin. Erityisesti metsa-
teollisuus joutuu sopeutumaan siihen, ettd ky-
syntd kasvaa uusilla markkina-alueilla ja edulli-
sempia raaka-aineita on saatavilla muualta.
Energian hinnalla on vdhédinen merkitys itse ra-
kennemuutokseen kokonaisuutena, eikd halval-
la energialla markkinatilannetta voida muuttaa,
silld esimerkiksi Stora Ensolla energiakulujen
osuus kaikista kuluista oli vain 10 prosenttia
vuonna 2009. Metalliteollisuuden kilpailunéky-
mistd ei ole esitetty yhtd synkeitd ennusteita
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kuin metsdteollisuuden osalta. Myoskédn metal-
liteollisuuden osalta ei voida energian hintaa pe-
rustella kilpailukykytekijand, kun esimerkiksi
Outokummun kokonaiskuluista vuonna 2007
alle 5 prosenttia oli energiakuluja. Onkin kysyt-
tdvéd, suunnataanko ydinvoimapéitoksillda Suo-
men teollisuutta askel taaksepédin kohti histo-
riaa, perustellen pdédtdksid energian hinnalla,
joka ei olekaan ratkaiseva olemassaolon edelly-
tys. Ndin vaarannetaan uuden teollisuuden kehit-
tyminen tulppaamalla uudet innovaatiot ja ener-
gia- sekd ympéristdteknologiateollisuuden lépi-
murto.

Periaatepéditosten kumoamiseen vaikuttavia
tekijoita

Euroopasta 10ytyy lukuisia esimerkkejé ja koke-
muksia siitd, ettd oikeilla kaupallistamisstrate-
gioilla yhdessd politiikkatoimien kanssa voi-
daan merkittdvdd uutta energiateknologiaa saa-
da markkinoille. Téllaisia esimerkkejd ovat mm.
Saksan panostus tuulivoimaan, Ruotsin panos-
tus energiansddstoon ja maaldmpodn tai EU:n
sdddokset kylmailaitemerkinndistd. Lisdtoimet
energiaintensiivisyyden vahentdmiseksi myoté-
vaikuttaisivat my0s kansainvélisten markkina-
hintojen aiheuttamien hdirididen vahentdmi-
seen, kun riippuvuus tuontienergiasta pienenisi.
Energiatehokkuutta voidaan parantaa talouskas-
vua vaarantamatta sekd teollisuudessa, raken-
nusalalla ettd liikenteessi.

Energiahuollon tulevaisuuden kannalta kes-
keistd on jatkossa kehittdd uusia kysyntdén liit-
tyvid toimia. Kysynnén kohdalla on saatava ai-
kaan todellisia muutoksia kuluttajien kéyttayty-
misessd. Kysynnidn suuntaamisessa voidaan
kéyttdd monia keinoja, kuten verotuksen ja eri-
laisten verotyyppisten maksujen mahdollisuuk-
sia. Tarjontaan kohdistuvassa strategiassa asete-
taan etusijalle ilmastonmuutoksen torjuminen,
jossa avainasemassa on oltava uusien ja uusiutu-
vien energiamuotojen kehittdminen sekd ener-
gian kédyton tehostaminen. TAméi on myds teol-
listuneiden maiden globaali vastuu kehitysmaita
kohtaan. Vain voimakkaalla uusiutuvien ener-
giamuotojen kehittdmiselld ja kdyt6lld voidaan
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vastata kehitysmaiden kasvavaan energiatarpee-
seen, samalla kuitenkin hilliten ilmastonmuutos-
ta.

Ilmastonmuutosta koskevissa kansainvilisis-
sd sopimuksissa ydinvoimaa ei hyviksyti kesté-
van kehityksen mukaiseksi energiantuotanto-
muodoksi. Esimerkiksi Kioton pdytékirjan puh-
taan kehityksen mekanismiksi ja yhteistoteutta-
mismenettelyksi kutsutuissa kehittyvien ja siir-
tymitalousmaiden kanssa yhteistydssé toteutet-
tavissa hankkeissa ydinvoimaa ei ole hyviksyt-
ty paéstdjen vahennyskeinoksi.

Tyollisyysvaikutukset arvioitu puutteellisesti
ja puolueellisesti

Hallituksen esittdessd kahden uuden ydinvoima-
lan rakentamista se laiminlyd vaihtoehtoisten
energian- ja sdhkontuotantomallien tydllisyys-
vaikutusten arvioinnin. Ydinvoiman lisdrakenta-
minen otetaan annettuna vaihtoehtona, vaikka
sille ei 10ydy perusteluita. Teollisuuden ndko-
kulma painottuu esityksessd vahvasti. Siitd syys-
td tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan arviointi
tyollisyysvaikutuksista jiéd vajaaksi, eikéd lyhyen
asiantuntijakuulemisen aikana ole ollut mahdol-
lista paikata hallituksen esityksen puutteita.

Hallitus ei ole rohjennut edes selvittdé uusiu-
tuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen nojaa-
van energiaratkaisun kansantaloudellisia ja tydl-
lisyysvaikutuksia, joten selvitykset eivét kelpaa
paitoksenteon pohjaksi. Kahden ydinreaktorin
vaihtoehdosta tehtyjen selvityksien tulokset no-
jaavat ldhes yksinomaan oletettuun sdhkon
markkinahinnan alenemaan ydinvoiman liséra-
kentamisen seurauksena. Ydinvoiman lisdraken-
tamisen vaikutus sdhkon hintaan olisi siis huo-
mattavasti pienempi tai jopa positiivinen, jos
laskelmissa olisi oletettu siirtokapasiteetin li-
sadntyvéin Keski-Eurooppaan.

Hallituksen teettimissd arvioissa ei myds-
kéédn ole huomioitu kotimarkkinoiden vaikutus-
ta teknologiavientiin, vaikka esim. Saksassa uu-
siutuvan energian alalle on syntynyt yli 200 000
tyopaikkaa nimenomaan  kotimarkkinoiden
imussa. Hallituksen kdyttdméit darimmaéiset ole-
tukset johtavat myds siihen, ettd sdhkon ja lam-
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mon yhteistuotantoa ajetaan ydinvoiman liséra-
kentamisen myotd alas Loviisan kahden reakto-
rin verran. Téllainen pudotus olisi 4drimmadisen
huonoa energiapolitiikkaa ja vaikeuttaisi uusiu-
tuvan energian tavoitteiden saavuttamista.

Hajautetun energiantuotantomallin luominen
jakaisi alueellista hyvinvointia ja tyollisyyttd
paljon tasapuolisemmin kuin ydinvoiman liséra-
kentaminen. Kun otetaan huomioon esimerkiksi
biopolttoaineiden raaka-aineen hankinta, kulje-
tukset, raaka-aineisiin liittyvd muu jalostustoi-
minta ja uuden teknologian kehittdminen, kaik-
ki muut energiantuotantovaihtoehdot ovat ydin-
voimaa tyollistdvdmpid. Tdmd korostuu silloin,
kun ydinvoiman rakentamisen kiivain vaihe on
ohi.

Lisdksi on muistettava, ettd mitd suurempi ra-
kennustydmaa, sitd suurempi osuus on ulkomai-
sella tydvoimalla. Sen on Olkiluoto 3 -ydinvoi-
malaitoksen valmistumisen viivistyminen osoit-
tanut. Kuusikymmentékuusi eri kansallisuutta ja
kahdeksan virallista koulutuskielti kertovat pal-
jon ongelman laajuudesta. Hallitus sitoo kétensa
ydinvoimaan ja estdd vaihtoehtoisten strategioi-
den luomisen. Kaksi uutta ydinvoimalupaa, ja
mahdollisesti seuraava kolmas lisdhakemus, vie-
vét pohjaa pois kaikilta muilta toimilta.

Ydinvoimalatyomaan hallinta, tyoehtojen
valvonta ja harmaan talouden torjunta

Olkiluoto 3 -ydinvoimalan rakennustydmaan
vahvuus on ollut enimmillddn 4 300 henkiloa,
keskiméédrin 2 300 henkilod. Tyontekijdt ovat
edustaneet 66 kansallisuutta. Projektissa toimi-
neita yrityksié on ollut yli 2 400, yli 30 maasta.
Yrityksistd vain noin kolmannes on ollut suoma-
laisia, tyOntekijoistd kotimaisen tydvoiman
osuus on selvésti vihdisempi. Projektin kotimai-
suusasteen on arvioitu jadvén alle 25 prosentin,
kun hankkeen tueksi eduskunnalle esitetyissd
perusteluissa kotimaisuusasteen arvioitiin ole-
van 50 prosenttia.

Olkiluoto 3 -tyomaalla on ilmennyt jo alku-
vaiheesta ldhtien projektin hallinta-, laatu- ja
turvallisuusongelmia, jotka ovat johtuneet péi-
osin epdrealistisesta kustannusarviosta ja aika-
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taulusta seki alihankinnan ketjutuksesta ja ulko-
maisen vuokratyovoiman massiivisesta kierra-
tyksestd ja tydehtojen ja -turvallisuuden valvon-
nan laiminly6nneistd. Projektin aikana on ilmen-
nyt myos alihankkijoiden ja vuokrausyritysten
harjoittamaa laajamittaista veronkiertoa sekd
maksujen, vakuuttamisen ja ty6terveyshuollon
laiminlyontejd. Tyo6voimanvuokrausyrityksilla
on paljastunut myos yhteyksid harmaaseen ta-
louteen ja talousrikollisuuteen. Myds tyosuoje-
luviranomaisten tarkastustoimintaa on vaikeu-
tettu ja ammattiyhdistysliikkeen ja henkildston
edustajien laillisia toimintaoikeuksia on rikottu.

Lisdksi yhteiskunnan kokonaisetu edellyttéa,
ettd ydinvoimalayksikdiden rakentamista koske-
vissa uusissa periaatepdidtoksissd hakijoille ase-
tetaan selkeitd rakentamisvaiheeseen liittyvid
ehtoja. Hakijayhtidiltd on edellytettdv, etta:

— investointien toteuttamisessa ja tyolli-
syyspanoksissa yritykset sitoutuvat mahdolli-
simman korkeaan kotimaisuuteen

— rakentamisvaiheen aikainen turvallisuus
ja laadunvarmistus koskevat kaikkia rakentamis-
vaiheeseen osallistuvia yrityksid ja tyontekijoi-
ta,

— rakentamisvaiheeseen osallistuvat yrityk-
set sitoutuvat noudattamaan Suomen lainsdadén-
tod ja tyoehtosopimuksia,

— hakijayritys ja jokainen alihankintaket-
jussa ylempédni oleva yritys sitoutuu taloudelli-
seen tilaajavastuuseen, jos alihankkija tai vuok-
rausyritys laiminlyd verojen, sosiaaliturvamak-
sujen, vakuutusten ja palkkojen maksua,

— rakennusvaiheeseen osallistuvat yrityk-
set sitoutuvat aktiivisesti auttamaan Suomen toi-
mivaltaisten poliisi-, tydsuojelu- ja veroviran-
omaisten tarkastustoimintaa sekd noudattamaan
viranomaisten antamia ohjeita ja médrdyksia,

— yritykset sitoutuvat neuvottelemaan ja so-
pimaan tyomarkkinajérjestdjen ja yritysten hen-
kiloston edustajien kanssa heidén toimialaansa
liittyvistd kysymyksistd ja ongelmista, joita
hankkeen aikana ilmenee.

Hankkeiden suurten yhteiskunnallisten vaiku-
tusten johdosta projektien kokonaishallinta ko-
rostuu. Taloudellinen tilaajavastuu on tehokas
keino projektin hallinnassa, harmaan talouden
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torjunnassa ja yritysten vélisen reilun kilpailun
ylldpitdmisessa.

Riskivastuun puutteet — tarve ydinsuojara-
hastolle ja ydinvastuulain muuttamiseen

Ydinvoimayhtidt eivit ole vastuussa oman toi-
mintansa riskeistd. Eduskunnan vuonna 2005
yksimielisesti sddtdmééd ydinvastuulakia ei ole
vielakddn saatu voimaan. Vuodelta 1972 olevan
nykyisen sdddoksen mukainen vastuun yléraja
on ainoastaan 196 miljoonaa euroa. My6skdin
uuden lain korvausvastuu, 700 miljoonaa euroa,
ei millddn riitd kattamaan ydinonnettomuudesta
aiheutuvia kustannuksia, jotka voivat olla mit-
taamattoman suuria niin Suomessa kuin naapuri-
maissammekin.

Ydinvoimasta koituu huomattavia riskejé ja
ymparistohaittoja sdhkdntuotannon lisdksi koko
tuotantoketjulle aina uraanin louhinnasta al-
kaen. Ydinjdtteen sijoitusta ei ole ratkaistu eika
ydinvoimaloiden tulevasta purkamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin ja ymparistoongelmiin ole
riittdvasti varauduttu. Ydinvastuulain korvaus-
vastuu ei alkuunkaan riitd kaikkien nédiden on-
gelmien ratkaisuksi. Ydinvoima voi aiheuttaa
korvausvaatimuksia vield kymmenien vuosien
kuluttua mahdollisesta onnettomuudesta. Kaik-
kia nditd kustannuksia ei mikdan vakuutus voi
kattaa.

Eduskunnan vuonna 2005 hyvidksyméssd
ydinvastuulaissa ldhdetdan siité, ettd yhtion kor-
vausvastuu ydinvahingon sattuessa on periaat-
teessa rajoittamaton Suomessa syntyneistd ydin-
vahingoista, mutta Suomessa sijaitsevan ydinlai-
toksen vakuuttamisvelvollisuus on rajattu 700
miljoonaan euroon (ydinvastuulain 18 §). Tuon
summan ylittdvasti osuudesta 1 500 miljoonaan
euroon saakka vastaavat yhtio ja valtio yhdessi
(ydinvastuulain 32 §).

Télla hetkelld tdyden vastuun puuttuminen
merkitsee huomattavaa piilotukea valtiolta ener-
giayhtidille, minka vuoksi ydinséhkon hinta on
keinotekoisen alhainen. TVO:n mukaan ydin-
sdahkon hinta on 2 snt/kWh, kun pohjoismaises-
sa NordPool-séahkoporssissé yleinen sdhkon hin-
ta on noin 5 snt/kWh. Kansainvalisissé arviois-
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sa ydinvoiman todellinen hinta olisi 4—5-kertai-
nen, jos tuotannon riskit huomioitaisiin. Ydin-
voiman riskien hinnan maksavat Suomen kansa-
laiset ja Suomen ympdéristd, eivit energiayhtiot.

Saksassa ydinvoimalat ovat yhteisvastuussa
2,5 miljardiin euroon saakka. Suomen ydinvoi-
malat on saatettava samansuuruisen vastuun
alaisiksi kuin Saksan. On tirkedd, ettd riskien
kustannuksista niin suuri osa kuin mahdollista
saataisiin katettua riskin aiheuttajilta itseltdén ja
mahdollisimman pieni osa jdisi yhteiskunnan
kannettavaksi. Energiayhtididen yhteisen kor-
vausvastuun voisi hoitaa Oljysuojarahaston mal-
lin mukaisesti. Oljysuojarahastoon toimijat
maksavat oljyvahinkojen varalle 6ljysuojamak-
sua 1,50 euroa kuljetetulta 6ljytonnilta.

Suomeen on perustettava ydinsuojarahasto,
johon kaikki ydinenergiayhtiot maksavat ydin-
suojamaksua tuotettujen kilowattituntien mu-
kaan. Maksua peritdéin my0s ydinsédhkon tuojil-
ta. Rahastosta voidaan kattaa ydinvoiman ai-
heuttamia ympéristd- ja terveysvahinkoja seki
varautua ydinonnettomuuden kustannuksiin ny-
kyistd paremmin. Maksu on sdddettiva kilowat-
tituntia kohti sen suuruiseksi, ettd rahasto kart-
tuu riittdvin nopeasti. Sopiva maksun suuruus
voisi olla luokkaa 2 senttid/kWh.

Nykyisiltd neljéltd Loviisan ja Olkiluodon
ydinvoimalalta (yhteensd 22 TWh) 2 sentin mak-
sw/kWh merkitsisi 440 miljoonan euron tuloa
vuodessa. Kun mukaan laskee rakenteilla ole-
van viidennen voimalan (14 TWh), voisi ydin-
voimayhtioiltd kerdtd ydinsuojarahastoon noin
720 miljoonaa euroa vuodessa. Tarvittava raha
Suomen korvausvastuun nostamiseksi Saksan
tasolle, 1,8 miljardiin euroon, voitaisiin siis ke-
ridtd 3—5 vuodessa.

Loppupiitelmit

Nyt tehtédvilld energiapoliittisilla linjaratkaisuil-
la on Suomen, Euroopan ja maailman tasolla
kauaskantoiset vaikutukset. Pddtds ydinvoiman
lisdrakentamisesta tai rakentamatta jattimisesti
on ennen kaikkea markkinasignaali. Ilmaston-
muutoksen myo6td on havahduttava ylisukupolvi-
seen vastuuseen kaikilla yhteiskunnan tasoilla.
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On aloitettava siirtymékausi uusiutumattoman
energian kaudesta kohti kestdvédd, uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaa aikakautta. Uusiu-
tuvat energiamuodot eivdt kuitenkaan kehity
eduskunnan lausumilla. Ne tarvitsevat myos ti-
laa ja tilausta markkinoilla, ja kahden uuden
ydinvoimayksikon rakentamisen hyviksyminen
kaventaa tdta tilaa huomattavasti.

Suomen on kotimaan liséksi tunnettava vas-
tuunsa myds globaalilla tasolla. Ilmastonmuu-
tosta koskevissa kansainvilisissd sopimuksissa
ydinvoimaa ei ole hyviksytty kestdvén kehityk-
sen mukaiseksi energiantuotantomuodoksi. Esi-
merkiksi Kioton poytdkirjan puhtaan kehityksen
mekanismiksi ja yhteistoteuttamismenettelyksi
kutsutuissa kehitys- ja siirtymétalousmaiden
kanssa yhteisty0dssd toteutettavissa hankkeissa
ydinvoimaa ei ole hyvéksytty paédstdjen vihen-
nyskeinoksi. Euroopan unionissa Suomen on
edistettdvd yhteisten eurojen kdyttdd erityisesti
uusiutuvien energialdhteiden kehittimiseen ja
kéyttoonottoon. Euroopan unionin komissio on-
kin lisddmaissd energiahuoltostrategiassaan voi-
makkaasti juuri uusiutuvien energialdhteiden
kéyttod. Tdssé tydssd Suomi on toiminut edelld-
kévijand. Lisdydinvoiman rakentamispdétokset
eivit vahvistaisi asemaamme johtavana uusiutu-
vien energialdhteiden maana, vaan on riskind
kéyda tdysin pdinvastoin. Onnistuneella ympa-
ristd- ja energiapolitiikalla voidaan yhdistdi laa-
jasti kaikkien suomalaisten edut. Kansantalou-
den etu on, ettd tuotamme mahdollisimman pal-
jon energiaamme kotimaisista lahteistd — hajau-
tetusti ja kotimaisella teknologialla. Valtioval-
lan on tuettava nimenomaan sdhkon ja lammon
yhteistuotannon tdysimittaista kehittdmisté eril-
lisen sdahkon ja limmon tuotannon sijaan.

Energian riittdvastd saatavuudesta kdyddin
jatkuvaa keskustelua, ja elinkeinoeldmén puolel-
ta tulevat viestit kertovat energian hyvén saata-
vuuden parantavan yritysten toimintaedellytyk-
sid ja tyollisyyttd. Kumpi on ty6llisyys- ja alue-
polititkan kannalta viisaampaa, halvan sidhkoén
tavoitteleminen vai voimakkaassa maailmanlaa-
juisessa kasvussa olevan uusiutuvan energian
tuotannon kehittdminen? Eduskunnalla on késis-
sddn kaksi valtioneuvoston periaatepaétosta lisa-
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ydinvoiman rakentamiseksi, ja lisdydinvoimaa
on perusteltu muun muassa kansallisen energia-
omavaraisuuden lisddmiselld, suomalaisten yri-
tysten kilpailukyvyn turvaamisella sekd satun-
naisten kulutuspiikkien kattamisella. Erittdin va-
hélle huomiolle ovat jadaneet mahdollisen lisi-
ydinvoiman vaikutukset muuhun energiantuo-
tantoon ja edelleen uusien tyopaikkojen luomi-
seen.

Energiayhtididen kiinnostus  uusiutuvien
energiamuotojen kehittdmiseen on vaarassa ka-
dota, mikéli lisdydinvoiman rakentaminen saa
huomattavat mittasuhteet. Yksikin lisdydinvoi-
mala johtaisi sdhkon ylitarjontaan, jolloin talou-
dellinen intressi vaihtoehtoisten energiamuoto-
jen kehittdmiseksi katoaisi. Voidaan syystd ky-
syd, jadko endd todellista intohimoa panostaa
uusiutuviin energiamuotoihin, jos sdhkdmarkki-
nat on kymmenen vuoden pidstd kylldstetty
ydinvoimaséhkolld. Pelkkd EU-sitoumus uusiu-
tuvilla tuotetun energian osuuden nostamisesta
38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa ei vield
riitd investointien kdynnistdmiseksi. Siihen tar-
vitaan myos taloudellista porkkanaa.

Julkisessa keskustelussa ei ndytetd tiedoste-
tun ydinvoimapéétdkseen liittyvid kansantalou-
dellisia riskejd. Mikd muu tarjoaa tuhansia tyo-
paikkoja sielld, missd esimerkiksi perinteinen
massa- ja paperiteollisuus on tullut tiensd paa-
hén, ja onko se ydinvoima, joka tuo tuhansia uu-
sia tyopaikkoja eri puolille Suomea? Uusiutuva
energia voi tarjota kauan kaivattua nousua myds
Suomen metsd- ja konepajateollisuudelle. On
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olemassa vahvat edellytykset tehdé biotaloudes-
ta yksi johtavista suomalaisista elinkeinoista.
Poliittisilla paétoksilli voimme joko tukea tai
torjua uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa
osaamista ja katoavien teollisten tydpaikkojen
korvaamista uusilla. Lisdydinvoima voi viedd
pohjan uusilta innovaatioilta, samalla kun se
heikentdd Suomen pyrkimyksid kestdvdn ener-
giatalouden saavuttamiseksi. On paikallaan poh-
tia asioita laajasta ndkokulmasta ja luoda Suo-
meen vahva kansallinen strategia, jossa viher-
kaulustyopaikat, energiantuotanto ja talousla-
man sekd ilmastonmuutoksen torjuminen kytke-
tddn selkedsti yhteen.

Ratkaisu valtioneuvoston periaatepdéatdsten
mukaisista kahden uuden ydinvoimalaitosyksi-
kon rakentamisen voimaan jéttdmisestd tai nii-
den kumoamisesta on merkittdvd yhteiskunnalli-
nen pddtds, joka suuntaa Suomen kehitysté pit-
kélle tulevaisuuteen. Tdssd eridvéssd mielipi-
teessd esitetyin perustein esitimme, ettd kahden
uuden ydinvoimalan rakentaminen ei ole yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta jérkevdi ja ndin
ollen uusia rakentamislupia ei tule myontéa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ei esittdisi edus-
kunnalle yhdenkddn uuden ydinvoima-
laluvan myontdmistd ja ottaisi edelld
mainitun huomioon.

Johanna Karimaéki /vihr
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydes-
sd  valiokunta on saanut  selvityksen
Olkiluoto 3:n tydmaan kdytanndista, tydturvalli-
suudesta ja viranomaisvalvonnasta tydmaalla.
Namé asiat on huomioitu valiokunnan lausun-
nossa, minkd vuoksi vaatimus tyo- ja elinkei-
noministeridstd pyydettdvistd erillisestd selvi-
tyksestd on tarpeeton.

Tyosuojelutarkastuksen resursseja on pohti-
nut kolmikantainen Resurssi 2 -tyéryhma, jossa
on sovittu tydsuojelutarkastajien madrésti. Lop-
putuloksena on onnistuttu yhteen sovittamaan
tyOsuojelun tarvitsemat resurssit, tarkastajien
elakepoistuma ja tuottavuusohjelman vaatimuk-
set. Kéytdnnossd valvonnan suurimmat ongel-
mat liittyvit ulkomaisen tydvoiman tydehtojen
valvontaan, minka vuoksi valvontaresursseja tu-
lee sisdisesti kohdentaa nykyistd enemmaén ulko-
maisen tydvoiman tydehtojen valvontaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausunnosta poistetaan seuraava
virke:

"Valiokunta edellyttdd, ettd tyo- ja elin-
keinoministerio teettdd perusteellisen

Helsingissd 9 pdivana kesdkuuta 2010

selvityksen Olkiluoto 3:n rakennustyo-
maalla ilmenneistd tyovoiman kdiytos-
sd, lakien ja tyéehtosopimusten noudat-
tamisessa, tyéturvallisuudessa ja yh-
teiskunnallisten velvoitteiden hoitami-
sessa ilmenneistd ongelmista ja rikko-
muksista." ja

ettd lausunnon ndin kuuluva virke: "Va-
liokunta pitdd tyosuojelutarkastajien
tyotd harmaan talouden torjumiseksi ja
ulkomaalaisten tyontekijéiden tyéehto-
jen ja -olosuhteiden valvomiseksi erit-
tdin tdarkednd ja katsoo, ettd valvonnan
lisddmiseksi ja tehostamiseksi tulee tyo-
suojelutarkastajien mddrdd kiireellises-
ti lisdtd."

korvataan seuraavalla tekstilld: "Valio-
kunta pitdd tyésuojelutarkastajien tyo-
td harmaan talouden torjumiseksi ja ul-
komaalaisten tyontekijéiden tyoehtojen
ja -olosuhteiden valvomiseksi erittdin
tirkednd ja katsoo, ettd tyosuojelutar-
kastuksiin tulee osoittaa riittdvit re-
surssit. Tydsuojeluresursseja tulee koh-
distaa nykyistd enemmdn ulkomaalai-
sen tyovoiman tyéehtojen valvontaan."

Arto Satonen /kok
Arja Karhuvaara /kok
Jari Larikka /kok
Sanna Perki6 /kok

Liisa Hyssila /kesk
Paula Sihto /kesk
Kimmo Tiilikainen /kesk.

Tydsuojelutarkastusta koskevalta osalta eridvdan mielipiteeseen yhtyy

Anna-Maja Henriksson /r.

16



	Talousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2

