TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
11/2014 vp

TyVL 11/2014 vp — HE 170/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta anne-

tun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttami-
sesta (HE 170/2014 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi hallintovaliokuntaan samalla méaaran-
nyt, ettd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddanténeuvos Jorma Kantola, sisdmi-
nisterio

- johtaja Janne Marttinen, Verohallinto, Har-
maan talouden selvitysyksikkd

- ylikomisario Hannu Pietild, Helsingin poliisi-
laitos

- erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen,
Suomen Kuntaliitto

- péadsihteeri Peter Kariuki ja asiantuntijasih-
teeri Sanna Laukkanen, etnisten suhteiden
neuvottelukunta

- johtaja Hanna Helinko, Maahanmuuttovirasto

- ylitarkastaja Pédivi Keskitalo, Vihemmisto-
valtuutetun toimisto

- apulaisjohtaja Mikko Mikinen, Metsélén vas-
taanottokeskus

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehto-
nen, Amnesty International, Suomen osasto ry

- toiminnanjohtaja Marjaana Laine, Pakolais-
neuvonta ry

- asianajaja Kirsi Hytinantti

- sosiologi Mervi Leppékorpi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— 1OM Helsinki
— Suomen Somaliliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia sekd lakia kansainvilistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta. Esityksen tavoitteena on
edistdd kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen peruneen tai kielteisen padtdksen oles-

HE 170/2014 vp

kelulupahakemukseensa saaneen ulkomaalaisen
vapaachtoista paluuta vakiinnuttamalla lainséa-
déntoteitse vapaaehtoisen paluun jarjestelma en-
sisijaisena maastapoistumiskeinona. Esityksen
mukaan vapaachtoista paluuta lisddmalld voi-
daan sdédstdd my0Os vastaanoton ja maasta poista-

Versio 2.0



TyVL 11/2014 vp — HE 170/2014 vp

misen kustannuksia. Samalla esitykselld korja-
taan ulkomaalaislain 51 §:n muutoksella ne epé-
kohdat, jotka liittyvét tilapdisen oleskeluluvan
myOntdmiseen tilanteessa, jossa henkilon pak-
kotoimin tapahtuva palauttaminen ei ole mah-
dollista. Jatkossa tilapdistd oleskelulupaa ei
myOnnettiisi, jos vapaaehtoinen paluu olisi tosi-
asiassa mahdollinen.

Valiokunta pitdd esityksen tavoitetta vapaa-
ehtoisen paluun edistimisestd ja tukemisesta
kannatettavana ja pitdd myoOnteisend sitd, ettd
nykyisin hankepohjalta toimiva vapaaehtoisen
paluun toiminta vakiinnutetaan osaksi Suomen
oikeusjdrjestystd. Valiokunta arvioi, ettd jirjes-
telmén lakisdéteisyys ja paluuseen liittyvit ta-
loudelliset tukimuodot sekd niiden kdyton seu-
ranta ovat omiaan tehostamaan vapaachtoista
paluuta, josta on hankepohjaisena saatu varsin
hyvid kokemuksia.

Valiokunta toteaa, ettd lain ohjausvaikutusta
pyritddn vahvistamaan taloudellisten kannusti-
mien lisdksi muuttamalla ulkomaalaisten ulko-
maalaisoikeudellista asemaa rajoittamalla vas-
taanottopalvelujen saatavuutta ja tilapéisen oles-
keluluvan myontdmisen edellytyksid. Nailld oh-
jaavilla toimilla pyritddn osaltaan varmistamaan
se, ettd vain hyvin poikkeuksellisesti henkild va-
litsisi jddvansd vastaanottopalvelujen pédtyttyé
oleskelemaan Suomeen laittomasti yhteiskun-
nan tukiverkon ulkopuolelle. Valiokunta kiinnit-
ti4 taltd osin huomiota siihen, ettd esityksen mu-
kaan laittomasti maahan jadvien médrda on kui-
tenkin vaikea ennakoida, ja arvioi, ettd mikili
vapaaehtoisen paluun suosio jdd esityksessé en-
nakoitua alhaisemmaksi, paperittomien, oikeu-
dettomaan tilaan joutuneiden ihmisten maaré voi
kasvaa lakimuutoksen seurauksena.

Valiokunta katsoo, ettd vapaaehtoisen paluun
edistimiseksi vapaaehtoisen paluun mahdolli-
suudesta on tehokkaasti tiedotettava henkildille,
joille se olisi mahdollista. Vapaaehtoisesti pa-
laavia tulee myds tosiasiallisesti avustaa paluun
jérjestdmisessd. My0Os asianomaisten viran-
omaisten ohjeistukseen ja koulutukseen on kiin-
nitettdvd huomiota. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan vapaaehtoista paluuta voidaan
tukea myds silld, ettd Maahanmuuttoviraston

vastaanottoyksikkod ja vastaanottokeskukset ot-
tavat vapaaehtoisen paluun edistimisen yhdeksi
toimintansa selkedksi painopistealueeksi.

Edelld mainituista toimista huolimatta valio-
kunta on huolissaan siitd, ettd lakimuutoksen
seurauksena esityksen tavoitteiden vastaisesti
Suomeen saattaa syntyé paperittomien henkil6i-
den joukko ja ilmi¢ muuttua nykyistd ndkyvim-
méksi. Tdmd saattaa toimia my0s vetovoimate-
kijand saapua ja jiddd Suomeen oleskelemaan
laittomasti, mita tulee aktiivisesti seurata. Viita-
ten hallituksen esityksen antamisen yhteydessd
annettuun valtioneuvoston lausumaan valiokun-
ta pitddkin valttimattoménd, ettd sisdministerid
seuraa tarkasti esityksen vaikutuksia laittomasti
maassa oleskelevien médrdén ja raportoi havain-
noistaan eduskunnalle. Valiokunta edellyttda
myo0s, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin
lainsddddnnollisiin tai muihin toimiin tilanteen
korjaamiseksi, mikili laittomasti maassa oleske-
levien mdiré esityksen toteutumisen myoté mer-
kittavésti kasvaa.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo,
ettd huomiota on erityisesti kiinnitettdva siihen,
millaisia vaikutuksia esitykselld on laittomasti
maassa oleskelevien riskiin tulla hyvéksikayte-
tyksi esimerkiksi ihmiskaupassa tai harmaassa
taloudessa taikka joutua eldttiméddn itsensd ker-
jaamalla tai rikollisuudella. Valiokunta pitda tér-
keénd, ettd samassa yhteydessd selvitetidén pape-
rittomien henkildiden mahdollisesti kasvavan
méérdn vaikutuksia harmaan talouden eri ilme-
nemismuotoihin, valvontaresurssien riittavyy-
teen ja tydmarkkinoiden toimivuuteen, tydsuoje-
lu ja tydsuhteiden laatu mukaan lukien. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota myds esityksen mah-
dollisiin vaikutuksiin kuntataloudelle ja kunnal-
liselle palvelujdrjestelmélle. Valiokunta yhtyy
asiantuntijakuulemisissa esitettyyn arvioon sii-
td, ettd vastaanoton ulkopuolelle ja laittomasti
maahan jddvit paperittomat henkildt voivat
kddntyd nykyistd enemmén kuntien terveys- ja
sosiaaliviranomaisten puoleen ottaen huomioon
perustuslain 19 §:n médrdykset oikeudesta vélt-
tdméttoméédn toimeentuloon ja turvaan. Arviona
on, ettd myds kunnan lastensuojelullisten toi-
mien tarve kasvaa, mikdli maahan laittomasti



jddvien lapsiperheiden osuus nykyisestd lisdén-
tyy.

Valiokunta painottaa lopuksi tarvetta varmis-
taa lapsen edun yksildllinen arvioiminen ja huo-
mioon ottaminen seké lapsen edun tosiasiallisen
toteutumisen varmistaminen kaikessa toimin-
nassa esityksen soveltamisalalla sekéd lapsiper-
heiden ettd ilman huoltajaa olevien lasten osal-
ta. Valiokunta pitdd mydnteisena sité, ettd ehdo-
tuksen mukaan vastaanottolain 14 a §:44 vas-
taanottopalvelujen lopettamisesta ei sovellettai-
si ilman huoltajaa oleviin lapsiin. Esityksen pe-
rustelujen mukaan vapaaehtoista paluuta ei
my0Oskéddn sovellettaisi tilanteeseen, jossa van-
hemmat haluaisivat ldahettéd lapsen yksin kotiin.

Helsingissd 5 pdivind marraskuuta 2014
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Valiokunta korostaa myds, ettd lapsen haavoittu-
vuus hyvéksikdytolle ja uhriutumisen riski on
otettava huomioon myos tilanteessa, jossa lapsi
palaa alkuperdmaahansa vanhempiensa kanssa
vapaaehtoisen paluun tilanteessa. Myds télloin
on varmistuttava siitd, ettd paluu on tosiasialli-
sesti vapaaehtoista ja ettd paluupditokseen ei ole
vaikuttanut kukaan ulkopuolinen.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd (osittain)

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok

jds.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstréom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk (osittain)
Lea Mikipda /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Mikael Palola /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Terhi Peltokorpi /kesk

Kristiina Salonen /sd (osittain)
Arto Satonen /kok

Mikko Savola /kesk

Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd (osittain)
Jani Toivola /vihr

Maria Tolppanen /ps (osittain).
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksen suurimpana ongelmana
on, ettd vapaaehtoista paluuta pyritddn siind
vauhdittamaan taloudellisten kannustimien li-
sdksi muuttamalla ulkomaalaisten ulkomaalais-
oikeudellista asemaa rajoittamalla vastaanotto-
palvelujen saatavuutta ja tilapdisen oleskelulu-
van myontdmisen edellytyksid. Muista Euroo-
pan maista saadun kokemuksen valossa ja valio-
kunnan kuulemien kansalaisjirjestdjen ndke-
myksen mukaan vapaaehtoisen paluun suosio tu-
lee silti jddmédn esityksessd ennakoitua alhai-
semmaksi. Huomattava osa esityksen tarkoitta-
mista henkildisté jdisi Suomeen siinédkin tapauk-
sessa, ettd he joutuisivat tyod- ja oleskelulupien
puutteessa eldmddn hyvin epdvarmassa asemas-
sa.

Té&ma puolestaan johtaa paperittomien ihmis-
ten médrdn merkittdvdin kasvuun ja ilmion
muuttumiseen ndkyvdmmaksi. Esitys synnyttdi-
si Suomeen joukon ihmisié, joilla ei ole mahdol-
lisuutta eléttdd itseddn virallisen talouden piiris-
sd. Vaihtoehdoiksi jdd toimeentulotuki, harmaa
talous, kerjddminen tai rikollisuus. Koska ihmis-
ten perustarpeet eivit havid lupia kieltimalld, on
niissd maissa, joissa paperittomia on paljon, tyy-
pillisesti syntynyt oma varjoyhteiskuntansa vas-
taamaan ndihin tarpeisiin: kansalaisjéarjestojen
maanalaisia sairaaloita, rikollisjérjestojen tur-
vallisuuspalveluita, pimedd pankkitoimintaa,
harmaata asunnonvilitystd ja epdvirallista kaup-
paa. Luonnollisesti téllainen ympéristd tarjoaa
kasvualustan myds erilaiselle hyvéksikdytolle,
ihmiskauppa mukaan lukien.

Helsingissd 5 pdivand marraskuuta 2014

Anna Kontula /vas
Jani Toivola /vihr

Téstd syystd hallituksen esitystd ei tule hy-
viksyd oleskelulupahakemuksen myodntdmispe-
rusteiden muuttamisen osalta. Suomen ei ole vii-
sasta omin toimin vauhdittaa kehitystd, joka
muualla maailmassa on johtanut merkittiviin
yhteiskunnallisiin ongelmiin.

Lisdksi paétds vastaanottopalveluiden lopet-
tamisesta tulisi toteuttaa vasta, kun henkil6 on
saanut kotikuntaoikeuden jossakin Suomen kun-
nassa. Uudistuksen jélkeenkin vastaanoton ulko-
puolelle jaavét paperittomat henkil6t ovat oikeu-
tettuja perustuslain 19 §:n takaamaan vélttimat-
tomédn toimeentuloon ja turvaan.

Lopuksi on syytd kokonaan kyseenalaistaa
esityksen tulkinta, jonka mukaan osittain oikeu-
dettomaan tilaan saattamisen pelossa tehtyd paa-
tostd voidaan nimittdd "vapaaehtoiseksi". Aina-
kaan kyse ei ole samassa mielessd vapaaehtoi-
sesta padtoksestd kuin EU:n paluudirektiivissi,
jossa vapaaehtoisella paluulla tarkoitetaan ulko-
maalaisen palaamista alkuperimaahansa omach-
toisesti, joko avustettuna tai itsendisesti. Sen si-
jaan kyse on pikemminkin paluudirektiivin 3 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitetusta palauttamispro-
sessista, jonka aikana henkild palaa pakotettuna
alkuperdmaahan, kauttakulkumaahan tai muu-
hun maahan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,
ettd hallintovaliokunnan ei tule hyvik-

syd esitettyjd ulkomaalaislain 51 §:n ja
vastaanottolain 14 a §:n muutoksia.
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