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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta on jarjestyksessdédn toinen. Siind kuvataan
Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja siihen kohdistuvia muutosvoimia sekd mééritetdén sisii-
sen turvallisuuden tavoitteet ja kehittdmisen suunta tuleville vuosille. Selonteon tavoitteena on
varmistaa siséisen turvallisuuden kehittyminen niin, ettd Suomi on tulevaisuudessa entisté turval-
lisempi maa kaikille ihmisille ja ihmisryhmille. Sisdistd turvallisuutta tarkastellaan vuoteen 2030
asti.

Valmis
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Selonteko perustuu laajaan turvallisuuskésitykseen, joka huomioi kansallisten muutosilmididen
lisdksi myos globaalien haasteiden vaikutukset Suomen turvallisuuteen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kisittelee selontekoa oman toimialansa kysymysten osalta.
Laaja turvallisuuskdsitys

Ensimmadisestd sisdisen turvallisuuden selonteosta (VNS 5/2016 vp) antamassaan lausunnossa
(TyVL 6/2016 vp) tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etté sisdinen tur-
vallisuus oli selonteossa rajattu koskemaan vain sisdasiainhallinnon toimijoita. Valiokunta pai-
notti lausunnossaan, etti sisdinen turvallisuus on vahvasti arjen turvallisuuden sisélldén pitdvaa
turvallisuuden tunnetta ja konkreettista, fyysistd toimintaympériston turvallisuutta.

Nyt késiteltdvina olevassa selonteossa on omaksuttu aiempaa laajempi turvallisuuskésitys ja tun-
nistettu syrjdytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus sisdisen turvallisuuden uh-
kina. Liséksi osallisuuden ja yhdenvertaisuuden merkitys tirkeind yhteiskunnallisen yhteenkuu-
luvuuden tekijoind nousevat selonteossa hyvin esille. Valiokunta pitdd selonteon linjausta perus-
teltuna ja myonteisend.

Turvallisuuden eriarvoisuus

Turvallisuuden tunne on Suomessa korkea, mutta tosiasiallinen turvallisuus ei ole sama kaikille,
vaan turvallisuus on eri ihmisilld ja ihmisryhmilld erilainen. Suurin turvallisuuden eriarvoisuu-
teen ja samalla sisdiseen turvallisuuteen vaikuttava taustatekija on koyhyys- ja syrjaytymisriski,
joka koskettaa huomattavaa osaa viestostd eli noin 860 000:ta henkil5a.

Selonteon mukaan esimerkiksi rikollisuus kasautuu hyvin voimakkaasti seka tekijoiden etté uh-
rien osalta. Alle viisi prosenttia véestosti tekee noin puolet kaikista ilmi tulleista rikoksista. Néi-
den rikosten tekijoisté valtaosa on nuoria miehié, ja rikosten taustatekijoind ovat péihteiden kéyt-
toon sekd yleiseen yksilotason syrjaytymiskehitykseen liittyvét seikat. Rikoksia tekevét henkilot
joutuvat myds muita useammin itse rikoksen uhriksi eri tilanteissa. Henkirikoksissa tyypillinen
uhri on keski-ikdinen mies.

Suomalaisista naisista taas 1dhes puolet on kokenut jonkinlaista fyysisté tai seksuaalista vikival-
taa 15 vuotta tiytettyddn. Lahes kaikissa tietoon tulleissa seksuaalirikoksissa uhrit ovat naisia, ja
naisiin kohdistuva vékivalta on tiiviissd yhteydessd perhe- ja 1dhisuhdevékivaltaan. Suomessa
nainen tulee parisuhdekumppaninsa surmaamaksi kahdeksan kertaa todenndkdisemmin kuin
mies.

Viharikoksista osa kohdistuu sukupuoli- ja seksuaalivihemmistoihin, ja ndmaé erot turvallisuu-
dessa nékyvit myos lapsissa ja nuorissa. Kouluterveyskyselyn mukaan tytot joutuvat merkitta-
vésti poikia useammin seksuaalisen hdirinnén ja kaltoinkohtelun kohteiksi ja sukupuoli- seké
seksuaalivihemmistdihin kuuluvien lasten ja nuorten riski tulla kiusatuiksi koulussa on monin-
kertainen muihin lapsiin ja nuoriin néhden.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka selonteossa todetaan, ettd Suomi on léntisen ja
pohjoisen Euroopan verrokkimaihin ndhden varsin vékivaltainen maa, vikivallan ehkdisemisek-
si ei ehdoteta konkreettisia toimia. Valiokunta painottaa, etti turvallisuuden parantaminen edel-
lyttda kaikkia ihmisié ja ihmisryhmié palvelevien turvallisuutta parantavien toimenpiteiden lisék-
si sité, ettd turvallisuutta parantavissa ratkaisumalleissa huomioidaan eri vdestdryhmien erot ja
olosuhteet seké niiden edellyttdmit erityistoimenpiteet.

Naisiin kohdistuva vikivalta. Valiokunta painottaa naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhde-
vékivallan riskinarviointiin panostamista. [stanbulin sopimuksen asiantuntijaryhmid GREVIO on
kehottanut Suomea varmistamaan, etti kaikki asianomaiset viranomaiset ja erityisesti rikospro-
sessin toimijat siséllyttdvit omiin toimintoihinsa systemaattisen ja sukupuolisensitiivisen ris-
kinarvioinnin naisiin kohdistuvan vékivallan tapauksissa.

Valiokunta huomauttaa, ettd vaikka turvakotikotien méérd on lisddntynyt Suomessa, turvakoti-
verkosto ei ole valtakunnallisesti kattava. Valiokunta pitdd tirkeén, ettd erityisesti haavoittu-
vassa asemassa olevien, kuten vammaisten naisten ja maahanmuuttajataustaisten naisten paasya
turvakotipalvelujen piiriin arvioidaan ja edelleen kehitetddn.

Valiokunta pitéé valitettavana, etti selonteossa ei tarkastella sitd, eroavatko ja milld tavalla mies-
ten ja naisten turvallisuus ja syrjdytyminen toisistaan ja mistd kaikesta esimerkiksi miesten on-
nettomuus- ja tapaturma-alttius johtuu. Tdmé vaikeuttaa tehokkaiden ennalta ehkédisevien toi-
mien suunnittelua ja suuntaamista. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd seki syrjayty-
mis- ettd kdyhyysriskeja ja ndiden vaikutuksia tulisi tarkastella sukupuolindkdkulmasta.

Syrjdytymisen ehkdisy

Sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltachkdisyyn. Ennalta ehkédisevélla
toiminnalla ylldpidetéédn yhteiskunnan, ihmisten ja ympériston turvallisuutta, turvallisuuden tun-
netta ja luottamusta viranomaisiin sekd vihennetdén syrjaytymistd. Samalla ehkéistéén erilaisten
ongelmien kasautuminen tietyille ihmisille tai alueille.

Valiokunta painottaa, etti yhteiskunnallisen osallisuuden kokemus, terveys, tyd ja toimeentulo ja
laheiset ihmiset ehkéisevét parhaiten syrjdytymistd. Syrjdytymisen ehkiisyssé ja siten sisdisen
turvallisuuden turvaamisessa keskeistd ovat toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut, riittdvét koulu-
tus- ja tyollisyyspalvelut ja sosiaalietuudet. Turvallisuusviranomaisten yhteisty6 kuntien, jérjes-
tojen ja muiden toimijoiden kanssa monialaisen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tdmisessd on oleellista, ja sitd tulee vahvistaa.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd laajaa poikkihallinnollista yhteistyotd edellyttédvit kokonai-
suudet, kuten lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkéisy seké rasismin vastainen toimintaohjelma
huomioidaan toimenpide-esityksissd siséministerion hallinnonalan toimenpide-esitysten liséksi.
Valiokunta pitéé tirkednd selvittda etenkin haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien turvallisuu-
den kokemuksia osana sisédisen turvallisuuden kokonaisuutta.
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Tyéeldmdn turvallisuus

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteossa tunnistettu eriarvoistumis- ja polarisaatio-
kehitys nidkyy myo0s tydmarkkinoilla etenkin haavoittuvassa asemassa olevan tydovoiman hyvak-
sikdyttond. Haavoittuvassa asemassa ovat erityisesti laittomasti maassa olevat tai ilman tydlupaa
tydskentelevit ulkomaalaiset tyontekijét samoin kuin yrittdjyyden ja palvelussuhteen vilimuo-
dossa tyoskentelevit ns. itsensé ty6llistavit ja nollatuntisopimuksilla tyoté tekevit.

Saadun selvityksen mukaan tydsuojeluviranomainen on valvontatoiminnassaan havainnut, ettd
erityisesti turvallisuusviranomaisten sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa olevien
vékivallan uhka ty6ssi on viime vuosina kasvanut. Valiokunta pitdé térkedna, ettd turvallisuusvi-
ranomaisten ja sote-henkiloston tyoturvallisuuteen kiinnitetéén erityistd huomiota.

Ihmiskaupparikosten torjunta

Selonteossa ihmiskauppa ja sen vastainen ty0 on nostettu useissa kohdissa esiin. Erityisesti selon-
teossa korostuu ihmiskaupan piilorikollinen luonne ja se, ettd ihmiskaupan ilmitulo edellyttéa vi-
ranomaisilta, etenkin poliisilta, viranomaisléhtdistd paljastavaa toimintaa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti ihmiskaupparikosten tehokkaan tutkinnan térkeyteen
huomiota ensimmaéisesti sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan lausunnossa (TyVL 6/
2016 vp). Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd késittelyssd olevassa selonteossa myds ihmis-
kaupan piilorikolliseen luonteeseen ja sen tehokkaaseen tutkintaan kiinnitetddn aikaisempaa
enemmén huomiota.

Valiokunta huomauttaa, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja auttaminen vaativat eri viran-
omaisten tehokasta yhteistydtd, ja painottaa viranomaisten ja muiden toimijoiden koulutuksen,
yhteistyon ja toiminnan arvioinnin térkeyttd. Huomattava osa ihmiskaupparikoksista on edelleen
piilorikollisuutta.

Thmiskaupan esiintuloon vaikuttavat myos matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuudet, joiden
kehitys on tuotu selonteossa esiin. Viranomaisten tulee kehittidéd luottamuksellisia tapoja, joilla
haavoittuvassa tai marginaalisessa asemassa olevat henkildt, kuten ilman oleskelulupaa oleskele-
vat tai seksid myyvét ulkomaalaiset, voivat tuoda ilmi heihin kohdistunutta hyvéksikayttoa tai ri-
koksia. Tdma tulee voida tehdi ilman, ettd heidén tarvitsee peldtd itseensd kohdistuvia seurauk-
sia, kuten maasta poistamista.

Vield valiokunta painottaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén resurssien turvaamista.
Avun piirissé olevien asiakkaiden méérd on kasvanut jatkuvasti, ja asiakasmaérét ovat enemmén
kuin kolminkertaistuneet viime vuosien aikana. Lisdksi auttamisjérjestelma osallistuu muiden
ihmiskaupan vastaista tyotd tekevien toimijoiden kouluttamiseen ja osaamisen vahvistamiseen.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Maahanmuuttopolitiikalla edistetdin selonteon mukaan suomalaisen yhteiskunnan elinvoimai-
suutta ja toteutetaan Suomen kansainviélisid velvoitteita. Sujuvat, oikeudenmukaiset ja yksil6lli-
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set lupa-, kotoutumis- ja kansalaisuuspalvelut vastaavat yhteiskunnan ja asiakkaiden tarpeisiin.
Toimiva ja turvallinen Suomi houkuttelee kansainviélisid osaajia ja opiskelijoita perheineen.

Maahanmuutto ei selonteon mukaan ole itsessdén sisdisen turvallisuuden kysymys, mutta sdénte-
leméttdméand muuttoliike voi aiheuttaa epédvakautta valtioiden sisdlld ja vililld. Kotoutumisen
haasteet seké esimerkiksi paperittomuuden lisddntyminen voivat aiheuttaa syrjaytymisté ja joh-
taa jopa varjoyhteiskuntien syntymiseen yhteiskunnan reunoille, miké ilmioné heikentd4 siséisté
turvallisuutta ja ihmisten yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tirkednd, ettd yksilon kotoutumista edistetddn tyollisyy-
den, hyvinvoinnin, terveyden ja koulutuksen edistdmisen keinoin, ja katsoo, ettd mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin ja yhteiskunnan kehitykseen edesauttaa tehok-
kaasti kotoutumista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 14.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jésen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajdsen Mikko Lundén ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Valtioneuvoston selonteossa sisédisestéd turvallisuudesta tunnistetaan lukuisia yhteiskuntaamme
vaivaavia ongelmia. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo kuitenkin, ettd syy-seuraussuh-
teiden tunnistaminen ongelmien taustalla on jdényt puutteelliseksi eikd tdstd syystd allekirjoita
sen enempid selontekoa kuin valiokunnan enemmistdn ndkemyksié kaikilta osin.

Turvallisuuden eriarvoisuus

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, etté rikoksen tekijdlld on aina vastuu teoistaan eika
hénen syyllisyyttidédn poista se, ettd hdn on syrjdytynyt tai joutunut itse rikoksen uhriksi jossakin
muussa tilanteessa. Yhteiskunnan tulisi keskittédd voimavarat rikosten varsinaisten uhrien tukemi-
seen eikd tuomittujen rikollisten nostamiseen uhrin asemaan. Lausunnon kappaleen 7 tekstisté
saa sellaisen késityksen, ettei rikoksentekijan omaa vastuuta teoistaan haluta korostaa, ja tillai-
nen nikemys on valitettava.

Lausunnon kappaleessa 10 tunnistetaan Suomi léntisen ja pohjoisen Euroopan tasolla varsin vi-
kivaltaiseksi maaksi ja todetaan, ettei vékivallan ehkdisemiseksi ehdoteta konkreettisia toimia.
Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa vékivaltarikosten
tuomiot ovat esimerkiksi talous- ja huumausainerikoksiin verrattuna varsin lievid ja torkeistékin
pahoinpitelyisti selvidd usein lyhyelld tai jopa ehdollisella vankeusrangaistuksella, vaikka uhril-
le jdisi elinikdinen vamma. Valiokuntaryhmai katsoo, etté rangaistuskéytintd antaa védrén signaa-
lin yhteiskunnan suhtautumisesta vikivaltarikosten vakavuuteen, ja lainsdddant6a olisi tiltd osin
korjattava tarkistamalla erityisesti pahoinpitelyrikosten rangaistusasteikkoa.

Syrjédytymisen ehkdisy

Lausunnon kappaleessa 15 korostetaan riittédvid sosiaalietuuksia syrjdytymisen ehkiisyn keino-
na. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai toteaa, etté paras tapa estid syrjaytymistd on tydllistymi-
nen. Sen sijaan, ettd syrjdytymisté yritettdisiin torjua ndennéisesti nostamalla kéddet pystyyn ja ja-
kamalla ilmaista rahaa, olisi syrjdytymisen syyt tunnistettava ja ryhdyttdva toimenpiteisiin, joilla
erityisesti syrjdytymisvaarassa olevia saataisiin ohjattua koulutukseen ja sitd kautta tydeldmaén.

Tyoelimdin turvallisuus

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd haavoittuvassa asemassa olevan tydvoiman hy-
vaksikdyttod torjutaan parhaiten sill4, ettd laittomasti maassa olevien henkildiden maarda maassa
pyritdén vihentdmédn ja ulkomaalaisen tyovoiman hyviksikéyttoon syyllistyneitd yrityksié ran-
gaistaan tuntuvilla rangaistuksilla eikd mitdttomilld, muutaman kuukauden mittaisilla rekrytoin-
tikielloilla. Torkeissé tapauksissa tydvoiman hyvaksikayttoon syyllistyneet yrittéjét tulisi maara-
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td pitkdén tai elinikdiseen liiketoimintakieltoon, ja mikéli kyseessé ei ole Suomen kansalainen,
hénen oleskelulupansa peruuttaa.

Ihmiskaupparikosten torjunta

Lausunnon kappaleessa 22 todetaan, ettd viranomaisten tulee kehittdd luottamuksellisia tapoja,
joilla muun muassa ilman oleskelulupaa maassa oleskelevat henkildt voivat tuoda ilmi heihin
kohdistunutta hyvéksikayttod tai rikoksia, ja timai tulee voida tehdé ilman, ettd heidén tarvitsee
pelété itseensd kohdistuvia seurauksia, kuten maasta poistamista. Perussuomalaisten valiokunta-
ryhmai katsoo, etté esitetylld toimintamallilla kannustetaan laittomasti maassa olevia tekeméin
perdttomii ilmiantoja tai hankkiutumaan tarkoituksella tilanteisiin, jotka katsotaan hyvéksikay-
toksi, mikéli silld saa automaattisesti oleskeluluvan. Thmiskaupan uhriksi joutumisesta ei pida
tehda laittoman maahanmuuton vaylaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.10.2021

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Mikko Lundén ps
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