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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia (1412/1997), sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annettua lakia (703/2023) ja kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annettua lakia (189/2001). Esitys perustuu paéministeri Petteri Orpon hallituksen halli-
tusohjelman kirjaukseen toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa henkilon itsendistd selviytymisté, vahentdd pitkdaikaista toi-
meentulotukiriippuvuutta seké selkeyttda toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaati-
vana tukena. Toimeentulotuen hakijan on pyrittdvd turvaamaan toimeentulonsa ensisijaisesti
muilla keinoin, kuten ansioty6ll tai toimeentulotukeen néhden ensisijaisilla etuuksilla. Tavoit-
teena on, ettéd tydikdiset ja tyokykyiset tyottomét henkildt ovat aina ilmoittautuneet tySttomiksi
kokoaikatyon hakijoiksi tydvoimaviranomaisessa ja ettd heiddn tyottdomyysturvaoikeutensa on
tutkittu joko Kansanelédkelaitoksessa tai tyottomyyskassassa. Tyottdmén henkilon ilmoittautumi-
nen kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaiseen varmistaa, ettd henkil6 samalla siirtyy tyol-
listymistd edistdvien palvelujen piiriin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita ja korostaa erityisesti tavoitetta
ohjata ihmiset heidén palvelutarvettaan vastaavien palveluiden ja ensisijaisten etuuksien piiriin.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu esityksestd oman toimialansa osalta.

Tyonhakijoiden mddrdn kasvu

Esityksessi arvioidaan, ettd ehdotetut muutokset lisddvit tyottdmien tyonhakijoiden maéraa kes-
kiméaérin kuukaudessa noin 16 000 henkil6ll4, ja vuositasolla uusien tydnhakijoiden miirén ar-
vioidaan olevan noin 44 000 henkildd. Esityksessd tdmén on laskennallisesti arvioitu lisddvan
tydvoimaviranomaisten tyomaérdd uusien tyonhakijoiden asiakaspalveluprosessin toimeenpa-
noon edellytettdvian tydpanoksen verran, mistd arvioidaan aiheutuvan tydvoimaviranomaisille
yhteensd noin seitseméin miljoonan euron kustannus.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin se hallituksen esityk-
sestdkin ilmi kéyva seikka, ettd uudistuksen myo6té tydvoimaviranomaisten asiakkaiksi siirtyvét
henkil6t ovat suureksi osaksi tulottomia tai osa-aikaisesti tydskentelevié henkilité, joiden jo voi-
massa olevan lainsdéddédnnon perusteella pitdisi ohjautua tydvoimaviranomaisen asiakkuuteen ja
joiden osalta Kansaneldkelaitoksen tehtdvana on jo nyt ohjata henkildt oikealle etuudelle. Pieni
osa téistd henkiloryhmaéstd on alle kouluikéisté lasta kotona ilman ensisijaista etuutta hoitavia van-
hempia ja péédtoimisesti ilman opintoetuutta opiskelevia. Esityksen myotd kotona lasta ilman
etuutta hoitavien siirtyminen tydvoimaviranomaisen asiakkaaksi aikaistuu.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd esityksen vuoksi ei synny varsinaista uutta asiakas-
ryhméi tydvoimaviranomaisiin, vaan tyonhakijaméérien kasvu selittyy pitkalti silld, ettd henki-
16t ohjautuvat nykyistd tehokkaammin ensisijaisiin palveluihin ja hakemaan ensisijaista etuutta.
Valiokunta pitdé kuitenkin perusteltuna seurata ehdotetun muutoksen vaikutuksia tydvoimavi-
ranomaisten asiakasmaariin.



Valiokunnan lausunto TyVL 11/2025 vp

Tyovoimapalvelut, tyottomyysturvaseuraamukset ja perusosan alentaminen

Esityksen keskeinen ehdotus on, ettd toimeentulotuen hakijalle sdédetédén aiempaa vahvemmin
velvoite hakea ensisijaiset etuudet. Tyottomén, tydkykyisen henkilén kohdalla ndmai etuudet ovat
tyypillisesti tydttdomyysetuus ja yleinen asumistuki.

Esityksen mukaan tyottomyysetuuden saaminen edellyttia, ettd toimeentulotuen hakijan pitéa il-
moittautua ty6ttomaéksi tyonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa. Velvollisuus ilmoittautua tyo6tto-
méksi tyonhakijaksi kohdistetaan kokoaikatyon hakemiseen. Tdma tarkoittaa, ettd kokoaikatyon
hakeminen on perusosan alentamisen uhalla velvoittavaa my®ds silloin, kun tyokykyinen tyolli-
nen ei tydskentele tiysipéivéisesti, yritystoiminta ei ole kannattavaa tai opintoihin ei ole mahdol-
lista saada opintotukea.

Jos hakija ei médriajassa toimi kehotuksen mukaan, Kansanelidkelaitos huomioi seuraavien kuu-
kausien toimeentulotuen tukioikeutta koskevissa laskelmissa perusosan hidnen osaltaan 50 pro-
sentilla alennettuna, kunnes hakija on hakenut vaaditut ensisijaiset etuudet. Lisdksi tyottomyys-
turvaetuuden maksun keskeyttdminen tyottdmyysturvalaissa sdddettyjen sanktioiden vuoksi ai-
heuttaa ldhtokohtaisesti toimeentulotuessa perusosan alentamisen 20 tai 40 prosentilla enintddn
kuudeksi kuukaudeksi. Kaikissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voidaan kuiten-
kin tehdé vain, jos se ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttiméan turvan mukaista vélttama-
tontd toimeentuloa eiké alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tyottomyysetuus on tyottomaille ja tyokykyiselle
henkil6lle tarkoitettu vastikkeellinen etuus, jota saadakseen henkil6n on oltava tyomarkkinoiden
kiytettiavissd. Tyottdomyysturvaseuraamusten tarkoitus on toteuttaa téité lahtokohtaa ja ehdotettu-
jen toimeentulotuen perusosan alentamista koskevien sdédnndsten tarkoitus on, ettei tyottdmyys-
turvaseuraamuksia korvata tdysimdérdisesti toimeentulotuesta. Tyottdmyysturvaseuraamuksia
ehdotetaan muutettavaksi eduskunnan késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd HE 108/
2025 vp.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta painottaa perusosan alentamisen edellyttivén tapauskohtaista
harkintaa, jossa on turvattava ihmisarvoisen eldmén edellyttima vélttaméton toimeentulo. Valio-
kunta my0s korostaa asiakkaiden neuvonnan ja ohjeistuksen merkitysté, jotta tahattomat velvoit-
teiden laiminlyonnit voidaan valttaa.

Hyvinvointialueiden merkitys tyéllisyyden hoidossa

Esityksen mukaan tietoa toimeentulotuen saajien tyokykyyn vaikuttavien terveysongelmien méaa-
résté ei ole, mutta tutkimustiedon perusteella toimeentulotuen saajien terveysongelmat ovat ylei-
sid. Esityksessd todetaan, ettd toimeentulotukeen ovatkin turvautuneet erityisesti ne henkilot, joil-
la on ollut jo valmiiksi ongelmia terveyden kanssa.

Esitys ldhtee siité, ettd Kansanelédkelaitos ei ratkaise perustoimeentulotukea késitellesséén sité,
mikd merkitys hoitavan lddkérin lausunnolla on henkilon tosiasiallisen tydkyvyn kannalta, vaan
asia on arvioitava ensisijaisiin etuuksiin kuuluvien tyokyvyttomyysetuuksien ratkaisuprosesseis-
sa. Jos henkild ei ole oikeutettu tydkyvyttdmyysetuuksiin, hénen ensisijainen etuutensa Suomen
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sosiaaliturvajérjestelmissa on tydttdomyysetuus, jonka saaminen edellyttdd kokoaikatyotd hake-
vaksi tyonhakijaksi ilmoittautumista. Tydvoimaviranomaisen velvoitteisiin kuuluu huomioida
henkilon tyokyky palveluprosessissa, selvittda tyohakuun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikut-
tava ty0- ja toimintakyky ja ohjata tyonhakija tarvittaessa tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin
sekd muihin asiantuntija-arvioihin.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd ehdotettujen
lainsdddantdmuutosten seurauksena tyonhakijaksi ilmoittautuu aiempaa enemmén henkil6ité,
joilla on merkittdvid tyo- ja toimintakyvyn puutteita. Ndma henkil6t tarvitsevat ensisijaisesti so-
siaali- ja terveyspalveluita, joiden jarjestdmisestd vastaavat hyvinvointialueet ja Helsingin kau-
punki.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on noussut toistuvasti esiin huoli
tyottdomien henkildiden pédsystd tarvitsemiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Valio-
kunta on valtion talousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa kiinnittényt huomiota siihen,
ettd monien pitkdaikaistydttomien tosiasialliset tydllistymisen esteet liittyvét sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin. Esteet voivat olla esimerkiksi eldménhallintaan, péihteiden kéyttoon tai
mielenterveyteen liittyvid ongelmia. Néiden asiakasryhmien ongelmia ei yleensé pystyté ratkai-
semaan tyollisyyspalveluissa, vaan ensisijaisesti hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvissa so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Valiokunta korostaa eri toimijoiden vélisen yhteistyon
merkitystd. Tyollistymisen edistdmiseksi tarvitaan vahvoja monialaisia palveluja. Valiokunta pi-
tad tarkeédnd, ettd asiakkaiden palveluiden saatavuuden turvaamiseksi tarkastellaan mahdollisuut-
ta asettaa hyvinvointialueille ty6llistymisen edistdmiseen liittyvid kannusteita. (TyVL 8/2025 vp,
s. 4—75).

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd tissd esityksessd ehdotetut lainsddddnnén muutok-
set korostavat tarvetta tarkastella hyvinvointialueiden kannusteita. Tilanne, jossa kunnilla on vas-
tuu etuuksien rahoituksesta ja tyollisyyden edistdmisestd, mutta asiakkaat eivét saa ensisijaisen
palvelutarpeensa mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluita hyvinvointialueilta, ei ole kestava.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut
Yleistdi

Hallituksen esitys 116/2025 vp tuo tyollisyyspalveluiden ja ensisijaisen etuuden piiriin henkili-
td, joista kaikilla ei ole mahdollista osallistua kokoaikaiseen tyohon, esimerkiksi henkildkohtai-
sen tilanteen vuoksi. On muistettava, ettd tydttomyysetuus on vastikkeellinen etuus, jota saadak-
seen henkildn on oltava tydmarkkinoiden kéytettdvissa.

Esitys siséltdd useita kiristyksid. Toimeentulotuen hakijan velvollisuutta ilmoittautua ty6ttomak-
si kokoaikatyon hakijaksi kiristetdéin sanktioilla. Jos perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautui-
si tyottomaiksi kokoaikatyon hakijaksi tai hakisi ensisijaista etuutta, hinen perusosaansa voitai-
siin alentaa 50 prosenttia. Lisdksi mahdollistettaisiin toimeentulotuen perusosan 20 tai 40 prosen-
tin alentaminen useammin.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta to-
dettiin, ettd vuonna 2023 muistutuksia tehtiin 1ihes 200 000 kappaletta. Kaikista muistutuksen
saaneista tyonhakijoista 80 % toimi moitteettomasti eli muita rikkeité, jotka olisivat johtaneet
tyottdmyysturvan menetykseen, ei endé tapahtunut. Voisi siis padtelld, ettd laiminlyonnit ovat ol-
leet inhimillisid virheitd ja osaamattomuutta toimia viranomaisen edellyttdmaélld tavalla. Téasti-
kin nékokulmasta sanktiot ja kiristykset ovat ylimitoitettuja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen perusosan tasoa leikattaisiin 18 vuotta téytténeiden
yksin asuvien henkildiden ja vanhempansa luona asuvien 18 vuotta tdyttdneiden osalta kolme
prosenttia sekd muiden 18 vuotta tiytténeiden henkildiden osalta noin kaksi prosenttia. Toimeen-
tulotuen 150 euron ansiotulovdhennys poistettaisiin 18 vuotta tiyttdneiden henkildiden osalta.
Lisdksi heidén osaltaan poistettaisiin my6s muiden véhéisiksi katsottavien tulojen ja avustusten
etuoikeus. Perusosan leikkaukset ja ansiotulovdhennys heikentévit toimeentulotuella olevien ta-
loudellista tilannetta.

Lisiksi esityksessé todetaan, etté laskelmissa kdytettyjen oletusten mukaan tydmarkkinatuen saa-
jamaéra kasvaisi noin 16 000 saajalla keskimaérin kuukaudessa. Perusosan alentamisia tehtiisiin
nykyistd enemmaén yhteensé noin 150 000 maksukuukauden ajalta vuodessa.

Hallitus on antanut timin lakiesityksen lisdksi eduskunnalle tehtidviksi yhteensovittaa yleistukea
(HE 112/2025 vp), kuntouttavaa tyotoimintaa (HE 109/2025 vp) seki tyonhakijan palveluproses-
sia ja tyonvalityspalveluiden kehittdmisen lakiesitykset (HE 108/2025 vp). Kasittelyssa on suuri
kokonaisuus, joiden yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu kiytdnndssé laisinkaan. Erityisesti esitysten
vaikutuksia tydttomyysturvan ja toimeentulotuen seuraamusjarjestelmien kiristimisten osalta tu-
lee vield tarkastella kriittisesti. Ndistd seuraa yhd useammin tuplarangaistus eli tyottdomyysturvan
karenssi ja perustoimeentulotuen alentaminen.
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Lisdksi Suomi on saanut kansainvilisiltd toimielimiltd, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitealta ja YK:n lapsen oikeuksien komitealta, huomautuksia sosiaaliturvan riittdméattomasta
tasosta. Esitys ei ota riittdvasti huomioon néitéd kansainvilisid velvoitteita.

Tyokyvyttomien pakottaminen tyonhakijoiksi

Esityksen suurimpia epékohtia on tyokyvyttomien pakottaminen tyonhakijoiksi. Valiokunnan
tyollisyysalueiden asiantuntijalausunnoissa pidettiin ongelmallisena ehdotusta, jossa velvoitetta
ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi laajennetaan koskemaan myos sellaisia henkilditd, jotka
eivit ole tyokykyisid heille annetun 14dkarin lausunnon mukaan. Samoin tyovoimapalveluiden
perusperiaatteena on edistdd tydmarkkinoiden kéytettédvissad olevien henkildiden tydllistymisté.
Henkildiden ohjaaminen tyottdmyysturvan ja tyovoimapalveluiden piiriin vain toimeentuloon
liittyvien perusteluiden vuoksi on ristiriidassa koko palvelujérjestelmén tarkoituksen kanssa.

Tyollisyyspalveluiden resurssien kdytto

Resurssien kdyton ja vaikuttavuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista tarjota palveluproses-
sin mukaista palvelua asiakkaille, joilla on niin merkittdvid ty6- ja toimintakyvyn puutteita, ettei-
vét he ole ty6llisyyspalvelujen tai monialaisen ty6llistymisté edistdvén yhteistyon keinoin tuetta-
vissa toihin tai koulutukseen. Kuntien ty6llisyyspalveluissa kaytetddn talla hetkelld resursseja toi-
miin, jotka eivit tuota tydllisyysvaikutuksia. Kuntien ty6llisyyspalveluissa olevat henkildkunta-
resurssit eivét riitd varsinaiseen tyOllistdmistd edistivddn toimintaan. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa arvioitiin, ettd noin 25—30 prosenttia tyollisyyspalveluiden asiakkaista on sellai-
sia, joiden pitéisi olla muiden sosiaalipalveluiden ja sosiaaliturvan piirissé.

Kohtuullisuusharkinta

Esitetyt kiristykset lisédisivit tilanteita, joissa toimeentulotuen saajan perusosan alentaminen tu-
lee harkittavaksi. Perusosaa ei kuitenkaan alennettaisi, jos alentamisen “arvioitaisiin vaarantavan
toimeentulotukea saavan kotitalouden ihmisarvoisen eldmén kannalta valttimattomén toimeen-
tulon tai muuten olevan kohtuutonta”. Kansaneldkelaitoksen mukaan kohtuullisuusharkinta on
toteutuneissa ratkaisukdytinnoissd kohtuullisen harvoin estdnyt perusosan alentamisen. Halli-
tuksen esityksestd ei kdy selkedsti ilmi, miten lisddntyvét tilanteet vaikuttavat kohtuullisuusar-
viointiin verrattuna nykytilanteeseen. Kohtuullisuusharkinnan perusteet pitéisi lainsdddanndssé
maédritelld tarkemmin.

Kuntien rahoitusosuus kasvaa

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa nostettiin esiin, ettd kuntien rahoitusosuutta perustoimeen-
tulotuesta kasvatetaan 100 %:iin nuorten 18—24-vuotiaiden osalta - rahoitusvastuu siirtyy kunnil-
le, vaikka kunta ei voi jérjestéd kaikkia palveluita. Uudistuksen ongelmallisin piirre on se, ettd
nuorille, joilla ei ole ammatillista tutkintoa j Jja tyottomyysturvaan oikeuttavaa tydssdoloehtoa tay-
tettynd, toimeentulotuki on yhté aikaa ensi- ja viimesijainen etuus. Nailtd nuorilta on evitty oi-
keus ty6ttomyysetuuteen, vaikka he ilmoittautuvat tyottomiksi tyonhakijoiksi. Myoskéan pelkén
lukion suorittaneella nuorella ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen, ellei hén ole hakenut jatko-
opiskelupaikkaa tai tydssdoloehto ei téyty.
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Tamin esityksen kiristykset ovat melkoisessa ristiriidassa toimeentulotukiuudistuksen yleislin-
jan kanssa, jossa korostetaan toimeentulotuen viimesijaisuutta ja pyritidén patistelemaan kaikki
muut toimeentulotuensaajat muille Kela-etuuksille, mm. kaikki tydikédiset tydttomaksi tyonhaki-
jaksi, vaikka tyokykya ei olisi. Vailla koulutusta ja opiskelupaikkaa oleva nuori kelpaa kylla tyot-
tomaksi tyonhakijaksi, mutta ei tyottdmyysetuuden saajaksi, vaikka olisi tiysin tyokykyinen.
Taté voisi pitdd myo0s ikdén perustuvana syrjinténd, koska 25 vuotta tiyttédvid ndma samat rajoit-
teet eivit koske. Perusteeksi rahoitusvastuun siirrolle on esitetty nuoren syrjaytymisen ehkiisy.

Hallituksen esityksen tavoitteena on kannustaa kuntia varmistamaan, ettd nuori suorittaa toisen
asteen tutkinnon loppuun, lukion pééttineet hakeutuvat jatko-opintoihin ja valmistumisen jél-
keen tyottoméksi jadvit nuoret tyollistyisivat mahdollisimman nopeasti. Ongelmana on kuiten-
kin se, ettd se sysdd kaiken vastuun kunnille. Kunnat vastaavat koulutuksesta ja tyollisyyspalve-
luista, mutta sosiaali- ja terveyspalvelut ovat hyvinvointialueiden jarjestimis- ja kustannusvas-
tuulla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 7.11.2025

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
Minja Koskela vas
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Perustelut
Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen késittelysté annettua lakia ja kuntouttavasta tytoiminnasta annettua la-
kia.

Hallitus tavoittelee lakimuutoksilla hallitusohjelman mukaisesti sddst6jd toimeentulotukimenois-
sa kiristimailld toimeentulotuen saamisen ehtoja ja lisd&dmaéllé tuen hakijoiden velvoitteita.

Toimeentulotuki on viimesijainen etuus

Keskusta muistuttaa, ettd toimeentulotuen on toimeentulotukilain 1 §:n mukaan sosiaalihuoltoon
kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkil6n ja perheen toi-
meentulo ja edistdd itsendistd selviytymistd. Lain mukaan toimeentulotuen avulla turvataan hen-
kilon ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahintédén vélttiméton toimeentulo.

Keskusta pitdd siten tarkoituksenmukaisena, ettd toimeentulotuen hakijoilla on velvollisuus ha-
kea heille kuuluvia ensisijaisia etuuksia. Keskusta korostaa kuitenkin toimeentulotuen hakijoi-
den riittdvéd neuvontaa, ohjausta ja myos konkreettista opastamista heille kuuluvien ensisijaisten
etuuksien kuten tyottdmyysetuuksien ja asumistuen hakemisessa. Hakija pitdd ohjata myds hé-
nelle kuuluvien palveluiden piiriin.

Asiakastietojen on litkuttava eri viranomaistahojen kesken nopeasti ja ilman ylimééaréisté byro-
kratiaa. Tietosuoja ei saisi olla esteeni asiakkaiden edun mukaiselle yhteistydlle eri viranomais-
ten kesken ja estdd eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista késitystd henkilon sen hetkisesta ti-
lanteesta. Tiedon liikkumisen turvaaminen on ennen kaikkea asiakkaan etu. Néin palveluita voi-
daan tarjota nopeasti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Keskustan mielesté on tdrkeéd tehda asiakkaiden ohjauksen ohella saumatonta, ennakoivaa ja oi-
kea-aikaista yhteistyotd Kelan, kuntien, tydllisyysalueiden ja hyvinvointialueiden valill4.

Keskusta muistuttaa, etté kaikilla toimeentulotuen saajilla ei ole mahdollisuutta tehdi kokoaika-
tyotd terveytensd tai muun eldméntilanteensa, esimerkiksi yksinhuoltajuuden tai erityislapsesta
huolehtimisen vuoksi. Pienipalkkaista, kausiluonteista tai muista syistd osa-aikaista tyotd tekevét
ihmiset joutuvat ajoittain turvautumaan toimeentulotukeen. Osa-aikatyd ei ole aina my0dskéin
tyontekijdn oma valinta. Osa-aikaiset ja epétyypilliset tyosuhteet ovat joillain aloilla yleisid tyon
luonteesta tai vaihtelevasta tydvoimatarpeesta johtuen, eivitka ndistd toistd saatavat palkkatulot
vélttdméttd riitd kattamaan kasvavia elinkustannuksia, kuten asumis- ja terveydenhuoltomenoja.
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Toimeentulotukilaki velvoittaa jo nyt toimeentulotuen hakijaa

Keskusta muistuttaa myds, ettd jo nyt toimeentulotukilakiin siséltyy hakijaan kohdistuvia vel-
voitteita ja niiden rikkomisesta johtuvia sanktioita. Toimeentulotukilain 2 §:n 2. momentin mu-
kaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitééd huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan
sekd siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/
1975) ja muussa laissa sdddetddn, puolisonsa seka alaikéisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.
Lain 2 a pykéldn mukaan toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias henkil6 on velvollinen ilmoit-
tautumaan ty6ttomaksi tyonhakijaksi. Laki mahdollistaa jo nyt toimeentulotuen hakijan toimeen-
tulotuen perusosan alentamisen, mikéli hén ei ty6ttdméné ollessaan ilmoittaudu tydnhakijaksi.

Toimeentulotukea saavien henkildiden siirtyminen toimeentulotuen piiristd tyottdmyysturvan
piiriin voi olla haasteellista, jos henkilon terveydentila ja tyokyky ovat heikkoja. Erityisen han-
kala tilanne on heill4, jotka itse kokevat olevansa tyokyvyttomié ja ovat hakeneet tyokyvytto-
myyselédkettd, sairauspdivérahaa tai kuntoutustukea, mutta ovat saaneet siitd hylkaddvéan paatok-
sen.

Erilaiset terveysongelmat voivat estéé tyottomaéksi ilmoittautuneen ihmisen edellytyksié tayttda
lainmukaisia tyonhakuvelvoitteita ja osallistumista palveluihin. Resurssien kéyton tai vaikutta-
vuuden kannalta ei ole mielekésté olla tydnhakijana, jos henkil6lld on niin merkittévié tyo- ja toi-
mintakyvyn puutteita, ettei hén ole ty6llisyyspalvelujen tai monialaisen tydllistymisti edistdvan
yhteistyon keinoin tuettavissa toihin tai koulutukseen. Kuntien toteuttamien tydvoimapalvelui-
den ensisijainen tehtévé tulee olla tydllisyyden edistdminen.

Terveysongelmia omaavien toimeentulotulotuensaajien siirtyminen tydvoimapalveluiden asiak-
kaaksi edellyttdd tarkkaa yksilollisten tarpeiden, toimintakyvyn ja jéljelld olevan tyokyvyn selvit-
tamistd. Tama lisdd painetta tydllisyysalueiden monialaisiin palveluihin ja palvelutarjontaan.

Koyhien lapsiperheiden mddrd kasvaa hallituksen toimien vuoksi

Keskusta on erittdin huolissaan hallituksen toimista, jotka ovat johtaneet yhd useamman lapsiper-
heen tulotason merkittidvéédn laskuun ja lisénneet koyhyydessé eldvien lasten ja nuorten méérda
merkittavasti. Koyhyys eriarvoistaa lapsia ja maarittdd voimakkaasti ihmisen eldaméé. Se vaikut-
taa laajasti ihmisen hyvinvointiin ja sekd fyysiseen ettd henkiseen terveyteen. Lapsena koettu
koéyhyys voi vaikuttaa tutkimusten mukaan pitkille ihmisen eldméén ja mahdollisuuksiin aina ai-
kuisuuteen asti. Keskusta suojaisi lapsiperheet toimeentulotukileikkauksilta.

Hallitus on tehnyt kerta toisensa jélkeen leikkauksia eri sosiaalietuuksiin niiden seurauksista ja
leikkauksiin kohdistuneista kriittisistd nakemyksisté huolimatta. Hallitus ei ole mydskéén tehnyt
leikkausten yhteisvaikutusten arviointia riittavélld tavalla. Etuusleikkaukset ovat pitkélti kohdis-
tuneet samoihin ihmisiin ja ithmisryhmiin.

Hallituksen sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitukseen tekemien leikkausten
ohella epdonnistunut ty6llisyyspolitikka ja kyvyttomyys edistdd kasvua ovat heikentidneet myds
lasten ja nuorten vanhempien edellytyksié tyollistyd, joka mahdollistaisi perheiden taloudellisen
tilanteen kohentumisen ja véhentiisi tarvetta turvautua toimeentulotukeen viimesijaisena etuute-
na.
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Suojaosan poistaminen

Osa-aikatyOstd saatavia véhiisid tyotuloja ei jatkossa voitaisi jattdd huomioimatta toimeentulo-
tuen laskelmassa. Keskustan ndkemys on, ettd véhdinenkin tydssékéynti tukee tydeldmaétaitoja ja
edistdd arjen hallintaa. Suojaosan poistaminen voi tarkoittaa sité, etté tillainen vahdinenkin tyos-
sdkdynti lakkaa kokonaan ja heikentda néin entisestdén tuensaajan tydelamakiinnittymisti. Jo nyt
tyottdmyysturvan ja asumistuen suojaosien poistamisella on ollut kielteisid vaikutuksia osa-aika-
tyon tekemisen kannusteisiin tilanteessa, jossa on myos aikaisempaa vihemmaén tarjolla kokoai-
katyoté.

Keskusta nékee, ettd pienimuotoinenkin osa-aikainen tyd on aina pystyttivéd vastaanottamaan
kannattavasti. Siksi keskusta on vastustanut aiemmin hallituksen tekemaa tyGttomyysturvan suo-
jaosan poistamista ja vastustaa myds toimeentulotuen suojaosien poistamista.

Myos muut avustukset, esimerkiksi rahalahjat, otettaisiin jatkossa huomioon ensimmaéisesti eu-
rosta alkaen. On kohtuutonta, ett & esimerkiksi parinkympin syntymépéiva- tai joululahjaraha vé-
hentdé toimeentulotukea.

Kuntien rahoitusosuuden kasvaminen

Keskustaa himmastyttds, ettd hallituksen esittimien lakimuutosten vaikutukset kuntatalouteen
esitetddn tarkkoina lukuina, kun lopputulokseen vaikuttavia muuttujia on paljon.

Hallituksen esityksessé arvioidaan kuntien tyollisyyspalveluiden kustannusten kasvavan vain
seitsemélld miljoonalla eurolla. Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa arvioidaan, ettd timé ar-
vio lienee alimitoitettu. Arviot kuntien rahoitusvastuun kustannusten noususta kunnille ovat las-
keneet lainvalmistelun edetessid. Samoin arviot asiakasmaéiristd ovat vaihdelleet merkittivasti.
Nykyinen tydllisyys- ja suhdannendkyma huomioiden lakimuutoksen kustannukset lienee arvioi-
tu alakanttiin ja myonteiset arviot yldkanttiin.

Kuntien rahoitusvastuuta perustoimeentulotuen kustannuksista ollaan kasvattamassa tdyteen
100 prosenttiin 18—24-vuotiaiden osalta. On huomioitava, etti nuorille, joilla ei ole ammatillis-
ta tutkintoa, eikd tyottdmyysturvaan oikeuttavaa tydssédoloehtoa tiytettynd, toimeentulotuki on
yhtd aikaa ensi- ja viimesijainen etuus. Niiltd nuorilta on evitty oikeus tyottomyysetuuteen, vaik-
ka he ilmoittautuvat ty6ttdmiksi tyonhakijoiksi. Mydskéén pelkdn lukion suorittaneella nuorella
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ellei hin ole hakenut jatko-opiskelupaikkaa tai tydssdoloehto
ei tayty hanella.

Perusteeksi rahoitusvastuun siirrolle kokonaan kuntien vastuulle on esitetty nuoren syrjdytymi-
sen ehkdisyd. Tavoitteena on kannustaa kuntia varmistamaan, etté nuori suorittaa toisen asteen
tutkinnon loppuun, lukion pééttdneet hakeutuvat jatko-opintoihin ja valmistumisen jalkeen tyot-
tomaksi jadva nuori tyollistyisi mahdollisimman nopeasti. Vastuu nuorista on sysétty kunnille.
Kunnat vastaavat koulutuksesta ja tyollisyyspalveluista, mutta sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
hyvinvointialueiden jérjestdmis- ja kustannusvastuulla. Hyvinvointialueiden vastuu néistd nuo-
rista jad kuitenkin olemattomaksi.

Kunnissa ja kuntien tydllisyysalueilla tiedostetaan erittdin hyvin, ettd nuorten tyottdmyyteen ja
toimettomuuteen puuttuminen varhaisessa vaiheessa on tirkeda ja edellyttdd usein myds monia-
laista yhteistyotd. Nuorten tydllistymisen tai koulutukseen pédsyn onnistuminen edellyttdd, ettd
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tieto nuorten tilanteesta on kunnalla ja ty6llisyyspalveluissa. Nuorilla on koko tydura edesséén ja
kunnilla on erittdin suuri intressi auttaa nuoria tydllistymadén mahdollisimman nopeasti. Niin sa-
nottujen NEET-nuorten, eli koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten, méiréd on kuiten-
kin erittdin suuri (16 % 18—25-vuotiaista nuorista) hallituksen esityksenkin mukaan.

Kunnat tulevat vastaamaan kustannuksista niissdkin tapauksessa, jos nuorella on esimerkiksi
péihde- ja mielenterveysongelmia, jotka estdvét tydllistymisen tai opintojen suorittamisen. Miké-
li hyvinvointialue ei pysty hoitamaan omaa osuuttaan nuoren tilanteen ratkaisemiseksi, nuorta ei
tillaisessa tapauksessa voida auttaa parhaalla mahdollisella tavalla vain tydllisyyspalveluilla tai
opinto-ohjauksella.

Lakimuutosten vaikutusten seuranta on vdlttimdtontd

Keskustan mielestd on vélttdiméatontd seurata lakimuutosten vaikutuksia. Seurannassa on arvioi-
tava, toteutuvatko lakimuutoksilla tavoitellut muutokset ja miten lakimuutosten taloudellisten
vaikutusten arviointi on onnistunut. Hallituksella on oltava valmius tuoda tarvittaessa eduskun-
nalle lakimuutokset ongelmien korjaamiseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 7.11.2025

Olga Oinas-Panuma kesk
Tuomas Kettunen kesk
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