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Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

vuokratyontekijoiden
tyodirektiivi)

tybehdoista (vuokra-

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 10 péivana kesakuuta
2002 | ahettanyt valtioneuvoston kirjel méan ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi  vuokratyontekijoiden tydehdoista
(vuokratyddirektiivi) (U 29/2002 vp) késitelté
vaksi suureen valiokuntaan ja samalla méaéran-
nyt, etté tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Liisa Heinonen, tydministerio

- vanhempi hallitussihteeri Paivi Kantanen,
tyoministerio

- vastaava lakimies Jorma Rusanen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkil bkeskus-
jérjestd STTK ry

- lakimies Minna Helle, Akavary

- varatuomari, asiamies Mikko Nyyssol&, Teol-
lisuuden ja Tyonantgjain Keskusliitto TT

- asiamies Nina Pérssinen, Palvelutytnantajat
ry

- johtgja Rauno Vanhanen, Suomen Yritt&jat

- lakimies Rainer Heino, Erityisalojen Toimi-
henkildliitto ERTO.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Vuokratyddirektiivin tarkoituksena on parantaa
vuokratyon laatua takaamalla syrjiméattomyy-
den periaatteen noudattaminen vuokratyonteki-
joihin ja luoda vuokratydvoiman kaytolle asian-
mukaiset puitteet, joilla edistetddn tyomarkki-
noiden moitteetonta toimintaa ja tyollisyytta
Tavoitteet pyritddn saavuttamaan séatamallayh-
teison tasolla sovellettavista vuokratydsuhtei-
den vahimmai sehdoista (vahimméisdirektiivi).

U 29/2002 vp

Kansalliset lainsdddanndt ja kéaytannoét eroa-
vat siind maérin vuokratyontekijoiden asemaa
koskevien séanndsten ja kdytantojen osalta, etta
niillé el yksistddn saada toteutettua yhteison yh-
teiskunnallisia tyodllisyytta ja tyoelamai koske-
via tavoitteita tyon laadun seka tyontekijoiden
suojelun kehittamisessa.

Direktiiviehdotuksen mukaan vuokratyonte-
kij6ita on kohdeltava tyohon ja tyopaikkaan liit-
tyvien keskeisten tytolojen ja tydehtojen osalta
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toimeksiannon aikana vahintd&n samantasoi ses-
ti kuin vastaavia kayttdjdyrityksen tyontekijoita

Direktiiviehdotus on jatkoa yhteison lainsééa-
dantdehdotuksille, joilla on pyritty parantamaan
epatyypillisissd tydsuhteissa olevien tyonteki-
joiden elin- jatytolosuhteita.

Valtioneuvoston kanta

Suomi  hyvéksyy direktiiviehdotuksen tavoit-
teen parantaa vuokratyon laatuajaluoda vuokra-
tydvoiman kaytolle asianmukaiset puitteet.

Direktiiviehdotuksen mukaan vuokratyonte-
kijan keskeisten tyGehtojen ja tydolojen vertailu
sessa vastaavaa tyota tekevan tyontekijan kes-
keisiin tybehtoihin jatydoloihin.

Suomessa vuokratyontekijan tyosuhteessa
sovellettavista vahimmaéi stydehdoista séadetéén
tydsopimuslai ssa. Jos vuokratydnantajaei ole si-

dottu ns. normaalisitovaan tyehtosopimukseen
eiké ole velvollinen noudattamaan tydsuhteis-
saan Yyleissitovaa tydehtosopimusta, vuokratun
tyontekijan tyosuhteessa sovelletaan vahintaéan

""" tydehtosopi muksen
méaarayksid. Tyosopimuslain sééntelyn tarkoi-
tuksena on suojella vuokratyontekijoita seka
turvata vahimmaisehdot. Suomen lainsa&danto
ei kuitenkaan tayta direktiiviehdotuksen kaikkia
sdadantomuutoksia, mikali se hyvaksyttéisiin
ehdotetussa muodossa.

Suomella on voimassa selvittelyvarauma
useisiin direktiiviehdotuksen kohtiin. Hallituk-
sen yksil 6i dymméan kannan muodostaminen vaa-
tarkasta sisdllosta ja sen merkityksesta suhtees-
sa Suomen lainséadantdon ja tydehtosopimus-
jarjestelméaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta katsoo, ettd vuokratyodirektiivin
sadtdminen on valttamaton osa epétyypillisia
toita koskevaa sddnndstda Euroopan unionin ta-
solla. Direktiivi téydentéa epatyypillisissa tyon-
teon muodoissa tydskentelevien asemaa turvaa-
vaa yhteista eurooppal ai sta pohjaa ja tasapai not-
taa joustavuuden lisédmiseksi hyvaksyttyja osa-
aikatyotta ja mééraaikaista tyota koskevia direk-
tiiveja

Vuokratyévoiman kéyttd on viime vuosina
selvasti lisdantynyt sekd Suomessa ettd muualla
Euroopan unionin alueella. Sen osuus ty6voi-
masta on Suomessa noin 1,6 %, ja sen arvellaan
edelleen lisdéntyvan. Euroopassa vuokraty6voi-
maa lasketaan olevan keskim&irin noin 2,5 %
tyovoimasta. Miesten ja naisten osuudet vuokra-
tyovoimasta vaihtelevat eri jésenmaissa. Suo-
messa ja Ruotsissa nhaisten osuus vuokratyonte-
kijoistd on noin 80 %, joten vuokratyontekijoi-
den aseman parantaminen edistéa osaltaan myos
miesten ja naisten valista tasa-arvoa tyoeléaméas-
SA.

Direktiiviehdotuksen léhtokohdat, joita ovat
vastaavaa tyota tekevan tyontekijan kayttami-
nen vertailukohtana, ovat valiokunnan késityk-
sen mukaan oikeita. Suomen tydsopimuslaissa
on omaksuttu samat periaatteet, kuitenkin siten,
ettd vuokratyontekijéin voidaan soveltaa myds
vuokraty6ta varten tehtya erillisté tydehtosopi-
musta. Téllaisia tydehtosopimuksia on tehty [&
ehtosopimusta ei ole, ja my6s néissa sopimuk-
sissa tavoitteena on ollut turvata vuokratyonte-
set tydehdot. Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 3
kohdan mukainen poikkeus mahdollistaa téllais-
ten tyoehtosopi musten tekemisen myds jatkossa.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaan kayttdjayritysperiaatteesta voidaan poike-
ta, josvuokrausyritys maksaa vuokratyontekijal -
le palkkaa myo6s toimeksiantojen véliselta ajal-
ta. Ehdotuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan kéayt-
tgjayritysperiaatetta ei tarvitsisi noudattaa alle 6
viikon pituisissa toimeksiannoissa. Valiokun-



nan saaman tiedon mukaan jopa 60 % vuokra-
tydsuhteista on ale 6 viikon pituisia. Valiokun-
ta katsoo, ettd 5 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaiset
poikkeusmahdollisuudet ovat ongelmallisia
mahdollistaessaan  syrjiméattomyysperiaatteen
soveltamisen kiertdmisen ja heikentéessdan néin
direktiivin tarkoituksen toteutumista. Valiokun-
ta pitéa tarkednd, ettd valtioneuvosto pyrkii di-
rektiivin jatkovalmistelussa siihen, etta ndin laa-
jat poikkeamismahdollisuudet syrjiméttomyys-
periaatteen soveltamisal asta poistetaan.
Direktiiviehdotuksen 6 artiklan 1 ja 2 kohdan
maan vuokratyontekijoita vapaista tyopaikoista
ja kiellettéisiin lausekkeet, joilla kaytannodssa
sen ja vuokratyontekijan vélilla Téalaisia lau-
sekkeita on ollut seké vuokrausyrityksen jakéayt-
tyontekijan valisissa sopimuksissa ja niilla on
usein tosiasiallisesti pystytty estdméén vuokra-
tekijaksi. Valiokunta pitéatarkedn, ett vuokra-
tyontekijalle turvataan mahdollisuus siirtyd ha-
lutessaan vuokratydstéd normaaliin tydsuhtee-
seen. Valiokunta katsoo, etté direktiiviehdotuk-
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sen 6 artiklan 1 ja 2 kohdan mukainen séantely
on perusteltu ja myds Suomen lainsdadantéon on
syytatehdatallaiset tyollistymisen esteet poista-
vat muutokset.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan 4 ja 5 kohta
koskevat vuokratyontekijélle annettavia sosiaa-
lipalveluja ja koulutusta. Valiokunnan késityk-
sen mukaan on térkeda turvata vuokratyonteki-
jalle vastaavat sosiaalipalvelut ja koulutus kuin

ti, ettd kaikissa tapauksissa on selvaa, millaisia
palveluja ja koulutusta tarkoitetaan ja kumman,
vuokrausyrityksen tehtévana on kyseisten palve-
lujen tai koulutuksen jérjestaminen ja kustanta-
minen.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edell& esitetyin tasmen-
nyksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. RaijaVahasalo /kok
jas.  TuulaHaatainen /sd
Pertti Hemmila /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /kok
Anne Huotari /vas (osittain)
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Pertti Maki-Hakola /kok

Petri Neittaanmaki /kesk

Hé&kan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Jaana Y |a&-Mononen /kesk

vjés. Matti Kangas/vas (osittain).
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