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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2009

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 paivand huhtikuuta 2010 1&het-
tdessddn Hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2009 (K 5/2010 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvdksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrinnyt, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto perustuslaki-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth, tyo- ja
elinkeinoministerid

- ylijohtaja Sakari Karjalainen, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- ylitarkastaja Pentti Kananen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- johtaja Anneli Leppdnen, Tydterveyslaitos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on kisitellyt
hallituksen toimenpidekertomuksen tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunnan ehdotuksesta hyviksyt-
tyjen eduskunnan lausumien osalta. Lausumista
yksi kuuluu oikeusministerion, yksi valtiova-
rainministerion ja viisi sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalaan. Kymmenen kaikkiaan 17
lausumasta kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan. Valiokunta esittdd hallituksen
selvitysten johdosta seuraavat huomautukset.

Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien lausumien
johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittivia tai
lausumat ovat muutoin kdyneet tarpeettomiksi ja
ne voidaan poistaa:

K 5/2010 vp

— Vuorotteluvapaajdrjestelmdin vakinaista-
minen HE 77/2007 vp

— Tyoelimdselonteosta  johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp, lausuman 7 kohdat vuorottelu-
vapaajirjestelmén vakinaistaminen ja osa-aikai-
sen sairausloman kayttdonotto.

Siilytettivit lausumat

Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan ehdotukses-
ta hyviksytyt muut kuin edelld mainitut lausu-
mat ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee sdilyt-
tad hallituksen kertomuksessa.

Hallitus on kertomuksessaan esittinyt myos
seuraavien lausumien osalta, etteivdt ne endd
anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta ei yhdy
hallituksen nikemykseen vaan katsoo, ettd lau-
sumat ovat edelleen tarpeellisia ja ne tulee sii-
lyttdd kertomuksessa.

Versio 2.0
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— Tyoeldimdselonteosta toimet

VNS 4/2004 vp

Eduskunta on vuonna 2005 tydeldméselonteon
késittelyn yhteydessd hyvéksynyt tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnan ehdotuksesta seitsemén
lausumaa, joissa edellytetdén hallitukselta toi-
menpiteitd tydeldmén kehittdmiseksi sekd erdi-
den lainsdddantdohankkeiden kiirehtimiseksi.
Hallitus esittdd, ettd lausumassa 7 vuorotteluva-
paajérjestelmdd, vajaakuntoisten pysyvad tyol-
listimistukea, osasairauspédividrahaa sekéd ulko-
mailta Suomeen ldhetettyjd ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd koskevat lainsdddantohankkeet eivit
endd anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta
yhtyy hallituksen késitykseen vuorotteluvapaa-
jarjestelmdd ja osasairauspdivdrahaa koskevilta
osin. Muiden lausumassa edellytettyjen lainsda-
dantohankkeiden osalta valiokunta katsoo, ettd
ne ovat edelleen tarpeellisia.
— Maatalousyrittdjien
kehittdminen HE 132/2006 vp

Valiokunta katsoo, ettd maatalouden tyoterveys-
huollon jdrjestdmisessd on edistytty merkitta-
visti. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeénd, ettd
vuoden 2010 alusta vakinaistetun lainsddddnnon
toimivuutta edelleen seurataan ja huolehditaan
maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon toimivuu-
desta.

— Tyosuojeluviranomaisten tiedonsaantioi-
keus HE 68/2008 vp

TyoOsuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeuksia
on syyskuun alusta 2009 tehostettu siten, etti
tyosuojeluviranomaisilla on salassapitosdéanngs-
ten estdmitté oikeus saada valvontaa varten valt-
tdméttomét tiedot verohallinnolta ja Eldketurva-
keskukselta. Harmaan talouden torjunnan tehos-
tamiseksi on valiokunnan késityksen mukaan
kuitenkin edelleen tarvetta jatkaa tydsuojeluvi-
ranomaisten tietojensaantimahdollisuuksien ja
viranomaisyhteistyon parantamista.

johtuvat

tyoterveyshuollon

Vuoden 2009 tyollisyyskertomus

Julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 6 §:n nojalla ty6- ja elinkeinoministerid an-
taa vuosittain julkisen tydvoimapalvelun tavoit-
teiden toteutumista sekd tyovoimapalvelun tilaa
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ja kehitystd koskevan tyollisyyskertomuksen
kaytettdviksi hallituksen toimenpidekertomuk-
sen oheisaineistona.

Valiokunnan késityksen mukaan tyollisyys-
kertomus vuodelta 2009 siséltda hyvin ja perus-
teellisen tietopaketin tydllisyystilanteen kehi-
tyksestd ja toteutetuista tydvoimapoliittisista
toimenpiteistd. Siitd saa hyvdn kokonaiskuvan
hallituksen harjoittamasta tyo6llisyyspolitiikasta
ja sen tuloksista.

Vuosi 2009 oli maailmanlaajuisen talouskrii-
sin vuoksi poikkeuksellinen. Tyottomyys kéan-
tyi talouskriisin ja sitd seuranneen taantuman
seurauksena nousuun vuoden 2009 alussa. Jo
syksylld 2008 nuorten tydttdmyys ja lomautettu-
jen miérd alkoi kasvaa kiihtyvidlld vauhdilla.
Vuoden 2009 tyottomyysaste oli Tilastokeskuk-
sen mukaan 8,2 prosenttia. Nuoria ty6ttomid oli
TE-toimistoissa keskimddrin 33 753. Lomautet-
tuina oli keskimddrin noin 70 000—80 000 tyon-
tekijaa.

Tyovoimapoliittiset aktiivitoimet
Vuonna 2009 ei koulutus- ja tukitoimenpiteilld
sijoitettujen tyottdmien mdadrdd pystytty voi-
makkaasti kasvaneesta tyottomyydestd huoli-
matta lisdidmadn. Koulutus- ja tukitoimenpiteil-
14 oli vuonna 2008 sijoitettuna keskimédrin
81 700 henkildd ja vuonna 2009 keskimdirin
79 500 henkilod. Samanaikaisesti tapahtunut
voimakas ty6ttdmyyden kasvu johti tydttdmien
aktivointiasteen laskuun. Aktivointiaste oli
vuonna 2008 noin 29 prosenttia, kun se vuonna
2009 oli 23 prosenttia. Vuoden 2009 lisdtalous-
arvioissa myonnettyjen méérdrahalisdysten an-
siosta tyOvoimapoliittisten toimenpiteiden taso
on kddntynyt vuoden lopulla kasvuun.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan momentilta jai
vuonna 2009 kdyttdmaittd noin 30 miljoonaa eu-
roa. Osasyynd tdhdn on médrarahapdiatoksen vii-
vistyminen. Vuoden 2009 toinen lisdtalousar-
vio hyviksyttiin vasta loppuvuodesta 2009, min-
k& vuoksi aktiivitoimenpiteitd ei pystytty aloitta-
maan eikd médrdrahoja pystytty hyodyntdmééin
tdysimadrdisesti.

Valiokunta pitdd hallituksen aktiiviseen tyo-
voimapolititkkaan kohdistuneita toimenpiteiti



hyvini ja tarpeellisina, mutta huomauttaa, etti
nopeasti ja voimakkaasti kasvaneeseen tyotto-
myyteen olisi voitu reagoida nopeammin. Tyot-
tomyyden vaikutusten minimoimiseksi tyotto-
maksi jddneen tulisi pddstd mahdollisimman
pian tyottdmyyden alettua aktivointitoimenpitei-
siin. Tutkimusten mukaan lyhytkin, jo noin kuu-
den kuukauden, ty6ttomyys vaikeuttaa merkitta-
vésti uudelleen tyodllistymistd. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan
madrdrahojen budjetointia ja tydvoimahallinnon
toimintaa kehitetddn siten, ettd tydvoimahallin-
to pystyy tarvittaessa toimimaan mahdollisim-
man nopeasti ja estdmddn siten tyottomyyden
pitkittymisen.

Nuorten tyéttomyys ja TE-toimistojen palvelu-

kyky

Nuoria alle 25-vuotiaita oli tydttdméni tyonha-
kijana TE-toimistoissa vuonna 2009 keskiméaa-
rin 33 800. Edellisesti vuodesta heiddn méarin-
sd kasvoi 12 000 henkil6lld. Nuorten tyotto-
myys on myds pitkittynyt taantuman aikana.
Joulukuussa 2009 15—19-vuotiaiden tyotto-
myyden keskimddrdinen kesto oli 10 viikkoa ja
20—24-vuotiaiden 13 viikkoa. Erityisesti tyot-
tomyys on kohdannut nuoria miehii, joiden tyot-
tomyysprosentti oli maaliskuussa 2009 yli 29,
kun se nuorilla naisilla oli 14. Nuorten yhden-
jaksoinen yli vuoden kestdvd pitkdaikaistyotto-
myys, joka merkittavasti lisdd nuorten riskié syr-
jdytyd, on my0s voimakkaasti lisddntynyt.

Nuorten yhteiskuntatakuun tavoitteena on
edistdd alle 25-vuotiaiden nuorten sijoittumista
koulutukseen ja tyomarkkinoille ja estdd tyotto-
myyden pitkittymistd kaikin kdytettdvissd ole-
vin keinoin sekd tukea nuorten kestdvid urarat-
kaisuja. Nuorille suunnatuissa tydévoimapalve-
luissa keskeistd on tydnhakijan palvelutarpeen
arvioiminen heti tydonhaun alkuvaiheessa ja yk-
siloidyn tyonhakusuunnitelman laatiminen vii-
meistddn kolmen kuukauden tyottomyyden jil-
keen.

Vuoden 2009 tammikuussa—Ilokakuussa yk-
siloity tyollistymissuunnitelma oli tehty 71,9
prosentille yli kolme kuukautta tyottomané ol-
leista. Yhteensd tyonhakusuunnitelmia tehtiin
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vuoden 2009 aikana noin 65 500 nuorelle. TE-
toimistoille nuorten voimakkaasti kasvanut tyot-
tomyys ja velvollisuus jdrjestdd heille asiantun-
tevaa opastusta samanaikaisesti, kun tuottavuus-
ohjelma vaatii karsimaan vakinaisia virkoja, on
merkinnyt suurta haastetta. TE-toimistot pysty-
vét valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kyisilld henkilostoresursseilla tarjoamaan tyot-
tomille nuorille ensimmaéisen haastatteluajan
kahden viikon kuluessa ja tydvoimaneuvoja eh-
tii hoitaa valttiméattomimmaét asiat, joista toi-
meentuloon liittyvét ovat ensisijaisia. Nuorten
tyottdmien médrd tydvoimaneuvojaa kohden on
monissa TE-toimistoissa suuri, jopa 500—700
nuorta, vaikka syksystd 2009 tilanne on lisddnty-
neiden henkildstoresurssien ansiosta jonkin ver-
ran parantunut.

Valiokunta korostaa nuorten ja vastavalmis-
tuneiden tukemista sekd nuorten syrjaytymisen
ehkiisemistd. Valiokunta toteaa, ettd erityisesti
nuorten tyottomien palvelussa ensiarvoisen téir-
kedd on henkilokohtainen ja nuoren omat 1dhto-
kohdat huomioon ottava palvelu. TE-toimisto-
jen henkilostoresurssit eivét aina riitd nuorten
yksildlliseen tukemiseen ja ohjaamiseen. Henki-
16storesursseja on vuonna 2009 méairiaikaisesti
lisétty, mutta valtion talousarvion perusteluissa
maédritelty kiintio rajoittaa valtiosektorille palk-
katuella tyollistettdvien méarda.

Valiokunnan mielestd on perusteltua, etté
toimintamenoihin varattuja méirirahoja
voidaan talousarvion estdmatta tilapdises-
ti kdyttdd myos henkilostoresursseihin,
jos siten voidaan varmistaa tehokas vero-
varojen kdyttdminen ja nuorten yksildlli-
nen palvelu.

Koulutus ja osaamisen kehittdminen

Perusasteelta jatko-opintoihin siirtyminen on
Suomessa edelleen korkealla tasolla. Vuonna
2008 peruskoulun pédtténeistd 51 prosenttia siir-
tyi lukioon, 42 prosenttia toisen asteen ammatil-
liseen koulutukseen ja 2 prosenttia peruskoulun
jélkeiseen lisdopetukseen. Peruskoulun paatti-
neistd 3 600 nuorta eli kuusi prosenttia ei jatka-
nut vilittomasti opintoja. Suurin osa ilman kou-
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lutuspaikkaa jddneistd nuorista on padkaupunki-
seudulta.

Peruskoulun jidlkeen suomalaisten nuorten
opinnot eivdt suju tavoitellulla tavalla, vaan
opintojen aloittaminen erityisesti lukiokoulutuk-
sen jalkeen viivdstyy ja toisen asteen ammatilli-
sessa koulutuksessa keskeyttineiden médrd on
suuri. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen
lapdisee aloittaneista suunnitellussa ajassa eli
kolmessa vuodessa vain noin 65 prosenttia opis-
kelijoista. Lukiokoulutuksen saattaa loppuun la-
hes 90 prosenttia sen aloittaneista, mutta heista
vain noin 40 prosenttia saa jatko-opiskelupai-
kan heti ylioppilaskirjoitusten jédlkeen, vaikka
aloituspaikkoja on enemmaén kuin uusia ylioppi-
laita valmistuu. Opintojen keskeyttimisen ja
opiskelupaikkaa vaille jidmisen vuoksi tuhan-
net nuoret jadviat ilman ammatillista koulutusta.

Valiokunnan mielestd Suomen haasteet kou-
lutuspolitiikassa liittyvdt ennen kaikkea koko-
naan vaille ammatillista koulutusta jddneiden
nuorten saamiseen opintojen piiriin, koulutuk-
sen keskeyttivien nuorten méidrdn vidhentidmi-
seen ja koulutuksesta toiseen siirtymisen no-
peuttamiseen. Valiokunta katsoo, ettd niihin
haasteisiin pystytddn parhaiten vastaamaan ke-
hittdmalla erityisesti tarvittavien ammatillisten
koulutusalojen ennakointia, ammatinvalintaa ja
koulutuksen laatua panostamalla voimakkaasti
opintojen ohjaukseen ja helpottamalla korkea-
kouluopintoihin siirtymista.

Valiokunnan kéasityksen mukaan ammatinva-
linta- ja urasuunnittelupalveluita tulisi nykyisti
tehokkaammin suunnata myds peruskouluikéi-
sille ja jo peruskoulunsa péétténeille nuorille.

Valiokunta huomauttaa, ettd peruskoulun
padttavat nuoret ovat vasta 15—16-vuotiaita. He
joutuvat peruskoulun pédtettydén kokonaan uu-
teen eldméntilanteeseen, jossa he joutuvat teke-
méidn merkittdvid valintoja. Osa heistd joutuu
koulutuksen vuoksi siirtyméén vieraalle paikka-
kunnalle ja muuttamaan pois kotoa. Erityisesti
ammatilliseen koulutukseen siirtyvilld nuorilla
my0s oppimisympéristd muuttuu merkittivisti.
Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd nuorten
opintomenestyksen tehostamiseksi ammatillisis-
sa kouluissa ja lukioissa panostetaan jatkossa

nykyistd huomattavasti enemmén nuoren siirty-
mévaihetta ja eldménhallintaa tukeviin toimiin,
opintojen ohjaukseen sekd myds kotien ja koulu-
jen yhteistyohon. Ammatillisen koulutuksen jér-
jestdmisessd on tirkedd huomioida myos alueel-
linen tasapaino.

Valiokunta on erityisen huolissaan kokonaan
vaille ammatillista koulutusta jddvistd nuorista.
Niilléd nuorilla on erittdin suuri riski syrjdytyé ja
jaada lopullisesti tydmarkkinoiden ja yhteiskun-
nan ulkopuolelle. Valiokunta pitdd erittdin tér-
keédnd, ettd kaikille nuorille turvataan yhteiskun-
tatakuun mukaisesti joko tyopaikka tai opiskelu-
paikka tai heiddn tydeldmévalmiuksiaan tuetaan
muulla tavoin. Valiokunta painottaa, ettd yhteis-
kunnalla ei ole varaa hukata yhtéén nuorta, vaan
pienenevit ikdluokat on saatava kokonaisuudes-
saan koulutus-, tydpaja-, oppisopimus- tai mui-
den vastaavien toimenpiteiden piiriin.

Asiantuntijoiden osaamisen kehittiminen

Tyo6llisyyskertomuksessa tarkastellaan laajasti
ja monipuolisesti koulutusjirjestelmid ja toi-
menpiteitd tydvoiman osaamisen kehittdmiseksi
ja yllapitdmiseksi sekd koulutuksen vaikutusta
tyollisyyteen. Valiokunta pitdd tdtd tarkedni.
Osaamisen kehittdminen ja ylldpitiminen on
keskeistd huolehdittacssa Suomen kilpailuky-
vystd. Valiokunta painottaa, ettd myos tyOssa-
olevien osaamisen ylldpitdmisestd ja kehittdmi-
sestd tulee tehokkaasti huolehtia.

Valiokunta kiinnittd4 erityistd huomiota huip-
puosaamisen kehittymisen ja sdilymisen turvaa-
miseen ldhitulevaisuudessa. Asiantuntijaksi ke-
hittyminen vie vuosia yliopistotutkinnon suorit-
tamisen jilkeen ja asiantuntijuus syvenee tyo-
uran aikana. Suurten ikdluokkien jdddessé eldk-
keelle on vaarana, ettd vuosien aikana kehitty-
nyttd osaamista ei pystytd siirtdmédn uraansa
aloittaville nuorille asiantuntijoille.

Valiokunta painottaa, ettd vield tydeldméissd
mukana olevien kokeneiden osaajien korvaami-
seen tulee varautua ajoissa ja jdrjestdd erityisié
riittdvdn pitkid kehittymisohjelmia tulevaisuu-
den osaajille. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan joissakin suurissa yrityksissd tdllaisia
kehittdmisohjelmia on jo aloitettu ja jotkin yri-



tykset ovat kdyttineet myos yli- tai kaksoisrek-
rytointia tarkedn osaamisen siirtdmiseksi nuoril-
le osaajille ennen kokeneiden osaajien eldkkeel-
le siirtymistd. Valiokunta pitda tirkednd edistda
my0s pienten ja keskisuurten yritysten mahdol-
lisuuksia rekrytoida kokeneita asiantuntijoita.

Tyottomien tykyvyn ylldpitiminen
Tyoterveyshuollon tehtdvdnd on edistdd tydnte-
kijoiden terveyttd sekd tyd- ja toimintakykya.
Tyoterveyshuolto vastaa tyoikdisten peruster-
veydenhuollon palveluista. Sen piirissd on pal-
kansaajista noin 93 prosenttia. Myds lomautetut
voivat kdyttdd tyonantajansa jérjestimid tyoter-
veyspalveluita.

Tyottomait ja tydelamin ulkopuolella olevat
eivit kuulu tyéterveyshuollon piiriin. Tutkimus-
ten mukaan ty6ttomien ja patkdtyoldisten ter-
veys on muita tydikdisid huonompi ja terveys-
palveluiden saatavuus on ty6terveyspalveluiden
piirissé olevia huonompi.

Tyoterveyslaitos on aloittanut Kuopiossa
hankkeen, jossa asiakas ohjataan muun muassa
TE-toimistosta, sosiaalitoimistosta tai valityo-
markkinoilta ty6terveyshoitajan terveystapaa-
miseen terveyskeskukseen, jossa ty6ttoman tyo-
ja toimintakyky kartoitetaan mm. kyselyin ja
haastatteluin ja jossa hédn saa ohjausta terveyden
ja tyokyvyn yllépitimiseen. Keskeistd on tiivis
yhteistyd ty0voimaviranomaisen, perustervey-
denhoidon ja kunnallisen tydterveysyksikon vé-
lilld. Varhainen puuttuminen tydttdmén tyoky-
kyéd heikentéviin tai uhkaaviin tekijdihin ja niis-
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td johtuviin ty6llistymisen esteisiin sekd ohjaa-
minen terveyspalveluiden piiriin edesauttavat
tyollistymistd. Nuorten opintonsa pééttédneiden,
mutta vield tydeldméén kiinnittyméttdmien osal-
ta tyOterveysneuvonnan piiriin ohjaaminen on
erityisen térkedd, ja silld voitaisiin osaltaan edis-
tdd nuoren tyollistymistd. Kokemukset kokeilus-
ta ovat hyvin myonteisi.

Valiokunta pitéd erittdin tirkedna, ettd tyoter-
veyshuollon palvelujdrjestelmééd edelleen kehi-
tetddn siten, ettd tydvoimaan kuuluvilla olisi yh-
tildiset, laadukkaat ja riittdvdt palvelut eikd
alueellinen tai sosioekonominen asema rajoita
tarvittavien palveluiden kayttoa.

Tyéeldmdn laatu

Tyo6llisyyskertomuksessa ei erityisesti mainita
hyvéd ja turvallista tydymparistod. Hyvalld ja
toimivalla tydymparistolld on kuitenkin vaiku-
tuksia ihmisen terveyteen ja tydokykyyn ja jopa
jonkin verran vaikutuksia tydssé jatkamishaluk-
kuuteen eli tydurien pidentymiseen. Valiokunta
korostaa, ettd tyoolosuhteet ja tydeldmin laatu
tulisi ottaa huomioon tarkasteltaessa tyollisyy-
teen vaikuttavia tekijoitd sekéd talouden lasku-
ettd nousukausina.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 16 paivana kesakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Markus Mustajérvi /vas
vpj. Jukka Gustafsson /sd (osittain) Paula Sihto /kesk
jés.  Anna-Maja Henriksson /r Katja Taimela /sd
Arja Karhuvaara /kok Tarja Tallqvist /kd
Johanna Kariméki /vihr Kimmo Tiilikainen /kesk
Merja Kuusisto /sd Jyrki Yrttiaho /vas
Merja Kyllonen /vas vjés. Petri Pihlajaniemi /kok (osittain).

Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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