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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
valtioneuvoston  selontekoa  EU-politiikasta
oman toimialansa osalta ja keskittyy lausunnos-
saan erityisesti sithen, miten tydeldmén kehitté-
miseen ja tasa-arvon edistimiseen liittyvit arvot
ja tavoitteet nikyvit Suomen EU-politiikan lin-
jauksissa. Valiokunta on késitellyt samassa yh-
teydessa valtioneuvoston selvityksen
(E 126/2013 vp) komission tiedonannosta, joka
koskee EMU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvis-
tamista.

Taloudellinen ja sosiaalinen arvoyhteiso

Selonteon mukaan Suomi tukee tiiviimpad yh-
dentymista silloin, kun se tapahtuu tavalla, jon-
ka jisenmaat ja kansalaiset kokevat tarpeellisek-
si, reiluksi ja oikeudenmukaiseksi. EU:n tulee
olla tasapainoisella tavalla taloudellinen ja so-
siaalinen arvoyhteiso.

Tyo6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitéé tavoi-
tetta EU:n kehittdmisestd tasapainoisella tavalla
taloudelliseksi ja sosiaaliseksi arvoyhteisoksi
tirkednd ja valiokunnan sektorin kannalta kes-
keisena.

Valiokunta korostaa taloudellisten nidkdkoh-
tien huomioon ottamisen tirkeyttd, jotta niin
unionin kuin jdsenmaidenkin pyrkimykset tyot-
tomyyden ja kdyhyyden vdhentdmiseksi voivat
onnistua. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd unio-
nin alueen kilpailukyvysti ja tyollistimisedelly-
tyksistd huolehditaan maailmanlaajuisen toimin-
taympdériston muuttuessa yhé haasteellisemmak-
si.

Valiokunta katsoo, ettd Euroopan unioni pe-
rustuu taloudelliseen yhdentymiseen ja kilpailu-
kyvyn sekd tyollisyyden vahvistamisella tulee
olla vahva asema unionin pditoksenteossa. Kan-
nustava sosiaalinen ulottuvuus vahvistaa kilpai-
lukykyé, ei vaaranna sitd. Hyvé taloudenpito ja

sosiaalinen ulottuvuus eivédt ole ristiriitaisia,
vaan toisiaan tukevia asioita.

Valiokunta painottaa, etti EU:n kehittdiminen
tasapainoisella tavalla taloudelliseksi ja sosiaali-
seksi arvoyhteisoksi edellyttidd sosiaalisen ulot-
tuvuuden merkittdvad vahvistamista. Valiokun-
ta pitdd ongelmallisena, ettd selontekoon ei juu-
rikaan sisélly esityksid sellaisiksi konkreettisik-
si tavoitteiksi ja toimenpiteiksi, joilla Suomi
pyrkisi edistdimddn sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistamista.

EMU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvista-
mista koskeva tiedonanto

Komissio esittidd tiedonannossaan aloitteita tyol-
lisyyden ja sosiaalisen tilanteen seurannan te-
hostamiseksi ja politiikkakoordinaation vahvis-
tamiseksi, solidaarisuuden ja tydvoiman liikku-
vuuden edistdmiseksi sekd sosiaalisen vuoropu-
helun vahvistamiseksi. Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan komission tiedonannosta ja
korostaa seuraavia ndkdkohtia.

Valiokunta pitdd tirkednd tyollisyys- ja so-
siaalipoliittisten ndkokohtien parempaa huo-
mioonottamista talouspoliittisessa péédtoksen-
teossa. Valiokunta tukee ehdotusta tyollisyyttd
ja sosiaalipolitiikkaa koskevien indikaattorien
liittimisestd talous- ja tyollisyyspolitiikan eu-
rooppalaiseen ohjausjaksoon sekd kokonaista-
loudellisia tasapainottomuuksia koskevaan tu-
lostauluun taustaindikaattoreiksi.Valiokunta ko-
rostaa, ettd kyseessd on paitoksentekoa tukeva
informaatio, jonka pohjalta on mahdollista muo-
dostaa parempi kokonaiskuva jasenvaltion tilan-
teesta ja ottaa jdsenvaltion tydllisyys- ja sosiaa-
lipoliittinen tilanne huomioon my®s talouspoliit-
tisia suosituksia laadittaessa. Valiokunta painot-
taa kuitenkin, ettd lisdinformaation hyddyntédmi-
nen ei saa johtaa jésenvaltion toimivallassa ole-
van ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisen pdatintival-
lan tosiasialliseen supistumiseen.

Valiokunta pitdd tarkednd sosiaalista vuoro-
puhelua ja tyomarkkinaosapuolten kuulemista
paatoksid valmisteltaessa niin jdsenvaltioiden
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kuin EU:nkin tasolla. Valiokunta korostaa eri-
tyisesti tyomarkkinajdrjestdjen autonomiaa ja
sopimusvapautta pédtettdessd palkanmuodos-
tuksesta.

Valiokunta pitdd péaatoksenteon koordinaa-
tion parantamista tarpeellisena ja katsoo, etté
neuvoston eri kokoonpanojen vilistd yhteistyo-
td tulee tiivistda.

Tiedonannossa on EMU:n tiivistdmiseen liit-
tyen ehdotettu etukiteiskoordinaatiota (ns. ex-
ante-kisittelyd), johon liittyisi jdsenmaan mah-
dollisuus saada taloudellista tukea EU:lta so-
siaalipoliittisten uudistusten toteuttamiseen.
Etukéteiskoordinaatio olisi uusi menettely, jolla
komissio voisi puuttua jisenmaiden sosiaalipo-
liittisiin uudistuksiin. Valiokunta korostaa pita-
vinsé tarkednd sosiaalipolitiikkaa koskevien tie-
tojen vaihtoa ja hyvien kdytdntdjen levittdmista
jdsenvaltioiden kesken. Valiokunta suhtautuu
kuitenkin kriittisesti nyt ehdotettuun etukéteis-
koordinaatioon, koska se viivéstyttdisi ja vai-
keuttaisi muutenkin hankalien ja aikaavievien
sosiaalipoliittisten uudistusten toteuttamista.

Talouskriisin vaikutusten arviointi

Talouskriisin seurauksia samoin kuin sen hoi-
toon tarkoitettujen rakenneuudistusten ja séésto-
toimien vaikutuksia on selonteossa késitelty var-
sin pintapuolisesti ja ohimennen. Kuitenkin krii-
sin hoitoon liittyneiden toimien on monissa ar-
vioissa katsottu merkinneen kriisimaissa, kuten
Kreikassa, Portugalissa ja Espanjassa, perus- ja
ihmisoikeusloukkauksia, kansalaisten sosiaali-
sen turvaverkon purkamista ja tydehtosopimus-
jarjestelmin heikentdmista.

Valiokunta on huolestunut siité, ettd viime ai-
koina talouskriisin ratkaisuvilineet ovat asian-
tuntijakuulemisen mukaan tuottaneet paatoksia,
joista perus- ja ihmisoikeuksia valvovat elimet,
kuten Kansainvélisen tydjérjestdon ja Euroopan
sosiaalisen perusoikeusasiakirjan valvontaeli-
met sekdi CEDAW-komitea, ovat joutuneet to-
teamaan, ettd monet toimet ovat olleet ristirii-
dassa kaikkia jisenmaita sitovien useiden perus-
oikeussopimusten kanssa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Suomi vaatii
EU:ssa kattavan selvityksen tekemistd talous-
kriisin hoidon seurauksista, kuten ihmis- ja pe-
rusoikeuksien ja tydoikeudellisten normien
loukkauksista, tasa-arvo- ja tyollisyysvaikutuk-
sista sekd wvaikutuksista kansanryhmien ase-
maan, terveys- ja sosiaalipalveluihin samoin
kuin sosiaalisen turvattomuuden ja koyhyyden
lisdéntymiseen. Valiokunta korostaa, ettd selvi-
tyksen pohjalta tulee Suomessa ja koko EU:ssa
kéyda avoin keskustelu siitd, miten jatkossa voi-
daan turvata unionin arvojen ja tavoitteiden kun-
nioittaminen ja yhteisten sidént6jen noudattami-
nen myds ratkottaessa kriisitilanteita.

Uusi tyosuojelustrategia ja tydelimiin kehit-
timinen

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd se-
lonteosta puuttuvat konkreettiset tavoitteet ja
esitykset tydeldmén uudistamiseksi ja tyosuoje-
lun tehostamiseksi, vaikka tydeldmén kehittdmi-
nen ja tydsuojelun tason nostaminen ovat kes-
keisid tapoja pidentdd tyduria ja torjua kestd-

vyysvajetta.
Suomessa tehdddn merkittdvdd tutkimus- ja
kehittdmistyotd  tydeldmidn  parantamiseksi.

Tama antaa Suomelle hyvén perustan toimia ak-
tiivisesti ja aloitteellisesti tydeldamékysymyksis-
sd ja tuoda esiin keinoja, joilla samanaikaisesti
lisdtdédn sekd tydhyvinvointia ettd tuottavuutta.
TyoOsuojelun korkea taso pidentdd osaltaan
tyontekijoiden tyduria ja lisdéd yritysten tuotta-
vuutta. Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi
25.6.2007 piitoslauselman, jolla vahvistettiin
"Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen: yh-
teisdn tydterveys- ja tyoturvallisuusstrategia
vuosiksi 2007—2012". Strategiassa asetettiin ta-
voitteeksi tyStapaturmien vihentdminen
25 %:lla strategiakauden aikana. Tarkeitd keino-
ja tavoitteen saavuttamiseksi ovat lainsdddén-
non asianmukainen toimeenpano sekéd lainsdi-
ddnnon parantaminen ja yksinkertaistaminen.
Kansallisten strategioiden suunnittelu ja toteut-
taminen ovat keskeiselld sijalla strategian toi-
meenpanossa. Viime aikoina on kayty keskuste-
lua tarpeesta saada EU:lle uusi tydsuojelustrate-
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gia, mutta pddtostd strategian laatimisesta ei ole
tehty.

Valiokunta pitdd uutta tydsuojelustrategiaa
tarkedna, jotta tydsuojelullisia tavoitteita ediste-
tddn suunnitelmallisesti niin EU:ssa kuin jésen-
maissakin. Valiokunta pitdd véilttdmattomana,
ettd Suomi vaikuttaa EU:ssa aktiivisesti uuden
tyOsuojelustrategian aikaansaamiseksi.

Uudella tyosuojelustrategialla tulee vastata
paitsi ajankohtaisiin tysuojeluongelmiin myos
tulevaisuuden haasteisiin ja tyohyvinvoinnin ko-
konaisvaltaiseen kehittdmistarpeeseen. Erityistd
huomiota tulee kiinnittda psyko-sosiaalisten on-
gelmien ja tuki- ja litkuntaelinsairauksien ennal-
tachkdisyyn, koska ne aiheuttavat niin merkitta-
vin osan tyOstd poissaoloista ja ennenaikaisista
elakkeistd.

EU:n tavoiteasiakirjoissa tydeldimén kehitta-
minen ja tydsuojelun parantaminen ovat usein
esilld yleiselld tasolla, mutta konkreettisia tyo-
olojen uudistusehdotuksia komissio on viime
vuosina tehnyt varsin véhén.

Globalisaatio ja EU:n ulkopuolisista maista
tuleva kilpailu haastavat Euroopan taloutta ja
tyollisyyttd. Kilpailu perustuu joskus myds kan-
sainvilisen tydjdrjeston ILOn asettamien mini-
mistandardien tai ympéristonormien rikkomi-
seen taikka alhaisempaan ympéristonsuojelun
tasoon.

EU-alueen pitkdn aikavélin kilpailukyky,
tyourien jatkaminen ja sisdmarkkinoiden toimi-
vuus edellyttiisivit, ettd tydeldimadn minimisién-
tely saataisiin toimimaan koko EU-alueella ja jé-
senmaiden vélinen kilpailu huonoilla tydehdoil-
la ja -olosuhteilla loppumaan. Valiokunta koros-
taa tarvetta kehittda eri jisenmaiden tydsuojelu-
ja veroviranomaisten yhteistyotd ja pitdd tarkea-
nd tilaajanvastuun toteuttamista ja tydsuhteen
ehtojen noudattamiseen liittyvén valvonnan te-
hostamista. Valiokunta painottaa, ettd EU-sdén-
ndksissé tulee turvata jasenmaille mahdollisuu-
det tehokkaaseen valvontaan rajat ylittdvén har-
maan talouden torjumiseksi.

Suomen tasa-arvotavoitteet EU-politiikassa

Selonteossa korostetaan Euroopan unionia arvo-
yhteisond, mikd antaa hyvin pohjan tasa-arvota-
voitteiden nostamiselle painokkaasti esiin Suo-
men EU-politiikassa. Valiokunta pitéa tarkeéni,
ettd sukupuolindkdkulma ja naisten ja miesten
vélisen tasa-arvon edistdminen nidkyvét konk-
reettisina tavoitteina ja esityksind toteutettaessa
selonteon politiikkalinjauksia ja pantaessa toi-
meen keskeisid integraation kehittdmishankkei-
ta. Sukupuolindkdkulman tulee olla mukana esi-
merkiksi tyoeldmaéd kehitettdessd, ihmis- ja pe-
rusoikeuksia turvattaessa seké padtettdessd EU:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta ja laajentumi-
sesta. Valiokunta korostaa sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin tidrkeyttd kaikkia EU-hankkeita
valmisteltaessa.

Kilpailukyvyn, kasvun ja ty6llisyyden paran-
tamista ja sosiaalisen Euroopan edistimisté to-
teutetaan Eurooppa 2020 -strategialla, jossa ase-
tetaan 75 %:n tyodllisyystavoite sekd naisille etti
michille. Talouskriisi ja sddstdtoimet ovat mer-
kinneet monessa EU-maassa julkisen sektorin
tyopaikkojen vihentymistd, mikd on vaikuttanut
naisten tydmarkkina-aseman ja tyollisyysasteen
heikkenemiseen. Miesten tydllisyys on monissa
maissa heikentynyt teollisuuden rakennemuu-
tosten seurauksena. Suomessa on tutkimusten
mukaan merkittdvd madrd parhaassa tyoidssd
olevia naisia siirtynyt pois tyomarkkinoilta.

Valiokunta pitdd 75 %:n tyollisyystavoitteen
saavuttamista erittdin tirkednd paitsi EU:n kil-
pailukyvyn ja talouskasvun kannalta myos tasa-
arvon edistdmiseksi ja koyhyyden vdhentdmi-
seksi. Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee
toimia johdonmukaisesti ja méaérdtietoisesti
75 %:n  tyollisyystavoitteen — saavuttamiseksi
sekd naisten ettd miesten osalta niin kotimaassa
kuin koko EU:n alueella.

Valiokunta tukee selonteon linjausta kehittda
eurooppalaista hyvinvointimallia pohjoismai-
sen hyvinvointimallin suuntaan ja korostaa su-
kupuolindkdkulman merkitystd péétettdessa toi-
mista esimerkiksi koulutuksen edistamiseksi ja
koyhyyden ja syrjdytymisen védhentdmiseksi.
Vahvaa sukupuolindkékulmaa tarvitaan myos
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talouskriisin vaikutusten analysoinnissa ja elvy-
tystoimista pédtettdessa.

Valiokunta on valtion vuoden 2014 talousar-
viosta antamassaan lausunnossa
(TyVL 11/2013 vp) pitényt tarkednd, ettd Suo-
messa ryhdytddn valittomasti konkreettisiin toi-
miin naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheva-
kivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Istan-
bulin sopimuksen) ratifiointiedellytysten luomi-
seksi lisdamalla turvakotipaikkojen médria. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi vaikuttaa
my0s EU:ssa aktiivisesti naisiin kohdistuvan va-
kivallan vdhentdmiseksi ja Istanbulin sopimuk-
sen ratifioimiseksi kaikissa EU-maissa.

Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen kol-
mansien maiden demokratia- ja ihmisoikeuske-
hityksen merkityksestd pédtettdessd yhteistyon
syventdmisestd niiden kanssa. Valiokunta koros-
taa naisten aseman parantamista ja syrjinndn

Helsingissd 13 pdivdnd marraskuuta 2013

vastaista tyotd keskeisend osana demokratia- ja
ihmisoikeuskehitystd ja pitdd tdrkeédnd konkreet-
tisten tasa-arvotavoitteiden asettamista muun
muassa neuvoteltaessa unionin laajentumisesta
ja kehitysyhteistyOsta.

Valiokunta kannattaa tehokasta jarjestelméaa,
jolla sovitetaan yhteen eri hallinnonalojen nike-
myksid valmisteltaessa Suomen kantaa EU:ssa
esilld oleviin kysymyksiin. Erityisen tirke&a tdl-
lainen yhteensovitus on tasa-arvokysymyksissa,
koska jokaisen ministerion tulee valtavirtaista-
misperiaatteen mukaisesti edistdd tasa-arvoa
omalla hallinnonalallaan.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston selonteossa kisitelladn Euroo-
pan integraation hyotyjé ja haasteita. Samaten
selonteossa sekd esitetddin Suomen EU-politii-
kan peruslinja toimintasektoreittain ettd tuo-
daan esiin muutoinkin maamme tavoitteet mui-
den muassa niin talous- ja rahaliiton, kilpailuky-
vyn, kasvun kuin tyo6llisyyden sekd sosiaalisen
ulottuvuuden osalta. Suomen nykyiselld halli-
tuksella on pitkélti samat EU-politiikan tavoit-
teet esilld kuin komissiollakin. On kuitenkin
syytd muistaa, ettd kaiken tdmédn sumuverhon
taakse kitkeytyy suuria kokonaisuuksia sekd
isompia asioita kuten syvempi EU:n kehittdmi-
nen liittovaltion suuntaan. Tdma on kehitys, jota
perussuomalaiset eivét voi hyviksya.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdé si-
nénsd hyvind sitd, ettd pyritdén luomaan uusia
tyopaikkoja sekd vakautta maahamme. Tétd ei
kuitenkaan pidd tehdd hinnalla milld hyvénsa
eikd etenkddn kansalaisten kustannuksella. Nyt
maamme istuva hallitus on toiminut juuri néin,
kun se on ollut suomalaisten veronmaksajien ra-
hoilla pelastamassa ulkomaalaisia pankkeja eu-
rokriisissd. Perussuomalaisten valiokuntaryh-
mén mielestd hallitus on tehnyt epdisdnmaallis-
ta sekd haitallista politiikkaa toimillaan maal-
lemme olemalla mukana kriisipakettien ldhet-
tdmisessd unionin eri kriisimaille.

Toisin kuin hallitus viittdd ndilld toimenpi-
teilld ei ole voitu turvata maassamme esimerkik-
si kansalaistemme hyvinvointia eikd tyodllisyyt-
td. Valiokuntaryhmédmme nikee, ettd asiassa on
kidynyt aivan pdinvastoin. Perussuomalaisten
mielestd ndissd tukipaketeissa mukana oleminen
on omalta osaltaan maksanut maallemme sen,
ettd Suomessa on ajettu alas teollisuutta, tervey-
denhoitoa sekd muita keskeisid palveluja seki
turvallisuuden puolella ettd kuntapuolellakin.
Hallituksen ajamassa syvenevédn integraation
linjassa on myds se uhkatekijé, ettd tydelama- ja

sosiaalipolititkan toimintasektorit harmonisoi-
daan EU-tason, usein pakottavalla lainsédddén-
nolla. Komission tiedonannossa
(E 126/2013 vp) kerrotaan: "Vaikka tyollisyys-
ja hyvinvointijérjestelmit kuuluvat ensisijaises-
ti jasenvaltioiden vastuulle, aidon talous- ja ra-
haliiton, jolla on sosiaalinen ulottuvuus, aikaan-
saaminen edellyttdi tyollisyys- ja sosiaalipoliit-
tisten vilineiden ja mekanismien kehittdmisté tai
lujittamista nykyisen ohjausjérjestelmin puit-
teissa." Tété kehitystd emme voi kannattaa!

Lisdksi tiedonannossa todetaan mm. seuraa-
vaa: "Komission hahmotelmassa tiiviin ja aidon
talous- ja rahaliiton luomiseksi esitetddn koko-
naisnikemys, jonka avulla voidaan luoda rahoi-
tusjarjestelmén, finanssipolitiikan, talouden ja
politiikan aloille vahva ja vakaa rakenne. Hah-
motelma on myds EMU:n sosiaalisen ulottuvuu-
den kannalta térked."

Lopuksi lainaus edelleen komission tiedonan-
nosta liittyen mahdollisiin korvausjérjestelmiin,
kuten vaikkapa tydttomyyskorvausjérjestelma:
"Jarjestelmisséd olisi véltettdvd "pysyvid siirto-
ja" maiden vilill4. Ne olisi toisin sanoen suunni-
teltava niin, ettei mikddn yksittdinen maa ole
litan pitkddn nettohdvidjd tai -voittaja." Suomi
on ollut ldhes koko EU-jdsenyytensé aikana net-
tomaksaja, ja epdilemme, ettei siithen tule muu-
tosta néilld sindllddn hyvilla tavoitteilla.

Rahoitus- ja palkkapuolella perussuomalaiset
eivit kannata ns. EU-tason peruspalkkaa, silld
Euroopan maiden palkkatasot ja jarjestelméit
ovat hyvin erilaisia ja poikkeavat toisistaan.
Téstd johtuen palkkatasa-arvoa maassamme tu-
lee kehittdd aktiivisesti muilla toimilla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa ottaa edelld
olevan huomioon.
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Jari Lindstrom /ps
Laila Koskela /ps
Lea Mékipaa /ps
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