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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2011/98 kolmansien maiden kansalaisille jéisenvaltion alueella
oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettiviaid yhdistelméilupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelysta seki jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tullei-
den tyontekijoiden yhtaliisistéi oikeuksista muuttamiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2011/98 kolmansien maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oles-
kelua ja tyoskentelyéd varten myonnettdvad yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen me-
nettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtildisistd oikeuksista muuttamiseksi (U 59/2022 vp): Asia on saapunut tyoelimé- ja tasa-arvo-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Jarmo Tiukkanen, tyo- ja elinkeinoministerid
- johtaja Taina Vallander, STTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Akavary

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus ja valtioneuvoston kanta

Komissio on 27.4.2022 antanut ehdotuksen (KOM(2022) 655 final) kolmansien maiden kansa-
laisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettavad yhdistelmélupaa kos-
kevasta yhden hakemuksen menettelystd seké jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista
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maista tulleiden tyontekijoiden yhtildisistd oikeuksista koskevan direktiivin (jaljempéana yhdis-
telmélupadirektiivi) laatimiseksi uudelleen.

Direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisiltd ja valtioneuvoston kanta ilmenevét valtioneuvoston
kirjelméstd U 59/2022 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio ehdottaa yhdistelmélupadirektiiviin lukuisia muutoksia, joilla yksinkertaistetaan ja pa-
rannetaan EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden yhdenver-
taista kohtelua ja suojelua. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa direktiiviehdotuksen ta-
voitteita ja pitdd niitd tirkeind ja tarkoituksenmukaisina.

Euroopan viestd ikdéntyy nopeasti ja Suomi on yksi véestoltddn nopeimmin ikdéntyvid EU-mai-
ta. TyOperdinen maahanmuutto on todettu monimutkaiseksi, menettelyt tehottomiksi ja luvan-
hakijan oikeudet episelviksi, mikd on omiaan vihentdméén EU:n houkuttelevuutta tydskentely-
alueena verrattuna muihin vaihtoehtoisiin kohdealueisiin. Turvaamalla kolmannen maan kansa-
laisten yhdenvertaiset oikeudet jasenmaiden kansalaisten kanssa ja kehittdmalla laillisen maa-
hanmuuton menettelyja ja lupaprosesseja koko EU:n alueella turvataan osaltaan tydvoiman saa-
tavuutta.

Ehdotetulla uudelleen laaditulla yhdistelméalupadirektiivilld pyritdén sujuvoittamaan oleskelulu-
paprosessia myontdmailld yhdistetty tyo- ja oleskelulupa kolmansien maiden kansalaisille.
Tavoitteena on myds taata kolmansien maiden kansalaisille yhtenevit oikeudet jdsenvaltion kan-
salaisten kanssa.

Valiokunta tdhdentdd ulkomaisen tydovoiman hyvéksikdyton torjuntaa seké hyvéksikéyton uhrien
suojelua tydperusteiseen maahanmuuttoon liittyvissa uudistuksissa. Valiokunta huomauttaa, etta
ulkomaisen tydvoiman hyviaksikayton ehkdisemiseksi tarvitaan useita erilaisia toimia, joilla suo-
jataan hyvéksikaytolle alttiita tyontekijoiti ja lisdtdén tietoisuutta tyontekijan oikeuksista, velvol-
lisuuksista sekd menettelyllisistd takeista.

Komissio ehdottaa valtioneuvoston kirjelmédn mukaan, etti direktiivissi sdddettdisiin tyonanta-
jan maéiritelméstd. Tyonantajalla tarkoitettaisiin jatkossa mité tahansa luonnollista henkilda tai
oikeushenkil64, sisdltden vuokratydvoimatoimistot, jonka johdon ja/tai valvonnan alaisena tyoté
tehddén. Ehdotuksen mukaan mééaritelma lisdd oikeusvarmuutta ja vahvistaa kolmansien maiden
kansalaisten tyontekijdiden suojelua. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etté ehdotus vaa-
tii vield tarkentamista ja sen tarkastelua, onko sdannos tarpeellinen.

Lahetetyt tyontekijét on rajattu yhdistelmélupadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle siitd riip-
pumatta, mihin maahan tillaisen tyontekijén tyonantaja on sijoittautunut. Ehdotuksen mukaan di-
rektiivid sovelletaan jatkossa sellaisiin ldhetettyihin tyontekijoihin, joiden tydnantajat ovat sijoit-
tautuneet muuhun kuin jasenvaltioon. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd direktiivin soveltamisala
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suhteessa EU:n ulkopuolelta alihankinnan tai tyovoiman vuokrauksen puitteissa ldhetettédviin

Oikeus vaihtaa tyonantajaa

Yhdistelméalupadirektiivin 11 artiklan 1 kohdan a—d alakohdissa sdédetédén yhdistelméilupaan
liittyvisté oikeuksista, joita ovat maahantulo ja oleskelu jasenvaltiossa ja esteeton paédsy jasenval-
tioon, oikeus harjoittaa myonnetyn luvan mukaista tyoté ja oikeus saada tietoa omista oikeuksis-
taan. Tyontekijoiden suojelun parantamiseksi artiklaan ehdotetaan otettavaksi uudet 2—4 koh-
dat.

Ehdotettujen uusien 2 ja 3 kohtien mukaan jasenvaltioiden on jatkossa luvan voimassaoloaikana
sallittava kolmannen maan kansalaisen vaihtaa tyonantajaa. Tdllaisessa tilanteessa jdsenvaltio voi
kuitenkin edellyttia, ettd vaihtamisesta ilmoitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle ja tyGnantajan
vaihtamiselle voidaan asettaa 30 pdivén odotusaika tydmarkkinatilanteen tarkastamista varten
(saatavuusharkinta).

Ehdotetun 11 artiklan 4 kohdan mukaan voimassa olevaa oleskelulupaa ei saa peruuttaa ainakaan
kolmen kuukauden aikana siitd, kun oleskeluluvan haltija on jadnyt tyottomaksi. Oleskelu tulee
lisdksi tuon ajan jéilkeen sallia véhintéén siksi ajaksi, joka menee 3 kohdassa tarkoitetun saata-
vuusharkinnan tekemiseen.

Mabhdollisuus vaihtaa yhdistelméluvan voimassaoloaikana tydnantajaa ja uuden tyopaikan hank-
kiminen ty6ttdomyyden kohdatessa ovat valiokunnan mielestd tirkeitd ja tarkoituksenmukaisia
uudistuksia. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut uudistukset paitsi parantavat ulkomaalaisen henki-
16n asemaa mahdollisissa hyvéksikdyttotilanteissa myds mahdollistavat nykyisté tehokkaammin
jo maassa olevan henkilon tydpanoksen hyddyntédmisen henkilon koko laillisen oleskelun ajan.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 6.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Rami Lehto ps

jésen Niina Malm sd (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajésen Jari Myllykoski vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé suhtautuu myonteisesti aidosti tyOperdiseen maahanmuut-
toon, jossa henkild tulee Suomeen tekeméén toitd ja maksamaan veroja. Sen sijaan perussuoma-
laisten valiokuntaryhma ei kannata néennéisesti tydperdistd maahanmuuttoa, jossa Suomeen tul-
laan tekeméén toitd ainoastaan siksi aikaa, ettd saadaan oleskelulupa ja padstdan suomalaisen so-
siaaliturvan piiriin. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi ei myoskédin kannata tilannetta, jossa
tyOperdistd maahanmuuttoa kdytetdén tydehtojen polkemiseen tilanteessa, jossa kotimaistakin
tydvoimaa olisi tarjolla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé hyviaksyy lupaprosessien virtaviivaistamisen silloin, kun
kyse on lupaprosessin tehostamisesta eiké tyoluvan saamisen kriteerien hollentdmisesti tai saa-
tavuusharkinnasta luopumisesta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa Akava ry:n asiantun-
tijalausunnossaan esiin nostaman huomion siit4, ettd samalla on valttimatonta varmistaa, ettd niin
tydehdot kuin ammattipatevyydetkin ovat yhdenvertaiset ulkomaisilla ja paikallisilla tyonteki-
joilla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma suhtautuu kriittisesti siihen, ettd oleskelulupaa ei saisi kate-
gorisesti peruuttaa kolmen kuukauden aikana ty6ttomaéksi joutumisesta. Tdmé voisi johtaa sii-
hen, ettd henkil® tulisi ndennéisesti Suomeen tdihin, mutta tekisi tditd hyvin lyhyen aikaa ja heit-
tdytyisi sitten sosiaaliturvan varaan. Asiassa olisi voitava soveltaa viranomaisen harkintaa erityi-
sesti silloin, kun tydsuhde paittyy tyontekijasta itsestddn johtuvasta syysté eiké hanelld ole uutta
tyopaikkaa valmiina. Tydvoiman hyviksikdyttoon puuttumiseksi perussuomalaisten valiokunta-
ryhmai pitdd tarkeédnd, ettd tyoperdiseen hyviksikdyttoon liittyvid rangaistusseuraamuksia anka-
roitetaan siten, ettd ne toimivat todellisena pelotteena tydperédiseen hyviksikdyttoon ryhtymisté
vastaan. Mikéli tyoperdisestd hyviksikdytostd ei seuraa seki yritykselle ettd laittomasti menetel-
leelle henkildlle itselleen tuntuvia rangaistusseuraamuksia sekd pitkdd ulkomaisen tydvoiman
rekrytointikieltoa, ei asiaa koskeva lainsédddéantd vastaa sille asetettuja tavoitteita.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.10.2022

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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