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ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys vammaisten ja vajaakuntois-
ten henkil6diden tyollistymista edistavaks lain-

saadannoksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 18 péivéana lo-
kakuuta 2001 pyytanyt tyo- jatasa-arvoasiainva-
liokunnan lausunnon hallituksen esityksesta
vammaisten javajaakuntoisten henkil6iden tyol-
listymista edistavaksi lains&édannoksi
(HE 169/2001 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on parantaa vammaisten ja
vajaakuntoisten henkildiden tydllistymisedelly-
tyksid ja nostaa heidan tyohon osallistumisensa
l&hemmads muun véeston tyollisyysastetta.
Sosiaalihuollon ty6llistamistehtévid koskevat
vanhentuneet sédnnokset ehdotetaan uudistetta-
vaksi. Suojatyd kuuluisi osana kunnan tyollista-
mist& tukevaan toimintaan.

HE 169/2001 vp

Kansanelékelakiin  ehdotetaan  tehtavaksi
muutos, jolla parannettaisiin tyokyvyttomyys-
eldkkeen lepddmaan jéttémista koskevan sdan-
noston toimivuutta. Ammatillisen kuntoutuksen
varmistamiseksi nuorelle maksettavan kuntou-
tusrahan maksukautta esitetddn pidennettévaksi
20 vuoden ikaan saakka. Sairausvakuutuslakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansanela-
kelain mukaista tyokyvyttomyysel 8kettd saava
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vammainen tai vajaakuntoinen tyontekija voisi
sairastuessaan saada sairauspdivarahaa. Esitys
liittyy valtion vuoden 2002 talousarvioesityk-

seen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhtey-
dessa

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on tarkastel-
lut lausunnossaan hallituksen esitystd oman toi-
mialansa kannalta.

Vajaakuntoisten tyollistami sen tukeminen ty6-
hallinnon toimenpitein

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu,
ettd vajaakuntoisten tyonhakijoiden madra on
viime vuosina ollut jatkuvassa kasvussa, samal-
la kun ty6ttdmien osuus heistéd on kasvanut.
Vuonna 2000 vajaakuntoisia tydnhakijoita oli
noin 83 000. Heista oli ty6ttémia noin 68 700.

Tydllisyyspolitiikan yhdeksi keskeiseksi paé-
maaraksi on lagjasti hyvaksytty vammaisten ja
vajaakuntoisten henkildiden yhtaléinen oikeus
tydhon. Vammai spoliittisissa ohjelmissa on ase-
tettu tavoitteeksi, ettd kukin hallinnonala vastaa
kaikkien kansalaisten palveluista omalla sekto-
rillaan. T&man normaalisuustavoitteen mukaista
on, etté tyévoimaviranomaisilla on pdavastuu
my0ds vammaisten ja vajaakuntoisten tyollisté-
misen edistdmisesta. Tavoitteena tulee olla, etta
vammaiset ja vajaakuntoiset tydllistyvét avoi-
mille tyomarkkinoille yleisin tydehdoin seka
yleisten tyévoimapalvelujen ja tukitoimenpitei-
den avulla.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistami-
sen edistéminen edellyttdd eri hallinnonalojen
toimivaa yhteisty6td. Tyohallinnon ohella tér-
keita toimijoita ovat kunnat, sosiaali- jaterveys-
sektori sekd opetustoimi. Useissa tapauksissa
onnistunut tydllistaminen edellyttéa tyoelaman
jakuntoutuksen yhdistamista, yksildllisia palve-
lukokonaisuuksia ja tyollistymispolkuja seka
useiden toimijoiden yhteisty6ta.

Nyt kasiteltdvéna oleva hallituksen esitys si-
sdltdd 18hinna sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaa koskevia muutosehdotuksia. La-

kiehdotuksia valmistelleen selvitysmies Matti
Marjasen ehdotuksista hallituksen esitykseen ei
ole sisdllytetty tyollisyyslakia koskevia muutos-
ehdotuksia. Valiokunnan kasityksen mukaan on
tarkedd, ettd tydvoimaviranomaiset ottavat kes-
keisen vastuun téssa tyossd ja tukevat kaikin
kaytettdvissddn olevin keinoin vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistymista. Tasta syysté va-
liokunta ehdottaa, ettd hyvaksyttéisiin hallituk-
sen esitykseen sisdltymaton tyollisyyslain 16 8:n
2 momentin muutosehdotus, jossa vajaakuntoi-
set rinnastetaan nuoriin ja pitk&ai kai styottémiin
tyollistémistukien myontamisessa.

Valiokunta katsoo, etta tyollistamistukia tu-
lee kehittdd vastaamaan paremmin vammaisten
ja vajaakuntoisten tydllistymisen edistémistar-
peita. Tama edellyttdd muun muassa tyollisyys-
asetuksen (1363/1997) muuttamista siten, etté
yhdistdmistukea ja tyollistdmistukea voidaan
maksaa yhtgjaksoisesti nykyistd pitempéaan ja
etta tuki voi aentua asteittain yhdistelmétuen
méaérasta korotetun tyollistéamistuen kautta nor-
maaliksi tyollistéamistueksi. Myds tydvoimapal -
veluihin liittyvista etuuksista annettua asetusta
(1253/1993) tulee muuttaa siten, etta tydympéa
ristdon muutoksista ja tydhon valmentajan jarjes-
témisesta tydnantajalle maksettavia korvausten
enimmai smééri & nostetaan.

Jotta ehdotetut muutokset parantavat vam-
maisten ja vajaakuntoisten tyollistymistéa tarkoi-
tetulla tavalla, tarvitaan valiokunnan kasityksen
mukaan tuntuvaa panostusta uudistuksista tie-
dottamiseen sekd tydvoima- ja sosiaaliviran-
omaisten kouluttamiseen.

TyOsuhteessa tehtava ty6

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd suoja-
tydssa tyontekija on tydsopimuslain (55/2001)
mukaisessa tydsuhteessa palvelun tuottajaan.
Sen sijaan vammaisten henkildiden tyétoimin-



taan osallistuva henkil® ei ole tydsuhteessa toi-
minnan jérjestédj&an tai palvelun tuottajaan, mut-
ta toimintaan sovelletaan tyoturvallisuuslakia ja
siihen osallistuville tulee ottaa tapaturmavakuu-
tus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suojaty6 tehdaan nykyisinkin tydsuhteessa. Suo-
jatyotakoskevia sadnnoksia sisdltyy talla hetkel -
|& ainakin kolmeen valtakunnalliseen tyehtoso-
pimukseen: kunnalliseen kuukausipalkkaisten
tydehtosopimukseen, kunnalliseen yleiseen vir-
ka- ja tyoehtosopimukseen sekd tydkeskuksia
koskevaan tydehtosopimukseen.

Lakiehdotus on valiokunnan kasityksen mu-
kaan sopusoinnussa uuden tyésopimuslain jasen
perustelujen kanssa. Tydsopimuslain perustelu-
jen mukaan ty®sopimussuhteessa tehtavalle
tyodlle on tyypillisté ansiotarkoitus. Esimerkkinéa
tydsuhteisen toiminnan ulkopuolelle jaévasta
toiminnasta perusteluissa mainitaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluna annettavaan ty6toi-
mintaan tai muuhun terapiaan osallistuminen,
jos toiminta jarjestetddn kokonaan tai padasialli-
sesti hoito- ja kuntoutustavoitteisesti. Téllaista
kuntoutustavoitteista toimintaa on ehdotetun so-
siaalihuoltolain 27 e §8:n mukainen vammaisten
henkildiden tydtoiminta, johon ei ehdotuksen
mukaan sovelleta tydsopimuslakia. Sen sijaan
suojaty6 tapahtuu normaalissa ansiotarkoituk-
sessa. Siinatehdaan tydsopimus tyokeskuksen ja
asianomaisen tyontekijan valilla silloinkin, kun
kunta ostaa tyokeskukselta suojatydpal velun.

Valiokunta pitéa térkednd, etta lakiin sisélly-
tetddn selkedt sdannokset siitd, milloin toiminta
tapahtuu tydsuhteessa ja mita | ainsdédéantoa toi-
mintaan kulloinkin sovelletaan. Valiokunta pi-
téd ehdotettuja sddnnoksia perusteltuina ja
asianmukaisina.

Tyokyvyttomyysel dkkeen  jattdminen
maan ja vammaistuki

Esityksessa ehdotetaan kansaneldkelain 22 8:n 4
momenttia muutettavaksi siten, ettd ansiotulo-
jen ylittédessa 588,66 euroa tyokyvyttomyysel&
kejaisi lepdamaan. Kyseistatulorajaa ei ehdote-
ta sidottavaksi indeksiin. Liséksi esitykseen si-
sdltyy vammaistukilain 2 §:n muutosehdotus,

lepaa-
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jonka mukaan elékkeen |epddmassaologjalta,
mutta kuitenkin enintéén kahdelta vuodelta,
maksetaan vammaistukea.

Valiokunta ei pida ehdotettua 588,66 euron
tulorajaa erityisen onnistuneena, vaan esittés so-
siaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi, oli-
siko se syyta pyoristéd esimerkiksi 590 tai 600
euroon. Samalla valiokunta katsoo, etta tulisi
pohtia, mitenjamillaaikavalilla ehdotettuakiin-
tedd euromadraa tarkistetaan, jos sita ei haluta
sitoa indeksiin.

Esityksen perusteluissa on katsottu vammais-
tuen maksaminen eldkkeen |epddmassadol ogjalta
perustelluksi, jotta tydssakaynti olisi kannatta-
vampaa kuin elékkeella ol o ja koska tydssakayn-
nistd ai heutuu enemman kustannuksia kuin el ak-
keell& olosta. Vammaistuen suuruus on télla het-
kell&1 912 markkaaja se on verotontatuloa. Va-
liokunta pitdd vammaistuen maksamista elak-
keen |epadmassaol ogjalta hyvana ja tarpeellise-
na kannusteena vammaisen tyéhdn menemisel-
le. Samalla valiokunta toteaa, ettd vammaistuen
lakatessa kahden vuoden kuluttua henkil6n tul ot
véhenevat merkittavasti eika tyokyvyn parantu-
misesta mahdollisesti tuleva pal kannousu toden-
nakoisesti riita kattamaan tété tul ojen putoamis-
ta. Néin ollen vaaranavoi olla, ettéa tydsuhde kat-
kaistaan ja henkil6 palaa elakkeelle. Valiokunta
esittaakin sosiaali- jaterveysvaliokunnan harkit-
tavaksi, olisiko tarkoituksenmukaisempaa jat-
kaa vammai stukea myos kahden vuoden maara-
ajan jalkeen ja porrastaa tarvittaessa sen vahene-
minen siten, ettei vahentymisesta aiheudu asian-
omaisille kohtuuttomia ongelmia.

Yksityi skohtaiset perustelut

Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 27 d &:n 4
momenttiin lakiteknistéa tdsmennysta ja 5 mo-
menttiin kielellista korjausta.

Laki kansanel &kelain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 22 8n 5
momenttiin tehtdvaksi muutoksen, jolla selkey-
tetédan pykdlan sanamuotoa siten, ettd se vastaa
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paremmin sd&nndksen perusteluissa esitettya
tarkoitusta.

Laki tyollisyyslain 16 §:n muuttamisesta
Valiokunta ehdottaa hyvaksyttéavéksi uuden hal-
lituksen esitykseen sisdltymattdman |akiehdo-
tuksen, jolla tyollisyyslain 16 &n 2 momentti
muutetaan siten, ettd vajaakuntoiset rinnaste-
taan nuoriin ja pitkaaikaistyottomiin tyollista-
mistukia myonnettéessa.

Valiokunnan muutosehdotukset

Lausunto

Lausuntonaan tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

ettd 2. ja 4.—6. lakiehdotus hyvaksy-
taan muuttamattomina,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvaksytdan
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd hyvaksytdadn uusi 7. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus) ja

etta sosiaali- ja terveysvaliokunta muu-
toin ottaa huomioon, mita edell& on esi-
tetty.

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1365/1992, seka

lisétaan lakiin uusi 27 d ja 27 e §, seuraavasti:

17§
(Kuten HE)

27d8§

(1—3 mom kuten HE)

Suojatydssa noudatettavasta palkasta saa-
daan sopia tytehtosopimuslaissa (436/1946)
tarkoitetullatytehtosopimuksella, jota noudate-
taan sen estdméttd, mité tydsopimuslain 2 luvun
7 8:ssd sdadetddn tydehtosopimusten yleissito-
vuudesta.

Suojaty6n tuottajalla on oikeus irtisanoa
tyontekijan tydsopimus tydsopimuslain 7 luvus-
sa saadettyjen perusteiden ohella myés silloin,
el ole 2 momentissa tarkoitetuin tavoin suoja-
tyon tarpeessa.

27e§
(Kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)
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L aki

kansaneldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 8 pédivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelkelain (347/1956) 20 &:n 1 momentin 2
(poist.) kohdan a alakohta, 22 8:n 4 ja5 momentti, 39 §:n 4 momentti sekd 77 §:n 1 momentti,

sellaisinakuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohta, 22 §:n 4 ja5 momentti ja39 §:n 4
momentti |aissa 837/1998 seka 77 8:n 1 momentti |aissa 724/2001, seuraavasti:

208
(Kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

Tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa |epdavana
henkil6a ei pideta eldkkeensaajana. Henkildlle,
jonka eldke on jatetty lepd&dméaén 4 momentissa
sdadetyll & tavalla, maksetaan |epdémista vastaa-
valta gjata, enintdan kuitenkin 24 kuukaudelta
vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 3 momentissa
mainittua vammaistukea. Lepd&méassa olevaa
el 8kettd ryhdytddn maksamaan uudelleen edel-

lyttéen, ettd tyonteko on lakannut tai ansiotulot
ovat vahentyneet siten, etté ne jaavat alle 4 mo-
mentissa saadetyn tulorajan. Jollei lepdavana
olevaa el dketta ol e el &kel aitokselle tehdyl 18 el &
kelaitoksen pyytamalla ilmoituksella vaadittu
maksettavaksi uudelleen viiden vuoden kulues-
sa siitd, kun eléke on jétetty lepddmaén, katso-
taan se ilman eri péétosta lakanneeksi.

39ja778§

(Kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

L aki
tyollisyyslain 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tyoéllisyyslain (275/1987) 16 8:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1696/1992, seuraavasti:
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16 §

Tyottéman tyollistymisen edistaminen ja tyovoi-
mapal velujen ensisijaisuus

Jos tyénhakijaa ei ole 1 momentissa tarkoite-
tuilla eikda tydnhakijan yksiléllisen tilanteen
edellyttdmill & tehostetuilla toimenpiteill& onnis-
tuttu tyollistémaan, voidaan hénen tydllistymis-
tédn tukea tyollisyysméarérahojen avulla sen
mukaan kuin tassa laissa ja asetuksella saade-
tédn. Tydvoimaviranomaisten on tyollisyysmaa-
rérahoin tyollistdesséén annettava etusija niille
tyonhakijoille, joiden tydnsaannin tarve on suu-
rin. Tydllisyysméarérahoja kohdennetaan erityi-

sesti nuorten, (poist.) pitk&aikaisty6ttomien ja
vajaakuntoisten tydllistamiseen, pitkaaikais-
tyottdmyyden ennalta ehkdisemiseen sekd
alueellisesti tasapainoisen tydllisyyden edista-
miseen. Talousarviossa 0soitettujen maararaho-
jen rajoissa voidaan tyollisyysmadrarahoista
mydntaa tukea myds (poist.) muiden tyottémien
tydllistamiseen ja muuhun ty6llisyyden edista-
miseen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhtikuu-
ta 2002.

Helsingissé 7 pdivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jouni Lehtimaki /kok

jas.  TuulaHaatainen /sd
Pertti Hemmil& /kok
Anne Huotari /vas
Kydsti Karjula /kesk
Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
tain)

(osit-

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom .

Petri Neittaanmaki /kesk
Hékan Nordman /r

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Raija Vahasalo /kok (osittain)
Jaana Y l&-Mononen /kesk.
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