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Hallituksen esitys Euroopan perustuslaista teh-
dyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsééidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivdnd kesdkuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen Euroopan perus-
tuslaista tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 67/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdvdksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla miardnnyt, ettd muiden valio-
kuntien tulee antaa asiasta lausuntonsa ulko-
asiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainneuvos Oras Meres-Vuori, ulko-
asiainministerio

- hallitusneuvos Liisa Heinonen, tydministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut sosiaa-
li- ja terveysministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Roomassa lokakuussa 2004 tehdyn sopi-
muksen Euroopan perustuslaista ja sen voimaan-
saattamislain.

Sopimus Euroopan perustuslaista on Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélinen kansainvali-
nen sopimus. Se korvaa voimassa olevat sopi-
mukset, joihin Euroopan unioni perustuu. Koko-
naisuudistuksen keskeisid tavoitteita ovat perus-
sopimusten selkeyttdminen ja yksinkertaistami-
nen, unionin toiminnan tehostaminen ja unionin
tuominen lahemméksi kansalaisia.

Sopimuksella vahvistetaan unionin perus- ja
ihmisoikeusulottuvuutta muun muassa siirtdmal-

HE 67/2006 vp

13 perusoikeuskirja unionin perussopimukseen ja
mahdollistamalla unionin liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen.

Kokonaisuudistuksella pyritddn saattamaan
unionin toimielinjirjestelmé ajan tasalle ja ke-
hittdméédn unionin toimintakykyi, avoimuutta ja
kansanvaltaisuutta. ~ Perustuslakisopimuksella
korvataan nykyinen jdsenvaltioiden painotettui-
hin &&niin perustuva neuvoston mairdenemmis-
topaatoksenteon jarjestelmé niin sanotulla kak-
soisenemmistoon perustuvalla jérjestelmilla.
Euroopan komission jésenten médrdd supiste-
taan.
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Unionin toimivaltaa tdsmennetdédn ja selkey-
tetddn muun muassa vahvistamalla unionin an-
netun toimivallan periaatetta, jonka mukaan toi-

Perustelut

mivalta, jota perustuslaissa ei ole annettu unio-
nille, kuuluu jésenvaltioille. Unionin toimival-
taan lisdtdén joitakin uusia politiikka-aloja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on viime ke-
vidnd antanut lausuntonsa valtioneuvoston se-
lonteosta Euroopan unionin perustuslakisopi-
muksesta (TyVL 5/2006 vp). Valiokunta toistaa
lausunnossa esittimansa.

Valiokunta pitdd Euroopan unionin kehitti-
mistd tirkednd ja katsoo, ettd voimassa olevaan
Nizzan sopimukseen verrattuna perustuslakiso-
pimus on selkedmpi, yksinkertaisempi ja tehok-
kaampi péaitoksenteon nidkokulmasta. Perusoi-
keusasiakirjan siséllyttdminen perustuslakisopi-
mukseen ja asiakirjan tulo oikeudellisesti sito-
vaksi edistdd kansalaisten keskeisid oikeuksia.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Tasa-arvon edistimisen kannalta perustuslakiso-
pimukseen sisdltyy periaatteellisesti tirkeiti ja
tervetulleita sddnnoksid. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd tasa-arvo on sopimuksessa todettu
yhdeksi Euroopan unionin perustana olevista ar-
voista (I-2) ja unionin yhdeksi tavoitteeksi on
maédritelty naisten ja miesten vélisen tasa-arvon
edistdminen (I-3).

Sukupuolten vilinen tasa-arvo on EU:ssa kes-
keinen sosiaalipolitiikan alue. EU-oikeus on
kuitenkin perinteisesti suojellut ldhinnd muodol-
lista tasa-arvoa tyoeldmissd, kun Suomessa ja
muissa Pohjoismaissa on korostettu tosiasialli-
sen tasa-arvon edistdmistd kaikilla eldménalueil-
la. Valiokunta pitdd merkittdvéni, ettd perustus-
lakisopimuksen sddnnokset vahvistavat EU:n
viimeaikaiset pyrkimykset ulottaa tasa-arvon
periaate myds tydeldmén ulkopuolelle ja aktiivi-
siin toimenpiteisiin tasa-arvon edistdmiseksi.

Tydelimiin oikeudet

Tydeldmin kannalta tirkeitd ovat Yhteisvastuu-
osastoon kuuluvat artiklat (IT-87—II-98). Niissa
madritellddn eurooppalaisen sosiaalisen mallin
ydinsisilto, jota EU:n toimielimet eivét saa lou-
kata ja johon jdsenvaltiot ovat sitoutuneet. Maa-
raykset vahvistavat EU:n sosiaalista ulottuvuut-
ta. Tyoeldmén kannalta ongelmallinen on nii-
den méirdysten jinnitteinen suhde sisdmarkki-
nasddnnoksiin, joissa kielletddn kilpailun edelly-
tysten vddristdminen ja taataan henkildiden, pal-
veluiden, tavaroiden ja paddomien vapaa liikku-
vuus.

Valiokunta pitda tirkedna, ettd hallitus kiin-
nittdd vakavaa huomiota vapaan liikkuvuuden ja
sosiaalisen ulottuvuuden véliseen jénnitteeseen,
joka on viime aikoina noussut entistd selvem-
min esiin unionin laajentumisen myota ja néky-
nyt muun muassa késiteltdessd palveludirektii-
vid. Jos vapaalle liikkkuvuudelle ja taloudellisille
oikeuksille annetaan ylikorostunut asema suh-
teessa sosiaalisiin, tydvoiman suojeluun liitty-
viin oikeuksiin, voidaan vaarantaa pohjoismais-
ten sopimusyhteiskuntien perusperiaatteisiin
kuuluvat oikeudet ja horjuttaa tyomarkkinaosa-
puolten vilistd tasapainoa. Valiokunta painot-
taa, ettd tydeldmin oikeudet ovat kansalaisille
hyvin tarkeitd. Jos sosiaalisten ja taloudellisten
oikeuksien vilisen suhteen epétasapaino EU-oi-
keudessa johtaa tyoeldmén oikeuksien heikenty-
miseen, tilld voi olla kielteisid vaikutuksia sii-
hen luottamukseen ja arvostukseen, jota Euroo-
pan unioni kansalaistensa silmissd nauttii. Eu-
roopan unionin sopimusjirjestelmin kokonais-
uudistuksella tavoitellaan paitsi pdatoksenteko-
jarjestelmdn selkiyttimistd myds unionin tuo-
mista ldhemmads kansalaisia. Sosiaalisten ja ta-
loudellisten oikeuksien tasapaino EU-oikeudes-
sa lisdisi kansalaisten luottamusta unioniin ja



parantaisi kansalaisten edellytyksid kokea unio-
ni omakseen. Valiokunta pitda tirkedna, etti hal-
litus pyrkii vaikuttamaan siten, ettd taloudellis-
ten ja sosiaalisten oikeuksien vélistid jénnitettd
puretaan vahvistamalla sosiaalisen ulottuvuu-
den painoarvoa.
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Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvdksymistd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok (osittain)
jés.  Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /v (osittain)
Rosa Merilédinen /vihr (osittain)
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajéarvi /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Terhi Peltokorpi /kesk (osittain)
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok

Kimmo Tiilikainen /kesk

Pekka Vilkuna /kesk (osittain)
Matti Kauppila /vas (osittain)
Paula Risikko /kok (osittain).

vjas.
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Eridva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan aikaisemmassa lausunnossa (TyVL
5/2006 vp) on tuotu esille jannitteet tydoikeu-
den ja taloudellisten oikeuksien suhteessa ja
kiinnitetty huomiota perustuslakisopimuksen ar-
tikloihin, jotka selkedsti supistavat tyotaistelu-
toimille annettavaa suojaa verrattuna voimassa-
olevaan kansalliseen lainsddddnt6on. Samoin
valiokunta kiinnitti tuolloin lausunnossaan huo-
miota jasenvaltioiden rajat ylittdvien toimenpi-
teiden oikeusperustan ongelmallisuuteen. Sddn-
telyn rajat jadvit useissa keskeisissé kansallises-
ti tdrkeissd tydoikeudellisissa kysymyksissa
epéselviksi ja tulkinta siirtyy tuomioistuimelle.
Kansalaisten keskeisten oikeuksien turvaami-
seksi valiokunta esitti silloin pontenaan, ettd hal-
litus kiinnittdisi huomiota taloudellisten oikeuk-
sien ja sosiaalisen ulottuvuuden vilisen jannit-
teen purkamiseen ja pyrkisi vaikuttamaan sii-
hen. Jo tuolloin totesimme, ettd valiokunnan tuli
kuitenkin ottaa kantaa kisilla olevaan sopimuk-
seen ja sen sisdllon hyviksyttdvyyteen, emmeka
pitdneet valiokunnan enemmistén tavasta yrit-
tdd tehdd perustuslakisopimuksen siséltd toimi-
alan osalta ponnen avulla hyvéksyttdvimmaksi.
Nyt hallitus esittdd perustuslakisopimusta edus-
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Sari Essayah /kd

Matti Kauppila /vas
Esa Lahtela /sd

Markus Mustajirvi /vas

kunnalle hyviksyttidviksi tdysin samansiséltdi-
send, eikd valiokunnan enemmistdn pontta ole
siind mitenkdin huomioitu. Valiokunnan aikai-
semman lausunnon jilkeen on kdynyt myds il-
meiseksi, ettei perustuslakisopimus voi poliitti-
sista syisté tdssd muodossa tulla voimaan. Emme
pidd jarkevdnd hyviksyttdd perustuslakisopi-
musta, joka ei sellaisenaan tule saamaan lainvoi-
maa.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme, ettd valio-

kunnan lausunnon ponsi olisi tullut hyviksya
ndin kuuluvana:

Perustuslakisopimus ei tdytd niitd odo-
tuksia, joita siihen kohdistui kodifioiva-
na unionin perussopimusjdrjestelmdn
uudistajana. Perustuslakisopimus ei
paranna tyooikeuksien ja taloudellisten
oikeuksien vdlistd jdannitettd Euroopan
Unionissa eikd selkeytd niiden keski-
ndistd sdddoshierarkiaa. Valiokunta
siksi esittdd, ettd Suomi ei missddn vai-
heessa ratifioi titd perustuslakisopi-
musta.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd
Tero Ronni /sd
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