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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia (1290/2002) ja ty6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia (555/1998). Esityksen mukaan tySllistymistd edista-
vien palvelujen ajalta maksettavasta peruspdivérahan ja tydmarkkinatuen korotusosasta ja ansio-
paivdrahan korotetusta ansio-osasta luovutaan. Tyo6llistymisté edistédvien palvelujen ajalta mak-
setaan jatkossa samansuuruista tyottomyysetuutta kuin ty6ttoméand ollessa. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan, ettei liikkuvuusavustusta voida maksaa enéé tySttomyysturvalaissa tarkoitetulla ta-
valla korotettuna, jos tyopaikka tai koulutuksen jérjestimispaikka sijaitsee yli 200 kilometrin
etiisyydelld henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta taikka tyon tai siihen liittyvén koulutuksen ta-
kia tehtyd muuttoa edeltévisti tosiasiallisesta asuinpaikasta. Liikkuvuusavustus on esityksen mu-
kaan jatkossa aina peruspdivérahan suuruinen.

Osittaisen tyomarkkinatuen méérda esitetdéin muutettavan siten, etti osittaisen tydmarkkinatuen
vihimmaéismaérd on nykyisen 50 prosentin sijaan 35 prosenttia tuen hakijalle muutoin maksetta-
vasta tyomarkkinatuesta. Liséksi esitetddn muutosta tydmarkkinatuen hakijan vanhempien huo-
mioitaviin tuloihin, jos hakija asuu heidén taloudessaan. Vanhempien tuloina ei esityksen mu-
kaan oteta huomioon omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettua omaishoitajan
hoitopalkkiota eikd perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettua perhehoitajan hoitopalkkiota, jos
toimeksiantosopimusta perhehoidosta ei ole tehty ansaintatarkoituksessa.

Esityksen taustalla on hallitusohjelma, jonka mukaan hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen,
joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia so-
siaaliturvakomitean vilimietinndn suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoittee-
na on aikaansaada yksi yleistuki. Yhteen perusturvactuuteen on tarkoitus siirtyéd vaiheittain tu-
kien méadrdytymisperusteita yhdistdmélld. Valmisteluun liittyy hallitusohjelman mukaan tyd-
markkinatuen, peruspdivérahan, sairauspdivédrahan, Kelan kuntoutusrahan ja vanhempainpiiva-
rahojen vihimmaistason yhtendistdminen ja lapsikorotusten, korotusosien ja suojaosien poisto.
Lisdksi hallituksen esitykselld tavoitellaan julkisen talouden vahvistamista 26 milj. eurolla.

Kannustin osallistua tyollistymistd edistdvdiin palveluihin

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavien korotusosien poistuminen vaikuttaa
tyottdomén tulotasoon palveluiden ajalta. Peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki ovat 37,21 euroa péi-
véssd ja kuukaudessa keskimédrin 800 euroa. Peruspéivérahassa ja tydmarkkinatuessa korotus-
osa palveluiden ajalta on 5,29 euroa pdivéssi, joka tekee kuukaudessa keskimdirin 113,74 euroa.
Ansioturvassa korotetun ansio-osan suuruus riippuu henkildn tuloista, joiden mukaan ansiopéi-
varaha maaritellaan.

Liikkuvuusavustus on peruspéiviarahan suuruinen. Liikkuvuusavustukseen maksettava korotus-
osa vastaa suuruudeltaan peruspdivarahan korotusosaa. Liikkuvuusavustusta maksetaan enintdan
60 pdivilti, joten yksittdiselle saajalle korotusosan poistuminen tarkoittaa yhteensi enintddn
317,40 euron menetysti.

Hallituksen esityksessé korotusosien poistumisen arvioidaan voivan heikentié tyonhakijan kan-
nustimia osallistua tydllistymistd edistiviin palveluihin. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy



Valiokunnan lausunto TyVL 14/2024 vp

hallituksen esityksessé esitettyyn arvioon, kiinnittden kuitenkin huomiota siihen, ettd tydvoima-
viranomaisen palvelut ovat jatkossakin 1&htdkohtaisesti tydttomyysetuuden saajaa velvoittavia ja
palveluista kieltdytymisestd tai muusta palvelun laiminlyonnista voi aiheutua etuusseuraamuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan varsinaista tutkittua tietoa korotusosien vaikutuksista
tyottomiin tyonhakijoihin ei ole. Kannustimien poistumisen oletetaan kuitenkin vdhentavén eri-
tyisesti sellaisten palveluiden kysyntd4, joiden arvioidaan epatodennékdisesti johtavan tyollisty-
miseen. Toisin sanoen vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan palveluihin, joiden kysyntdd on ny-
kyisin lisdnnyt siithen osallistumisesta saatava lisdetuus, eikd niink&én palvelusta saatava muu
hyoty.

Hallituksen esityksen mukaan on todennékdistd, ettd tyollistymisté edistévien palveluiden ajalta
maksettavien korotusosien poistamisen vaikutus tyollisyyteen on merkitykseltdén vahdinen. Sa-
moin liikkkuvuusavustuksen korotusosan poistamisen vaikutus tydllisyyteen arvioidaan véhéisek-
si. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy téltd osin hallituksen esityksessd esitettyihin arvioi-
hin. Valiokunta toteaa, ettd muutoksen jalkeenkin ty6ttomilld on mahdollisuus saada liikkuvuusa-
vustusta peruspdivdrahan suuruisena ilman korotusosaa. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd korotusosista luopumisesta huolimatta useimpien tydttdmyysturvalaissa tarkoitettu-
jen tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta on edelleen mahdollista saada kulukorvausta.

Ennen lain voimaatuloa alkaneet palvelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti jos tyollistymistd edistdva palvelu on alkanut ennen lain
voimaantuloa, palvelun ajalta voidaan maksaa peruspéivérahan ja tydmarkkinatuen korotusosaa
tai korotettua ansio-osaa lain voimaantulon jilkeiselti ajalta palvelun loppuun saakka, kuitenkin
kokonaisuudessaan enintéddn 200 paiviltd. Jos palvelu kuitenkin jirjestetdén jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettéd jaksot eivit liity yhtéjaksoisesti toisiinsa, korotusosaa tai korotet-
tua ansio-osaa ei makseta palvelujakson ajalta, joka alkaa lain voimaantulosta tai mydhemmin.
Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd myds liikkkuvuusavustuksen korotusosaa voidaan maksaa vii-
meistddn 31.12.2024 alkaneeseen tyohon tai tyohon liittyvadin koulutukseen lain voimaantulon
jalkeiseltd ajalta sen koko enimmaéisajan.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena edelld kuvattua
ratkaisua, jonka mukaan lainsdédantdon tehtdvét muutokset koskevat lahtokohtaisesti vain tyol-
listymistd edistivid palveluita, jotka alkavat lain voimaantulon jdlkeen. Valiokunta toteaa, ettd
tdlld suojataan palveluihin osallistuvien tydnhakijoiden odotuksia siitd, ettd palveluun osallistu-
misen vaikutukset etuusoikeuteen eiviat muutu palvelun aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Orpo-Purran hallituksen tydttomyysturvan kolmannen aallon leikkaukset kohdistuvat hallituk-
sen esityksen HE 135/2024 vp mukaisesti tyottdmyysturvan korotusosiin ja liikkuvuustukeen.
Leikkaukset kohdistuvat samoihin ihmisryhmiin kuin aiemmatkin, jo voimassa olevat tyotto-
myysturvan heikennykset. Tamékin leikkaus aiheuttaa merkittévid negatiivisia taloudellisia yh-
teisvaikutuksia tyottomyysturvan saajille. Hallituksen esityksen vaikutustenarviointi on tehty yli-
malkaisesti, eikd leikkausten yhteisvaikutuksia ole riittavélla tarkkuudella arvioitu.

On selvid, ettd tdmékin leikkaus tulee heikentdmaéén tydllistymistéd edistdvien aktiivitoimien ja
tyollisyystoimiin osallistumisen kannustavuutta, vihentden myds tyovoiman liikkuvuutta. Nailla
tyottdomyysturvan leikkauksilla ei ole osoitettu positiivisia tydllisyysvaikutuksia. Esitys on esi-
merkki hallituksen kylmaéstd heikoimmassa asemassa olevilta leikkaamisesta. Se on omiaan lisdé-
méén ja pitkittimédan Suomen kansatalouden matalasuhdannetta, taittamaan kotimaista kulutus-
kysyntdd seké jarruttamaan tyon peréssi liikkkumista. Esitys voimistaa tydmarkkinoiden toimialo-
jen ja maan eri alueiden kohtaanto-ongelmaa, kun tydttomien liikkumisen avustaminen lopete-
taan.

Lis#ksi erityisesti korotusosien leikkaukset osuvat jilleen myds lapsiperheisiin kasvattaen lapsi-
perhekdyhyyttd. Aktiiviajan korotusosia saaneista vuonna 2023 kolmasosalla, ldhes 20 000:1la,
oli alaikdisid lapsia. Lasten yhteisméédra oli yli 35 000.

Tyottomyysturvan korostusosien ja liikkuvuusavustuksen historia on vankasti kolmikantaisessa
sopimisessa. Nyt Orpo-Purran hallituksen yksipuolisilla leikkaustoimilla ty6ttomyysturvaan tu-
hotaan malli, joka on rakennettu yhteisty6lld ja sopien tydmarkkinaosapuolten vélilld. Nyt tietoi-
sesti halutaan murentaa turvaa, jolla tydvoimasta on pidetty huolta myos huonoina aikoina seké
haastavissa talouden suhdannetilanteissa. TyOvoima jétetddn vaille valtiovallan suojelua, kun
malli ja harkitut mekanismit yksioikoisesti lopetetaan.

Ty6ttdmyysturvan korotusosat ja litkkkuvuusavustus ovat olleet teknisesti helppoja toteuttaa. Ne
eivit ole aiheuttaneet yliméériisti byrokratiaa. Tukien rahoituksesta ovat huolehtineet tydnanta-
jat ja palkansaajat tyottomyysvakuutusmaksulla. Korotusosa on sovittu aikanaan osana tyomark-
kinajérjestdjen sopimusratkaisua vaikuttaen myds muuhun sopimuksen siséltoon palkoista ja
teksteistd. Se on sovittu myds tydttomien positiiviseksi kannusteeksi osallistua tydllistymisté
edistiviin aktiivitoimiin ja osaamisen kehittimiseen. Téllaista yhteisty0ssé tehtyd sopimista tar-
vittaisiin edelleen.

Vanhempiensa taloudessa asuvan, osittaista tydmarkkinatukea saavan tuen pienennys 50 prosen-
tista 35 prosenttiin heikentié entisestdén tyottdomén tydnhakijan osallistumista avoimille tyd-
markkinoille. Pelkké tuen pienennys ei tuo tydttomalle tydpaikkaa eikd kannusta aktiivisemmin
hakemaan tditd, sen sijaan silld voi olla pdinvastainen vaikutus.
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Pitkéaikaisty6ttomille liikkuvuusavustuksen poisto heikentéd suuresti hakeutumista tdihin ulko-
paikkakunnille, jopa satojen kilometrien padhén. Pitkdaikaistyottomien maéra jo tilla hetkella 1a-
hes 100 000 henkilda. Poiston sijaan liikkuvuusavustusta olisi ennemmin pitényt kehittdd kuin
poistaa. Alueiden ja tyomarkkinoiden eriytyminen ajaa tydvoimaa liikkuvuusloukkuun, kun
asuntojen arvot romahtavat. Tyovoiman liikkuvuus jihmettyy, joka lisédd kohtaanto-ongelmien
syntymista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 7.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd

Jessi Jokelainen vas
Tuomas Kettunen kesk
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