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HALLITUKSEN ESITYS

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muut-
tamisella pyritddn tehostamaan ja nopeuttamaan
maahanmuuttajien kotoutumista seka selkiinnyt-
tdmadn viranomaisten tyonjakoa ja parantamaan
yhteistyota kaikilla hallinnon tasoilla.
Léaéaninhallitusten tehtdviin lisdtddn maahan-
muuttajien kotoutumista edistivien ja tukevien
toimenpiteiden ja palveluiden suunnitteluun,

HE 166/2005 vp

ohjaukseen ja valvontaan osallistuminen. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen tueksi ja alueelli-
sen yhteistyon tehostamiseksi voidaan perustaa
maahanmuuttoasiain toimikuntia. Valtion kes-
kushallinnon tasolle asetetaan kotouttamisen ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelu-
kunta tyOministerion yhteyteen.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi luettelo
toimenpiteisté ja palveluista, jotka olisi otettava
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huomioon sekd kotouttamisohjelmissa etté
kotoutumissuunnitelmissa.  Kotouttamisohjel-
maa koskevaa sdénnostd tarkennetaan viran-
omaisten vastuiden ja ohjelman siséllon osalta.
Kotoutumissuunnitelma tulee tehdd yhdessd
maahanmuuttajan kanssa kahden kuukauden
kuluessa oikeuden syntymisestd. Oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan voi kestdéd viisi vuotta, jos
se perustellusta syystd on tarpeen. Kotoutumis-
suunnitelmalla voidaan nykyistd tehokkaammin

edistdd myds maahanmuuttajanuorten kotoutu-
mista. Kotoutumissuunnitelma voisi siséltdd
my0s lukio-opintoja, ammattikorkeakoulu- ja
yliopistotutkintoon johtavaa koulutusta seké
tdydennyskoulutusta ja jatkokoulutusta tyovoi-
mapoliittisena koulutuksena ja siihen rinnastet-
tavana koulutuksena.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Suomen kotouttamislainsdddénnon tavoitteena
on tukea maahanmuuttajan osallistumista tyo-
eldmiin ja yhteiskunnan toimintaan hinen yksi-
l16llisyyttddn kunnioittaen ja hinen omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan séilyttden. Valiokunta kat-
s00, ettd ndihin lahtokohtiin perustuva kotoutta-
mispolitiikka antaa hyvit edellytykset ehkéista
maahanmuuttajien syrjaytymista ja siihen liitty-
vid ongelmia. Suomesta tulee tdnne muuttavien
uusi kotimaa. He tuovat maahamme monipuolis-
ta, inhimillistd, sosiaalista ja kulttuurista pai-
omaa kielitaito mukaanlukien. N&itd tietoja ja
taitoja on hyddynnettivd méadritietoisesti  yh-
teiseksi hyviksi. Onnistunut kotouttamispoli-
tilkka ja maahanmuuttajien nopea tydllistymi-
nen ovat avainasemassa myds pyrittdessd vahen-
tdimadn maahanmuuttajiin kohdistuvia ennakko-
luuloja ja syrjintéa.

Lakiehdotuksella pyritddn tehostamaan ja
nopeuttamaan maahanmuuttajien kotoutumista
turvaamalla heille tosiasiallinen mahdollisuus
saada suomen tai ruotsin kielen opetusta ja
perehdytystd suomalaiseen yhteiskuntaan seké
parantamalla heiddn valmiuksiaan padstd tyo-
markkinoille. Valiokunta pitdd lakiehdotuksen
tavoitteita tirkeind ja ehdotettuja toimenpiteitd
tarpeellisina.

Tutkimusten mukaan kansalaisten suhtautu-
minen maahanmuuttajiin on tullut myonteisem-

méksi viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Kielteisimmin maahanmuuttajiin asennoituvat
nuoret pojat ja eldkeikdiset. Valiokunta korostaa
rasismin vastaisen tyon merkitystd ja pitdd tér-
kednd, ettd viranomaiset yhdessd kansalaisjér-
jestdjen ja muiden yhteistyotahojen kanssa toi-
mivat johdonmukaisesti ja suunnitelmallisesti
entistd myonteisemmén ilmapiirin luomiseksi
eri kansallisuuksiin kuuluvia maahanmuuttajia
kohtaan. Erityisen tdrkedd on huolehtia siitd, etti
kouluissa, pdivikodeissa ja joukkotiedotuksessa
pyritddn ennakkoluulojen poistamiseen ja moni-
kansallisuuden mydnteisten puolien esille tuo-
miseen.

Toimenpiteet hyvien etnisten suhteiden ja
vuorovaikutuksen aikaansaamiseksi kantavies-
ton ja maahanmuuttajien kesken luovat edelly-
tyksid vastata tyovoiman kysynnédn ja tarjonnan
kohtaamiseen liittyviin haasteisiin. Tédrkedd on
kiinnittdd huomiota myos tydsuhteiden valvon-
taan ja hyvéksyttyjen tydehtojen noudattami-
seen ja estdd ndin kaksien tydmarkkinoiden syn-
ty ja maahanmuuttajien hyvaksikaytto.

Viranomaisten vilinen yhteistyo ja tyonjako

Kotouttamislain toimeenpanon ongelmana on
ollut riittdvan selkedn ja johdonmukaisen tehté-
vdjaon sekd tarkoituksenmukaisen yhteistyon
puute eri viranomaisten kesken. Lakiehdotuk-
sen tarkoituksena onkin selkiinnyttdd viran-
omaisten tyonjakoa ja parantaa yhteistyota kai-
killa hallinnon tasoilla. Valiokunta pitdd sel-



kedn tyonjaon ja toimivan yhteistyon aikaansaa-
mista tirkednd ja puoltaa tdhin tdhtddvien muu-
tosten tekemistd lainsdddantoon.

TyOministerion yhteyteen ehdotetaan perus-
tettavaksi kotouttamisen ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton neuvottelukunta, jonka tarkoi-
tuksena on ministerididen vilisen yhteistyon ja
kansalaisjarjestdjen vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen. Valiokunta pitdd neuvottelukun-
nan perustamista tarpeellisena. Valiokunta kat-
soo kuitenkin, ettd uuden neuvottelukunnan ja
etnisten suhteiden neuvottelukunnan vélinen
tyonjako kaipaisi vield selkiinnyttdmistd. Vas-
taavasti tulisi selkiyttdd my0s TE-keskusten
yhteyteen perustettavien maahanmuuttoasiain
toimikuntien ja alueellisten etnisten suhteiden
neuvottelukuntien vilistd tyonjakoa. Tarkedd
olisi pohtia, mité uusilta neuvottelukunnilta odo-
tetaan ja miten niiden toiminnan vaikutuksia on
tarkoitus seurata.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan lddninhallitus-
ten tehtdvdksi osallistua  maahanmuuttajien
kotoutumistoimenpiteiden suunnitteluun, oh-
jaukseen ja valvontaan. Tarkoituksena on tiivis-
tdd ladninhallitusten ja TE-keskusten yhteistyo-
td ja hyodyntdd lddninhallituksen asiantunte-
musta nykyistd paremmin. Valiokunta pitda eh-
dotuksen tavoitteita hyviné ja yhtyy perusteluis-
sa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan maa-
hanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon
muun muassa ldéninhallitusten arvioidessa kun-
tien vastuulla olevien sosiaali-, terveys- ja ope-
tuspalvelujen saatavuutta ja laatua. Valiokunta
toteaa kuitenkin, ettd ehdotus lisda kotouttamis-
toiminnan hallinnointiin osallistuvien viran-
omaistahojen maarid ja voi merkitd lisdhaastei-
ta tyon- ja vastuunjaon selkiyttdmiselle. Valio-
kunta korostaa erityisesti ldhelld maahanmuutta-
jia tehtdvin tyon merkitysté ja katsoo, ettd voi-
mavaroja ja osaamista tulisi keskittdd kuntiin ja
tyOvoimatoimistoihin, jotta niissd laadittavat
kotouttamisohjelmat olisivat mahdollisimman
hyvid ja maahanmuuttajien yksildlliset tarpeet
huomioon ottavia.
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Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen seki kieli-
koulutuksen jirjestiminen aikuisille

Valiokunta pitdd tdrkeénd esityksen tavoitetta
tehostaa luku- ja kirjoitustaidon opetusta ja
parantaa mahdollisuuksia tdydentdéd puutteellis-
ta perusopetusta. Esityksen mukaan luku- ja kir-
joitustaidon sekd tdydentdvdn perusopetuksen
jarjestamisestd tyohallinnon asiakkaille vastaisi-
vat TE-keskukset ja tydvoimatoimistot.

Tyovoimakoulutuksena hankittu maahan-
muuttajakoulutus soveltuu parhaiten niille maa-
hanmuuttajille, joilla on suhteellisen hyvit edel-
lytykset uuden kielen ja uusien taitojen oppimi-
seen maahanmuuttoprosessin alkuvaiheessa. Sen
sijaan luku- ja kirjoitustaidottomat sekd puut-
teelliset perusopinnot suorittaneet maahanmuut-
tajat tarvitsevat pitkdkestoisempaa koulutusta,
jonka hankkimiseen tydvoimapoliittisen koulu-
tuksen hankintajarjestelmi soveltuu huonosti.
Valiokunta katsoo, ettd vastuu luku- ja kirjoitus-
taidottomien opetuksen jarjestamisestd olisi tar-
koituksenmukaisempaa siirtdé kaikilta osin ope-
tushallinnon tehtédviksi.

Suomen tai ruotsin kielen taitoa maahanmuut-
tajat tarvitsevat opiskelussa ja tydeldmaissa sekd
toimiessaan  suomalaisessa  yhteiskunnassa.
Useissa tapauksissa maahanmuuttajan tyollisty-
misen esteend onkin todettu olevan puutteelli-
nen suomen tai ruotsin kielen taito. Maahan-
muuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen kan-
nalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd tosiasialliset
mahdollisuudet saada riittdvisti suomen tai ruot-
sin kielen opetusta turvataan siten kuin lakieh-
dotuksen tavoitteissa on mainittu.

Lasten ja nuorten tarpeiden huomioon otta-
minen

Yksilokohtaiset ja kokonaisvaltaiset lasten ja
nuorten kotoutumissuunnitelmat olisivat erit-
tdin tdrkeitd, ja niihin tulisi erityisesti panostaa.
Maahanmuuttajalapsille ja -nuorille tehddén
nykyisin harvoin omia kotoutumissuunnitelmia,
koska heidén ajatellaan sisdltyvén perhekohtai-
seen suunnitelmaan. Kuitenkin maahanmuutta-
jalapsen tai -nuoren suunnitelman tulisi olla pit-
kéjanteiseen, suunnitelmalliseen ja tavoitteelli-
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seen toimintaan tahtddva ja sisdltdd esimerkiksi
paivahoitoon, koulunkdyntiin ja vapaa-aikaan
(esim. urheiluharrastuksiin) liittyvid suunnitel-
mia. Nidin pystyttdisiin paremmin tukemaan
maahanmuuttajalasten ja -nuorten yhteiskun-
taan integroitumista ja ennaltachkdisemddn syr-
jaytymisté. Erityistd huomiota pitdisi kohdistaa
niiden pakolaisperheiden tilanteeseen, joissa
syntyy ristiriitoja vanhempien halutessa siilyt-
td4 oman kulttuurinsa ja nuorten pyrkiessd ole-
maan suomalaisnuorten kaltaisia.

Lakiehdotuksella parannetaan alle 18-vuotiai-
den maahanmuuttajien mahdollisuuksia saada
oma kotoutumissuunnitelma. Valiokunta pitda
ehdotusta tirkedna ja katsoo, ettd asetuksella tai
ohjeistuksella olisi hyvad maééritelld tarkemmin
ne maahanmuuttajanuorten ryhmdt, joille on
syytd aina laatia henkilokohtaiset kotoutumis-
suunnitelmat.

Maahanmuuttajaoppilaille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito ei ole didinkielisen tasoinen,
opetetaan suomea tai ruotsia toisena kielend.
Vuonna 2003 timén oppiméédrdn mukaan opiske-
li perusopetuksessa 10 068 oppilasta noin
15 000 maahanmuuttajaoppilaasta. Opetusta jér-
jestetddn kunnissa vaihtelevasti, koska opetuk-
sen jirjestiminen ei ole pakollista. Yleisin on
tilanne, ettd maahanmuuttajaoppilaat saavat esi-
merkiksi kaksi tuntia viikossa erillistd opetusta
ja ovat muun osan didinkielen tunneista yhdessa
suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden kanssa.
Kunta voi saada erillistd valtionavustusta maa-
hanmuuttajaoppilaan tukiopetukseen niin kauan
kuin hénen maahantulostaan on kulunut enin-
tddn neljd vuotta. Opetusministeriosséd selvite-
tddn parhaillaan, miten voitaisiin turvata asian-
mukainen suomen tai ruotsin kielen opetus mah-
dollisimman monille maahanmuuttajalapsille ja
-nuorille. Valiokunta katsoo, ettd hyvd suomen
tai ruotsin kielen taito on keskeinen edellytys
maahanmuuttajalasten koulumenestyksen ja sité
kautta myds jatko-opintomahdollisuuksien
parantamiselle ja kiirehtii toimia opetuksen
parantamiseksi.

Kansainvélisten tutkimusten mukaan kotoutu-
miseen vaikuttaa ratkaisevasti myds se, onko
maahanmuuttaja saanut opetusta omassa didin-

kielessddn. Oman 4didinkielen opetuksen on
todettu vahvistavan maahanmuuttajalasten iden-
titeettid, parantavan oppimistuloksia sekd
vihentdvin maahanmuuttajien hiiriokayttayty-
mistd ja rikollisuutta. Tulevaisuudessa kielitai-
don merkitys tulee entisestddn korostumaan ja
maahanmuuttajien kaksi- tai monikielisyys hyo-
dyttdd sekd yhteiskuntaa ettd maahanmuuttajia
itseddn parantamalla heidin mahdollisuuksiaan
sijoittua tyomarkkinoille. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd maahanmuuttajalasten ja -nuorten
mahdollisuudet saada opetusta myds omassa
didinkielessdin pyritddn turvaamaan.

Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Lakiehdotuksen mukaan kotoutumissuunnitel-
man laativat paddsddntdisesti maahanmuuttaja,
tydvoimatoimisto ja kunta yhdessd. Valiokunta
korostaa maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta ja
hénen ldhtokohtiensa huomioon ottamista suun-
nitelmaa laadittaessa, jotta maahanmuuttaja
my0s mieltdisi suunnitelman merkityksen ja
sitoutuisi sen toteuttamiseen. Valiokunta pitdd
perusteltuna lakiehdotuksen mukaista muutosta,
joka mahdollistaa kotoutumisajan pidentimisen
viiteen vuoteen, jos se on tarpeen luku- ja kirjoi-
tustaidon hankkimiseksi tai muusta perustellus-
ta syysta.

Valiokunta katsoo, ettd kotoutumissuunnitel-
man ei pitdisi olla liian toimenpidekeskeinen,
vaan siind olisi kiinnitettdvd huomiota maahan-
muuttajan oman aktiivisuuden mahdollistami-
seen ja keinojen 10ytdmiseen maahanmuuttajan
integroitumiseen yhteiskunnan rakenteisiin, esi-
merkiksi kdyttden hyvéksi suomalaisia ja maa-
hanmuuttajien organisaatioita, yhteistyoraken-
teita ja yhteyshenkilGité.

Kotoutumissuunnitelman ohella henkil6lle
voi olla tehty myds muita esimerkiksi kuntou-
tukseen liittyvid suunnitelmia. Eri suunnitelmat
olisi sovitettava yhteen ja otettava huomioon
perhendkdkulma, mahdolliset tulkkaustarpeet ja
asiakkaan kulttuurinen tausta sekd myos niiden
perheenjésenten tarpeet, joille omaa kotoutta-
missuunnitelmaa ei laadita.



Maahanmuuttajien koulutustaustan ja tydko-
kemuksen selvittdimisessd on ollut puutteita,
minkd seurauksena hyvin koulutetut maahan-
muuttajat joutuvat usein koulutustaan vastaa-
mattomiin tehtdviin. Valiokunta pitii tarkedna,
ettd koulutustaustan ja tyokokemuksen selvitté-
miseen kiinnitetdin jatkossa enemmén huomio-
ta ja maahanmuuttajat ohjataan koulutustaustan-
sa mukaiseen tdydennys- ja jatkokoulutukseen ja
ndyttotutkintojen suorittamiseen sekd autetaan
tutkinnon tunnustamiseen liittyvien prosessien
hoitamisessa. Myods kielikoulutuksessa tulee
pyrkid koulutuspohjan ja ammattialan huomi-
oon ottaviin opetusryhmiin.

Kotoutumissuunnitelman laatimisvelvoite ja
sitd kautta myos oikeus aktiivitoi-menpiteisiin
koskee vain tydvoimatoimiston tai sosiaalitoi-
miston asiakkaiksi ilmoittautuneita maahan-
muuttajia. Ndin suuri osa maahanmuuttajista jai
toimenpiteiden ulottumattomiin. Jérjestelmalli-
sid kotouttamistoimenpiteitd vaille jadvét ovat
usein kotona lapsia hoitavia naisia sekd vammai-
sia, sairaita tai eldkeikéisid. Perheendidin jadmi-
nen kielenopetuksen ja yhteiskuntaan perehdyt-
tdmisen ulkopuolelle vaikeuttaa myds lasten ja
nuorten kotoutumista.

Erityishuomiota tulee valiokunnan mielesté
kiinnittdd kotona lapsiaan hoitaviin naisiin ja
heidan erityistarpeisiinsa. Maahanmuuttajanai-
set kohtaavat usein syrjintdd sekd maahanmuut-
tajataustansa ettd sukupuolensa perusteella. Sik-
si on tirkedd kohdistaa naisiin erillisid tukitoi-
mia, joilla voidaan edesauttaa ty6llistymistd ja
selviytymistd yhteiskunnassa. Erityistd huomio-
ta tulisi kiinnittdd siihen, ettd maahanmuuttajat
ymmartavét sellaiset suomalaisen oikeus- ja
yhteiskuntajérjestelmin peruskysymykset, jotka
liittyvét naisten ja lasten oikeuksiin seké heidin
fyysisen koskemattomuutensa ja itseméaaraamis-
oikeutensa kunnioittamiseen.

Myds tydssdkdyvit samoin kuin puolisonsa
vuoksi ténne tulleet tarvitsisivat suomen tai
ruotsin kielen taitoa ja perustietoja suomalaisen
yhteiskunnan rakenteista ja toiminnasta, jotta he
viihtyisivdt tddlld ja heiddn olisi mahdollista
kommunikoida ja toimia suomalaisen yhteiskun-
nan jisenind. TyOvoimapolitiikan perustuessa
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jatkossa kasvavaan ulkomaisen tydvoiman kayt-
toon, on tirkedd, ettd heiddn kotoutumiseensa
tdhtddva jarjestelmi on kunnossa, jotta Suomi
voi menestyd kilpailussa tyOvoiman saannista.
Kotouttamisselonteosta antamassaan lausunnos-
sa (TyVL 13/2002 vp) valiokunta totesi pitdvan-
sé titd osa-aluetta ensiarvoisen tirkedna ja kat-
soi, ettd tulee pikaisesti selvittdd yhdessd tyo-
markkinajirjestdjen kanssa, miten tyoeldméssa
olevien kotouttaminen tulisi jdrjestdd ja miten
tyOnantajat  voisivat olla mukana téssa
toiminnassa.  Valiokunta toistaa tdmén néke-
myksensé ja kiirehtii toimenpiteitd kotouttamis-
toimien ulottamiseksi kaikkiin maahanmuutta-
jiin.

Kotoutumisen nopeuttaminen

Lakiehdotuksen mukaan kotouttamissuunnitel-
ma pitdd laatia viimeistddn silloin, kun asiak-
kaan tyottomyys tai toimeentulotuen saaminen
on kestidnyt yhdenjaksoisesti kaksi kuukautta
aiemman viiden kuukauden sijasta. Valiokunta
pitdd ehdotusta tarkednd, jotta kotouttamistoi-
met padstddn aloittamaan mahdollisimman pian.
Tutkimusten mukaan kotoutuminen tapahtuu
sitd helpommin ja paremmin mitd aikaisemmin
sitd edistévét toimet aloitetaan.

Kotouttamislain mukaan turvapaikanhakijoi-
ta ei pyritd kotouttamaan, vaan heille jérjeste-
tddn tilapdinen majoitus, toimeentulotuki, tulk-
kipalveluja ja muu vélttiméton perustarpeiden
turvaaminen seké tyo- ja opintotoiminta. Turva-
paikanhakijat voivat kuitenkin joutua odotta-
maan paidtostddn pitkddn. Kéytdnnossd on
havaittu, ettd puolen vuoden odottelun jéilkeen
henkil6t alkavat oirehtia turhautumisen, epavar-
muuden ja toimettomuuden seurauksena. Ongel-
mia voi aiheutua my0s tilanteissa, joissa koulua
kdyvét lapset oppivat kielen ja kotoutuvat
yhteiskuntaan, mutta vanhemmat eivét. Useiden
vuosien turhautumisen jilkeen henkildiden
kotoutuminen on vaikeaa, vaikka he lopulta
saisivat myonteisen turvapaikkapadtoksen.

Valiokunta katsoo, ettd kielenopetus ja suo-
malaisen yhteiskunnan toimintaan perehdytta-
minen tulisi aloittaa tarkoituksenmukaisessa laa-
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juudessa turvapaikanhakijoille maahantulon jal-
keen tavoitteena saada heiddt mukaan tyoela-
madn mahdollisimman nopeasti. Ndin valtytdin
toimettomuuden aiheuttamilta psyykkisiltd on-
gelmilta ja nopeutetaan olennaisesti kotoutumis-
prosessia. Vaikka osalle hakijoista myohemmin
tulisikin kielteinen péétds, aktiivinen mukana-
olo koulutuksessa ja tydeldmaissé pitdd ylla ter-
veyttd ja tydelamdvalmiuksia ja voi auttaa myds
sopeutumaan takaisin lahtomaahan.

Tilapiisen oleskeluluvan saaneiden asema

Tilapdinen oleskelulupa myoénnetddn ulkomaa-
laislain 51 §:n mukaan henkil6lle, jota ei tervey-
dellisestd syysté voida palauttaa tai jonka poista-
minen ei ole tosiasiassa mahdollista. Tilapdi-
seen oleskelulupaan ei ensimméisend vuonna
kuulu tydnteko-oikeutta. Kahden vuoden jil-
keen lupa myonnetddn jatkuvana, jonka jélkeen
myos perheenyhdistiminen on mahdollista.

Kuluvan vuoden aikana tilapéisié oleskelulu-
pia on myonnetty olennaisesti aiempaa enem-
mén. Tdnd vuonna niitd on mydnnetty jo yli 220,
kun méérd viime vuonna oli 27. Eniten niitd
lupia on annettu afganistanilaisille, irakilaisille
ja somalialaisille. Joukossa on paljon lapsia ja
nuoria.

Tilapdisen oleskeluluvan saaneilla ei kotikun-
talain mukaan ole oikeutta kotikuntaan, jolloin
oleskelu pakolaiskeskuksessa pitkittyy, mika
vaikeuttaa lasten koulunkdyntid ja henkildiden
padsyd kotouttamistoimenpiteiden piiriin. Ot-
taen huomioon ldhtdmaiden epdvakaa tilanne on
epitodenndkdistd, ettd palauttaminen niihin oli-
si ldhiaikoina mahdollista, joten tilapédinen oles-
kelu voi kestéd useita vuosia. Turvapaikanhaki-
joilla on tydnteko-oikeus kolmen kuukauden
maassaolon jilkeen, ja monet turvapaikanhaki-
jat ovat tyollistyneet jo turvapaikkaprosessin ai-
kana. Saatuaan tilapdisen oleskeluluvan heidén

tyontekonsa on péittynyt. Tatd ei voitane pitdd
yksilon eikéd yhteiskunnan edun mukaisena.
Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd
hallintovaliokunnan huomiota ulkomaalaislain
soveltamiskdytdnndssd tapahtuneeseen muutok-
seen ja sen vaikutuksiin henkiléiden kotoutumi-
seen ja vastaanottokeskusten toimintaan. Oles-
keluoikeuden tilapdisyyteen liittyvd epévar-
muus sekd tyonteko-oikeuteen ja palveluiden
saantiin liittyvit rajoitukset johtavat siihen, etté
henkildiden kotoutuminen suomalaiseen yhteis-
kuntaan viivdstyy ja syrjdytymisvaara kasvaa.
Valiokunta pitdd vilttimattomind sididnndsten
muuttamista siten, ettd myos tilapdisen oleskelu-
luvan saaneille turvataan tyonteko-oikeus, oi-
keus kotikuntaan ja mahdollisuus péésta sellais-
ten kotoutumistoimenpiteiden ja palveluiden
piiriin, joilla luodaan hyvét valmiudet kotoutu-
misprosessin jatkamiseen tarvittaessa.

Lakiehdotuksen tismentiminen

Kotoutumissuunnitelman  voimassaoloon ja
suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden rin-
nastamiseen tydvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen tai tyomarkkinatoimenpiteisiin liittyy
merkittdvid maahanmuuttajan asemaan liittyvid
vaikutuksia, kuten mahdollisuus saada tyomark-
kinatukea ja ylldpitokorvausta. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta pitéé tarkednd, ettd hallinto-
valiokunta selvittid, tayttdvatko lakiehdotuksen
sadnnosehdotukset tdltd osin maahanmuuttajan
oikeusturvan kannalta tarpeelliset tismaéllisyys-
vaatimukset.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.



TyVL 15/2005 vp — HE 166/2005 vp

Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vas
jas.  Sari Essayah /kd Terhi Peltokorpi /kesk
Susanna Haapoja /kesk Leena Rauhala /kd
Anneli Kiljunen /sd Jukka Roos /sd
Esa Lahtela /sd Tero Ronni /sd
Rosa Merildinen /vihr Arto Satonen /kok.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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