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TYOMINISTERION SELVITYS

Eduskunnan lausumat

Eduskunnan vastaukseen (EV 130/2003 vp) hal-
lituksen esitykseen laiksi sosiaalisista yrityksis-
td ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
132/2003 vp) sisdltyivdt seuraavat lausumat:
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii sosi-
aalisia yrityksid koskevan lainsdddidnnon toi-
meenpanon edellyttiméstd tehokkaasta tiedotta-
misesta, opastuksesta ja koulutuksesta. Edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja arvioi,
toimiiko sosiaalisia yrityksid koskeva lainséda-
dinto ja saadaanko sen avulla luotua maahan so-
siaalista yritystoimintaa; miten sosiaalisten yri-
tysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saa-
daan jdrjestettyd; onko lain kohderyhmén rajaus-
ta vajaakuntoisiin ja pitkdaikaisty6ttomiin syytd
joltain osin tarkistaa; ja vddristavitko sosiaalis-
ten yritysten tukimuodot kilpailua, sekéd antaa
seurannan ja arvioinnin tuloksista selvityksen
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden
2006 alkupuolella.

Tyoministerion selvitys

Valiokunta on saanut 20 pédivina kesidkuuta 2006
tyoministerioltd kirjallisen selvityksen sosiaalis-
ten yritysten lain toimeenpanosta ja toimivuu-
desta. Vastauksena lain toimeenpanoa koskenee-
seen eduskunnan lausumaan tyoministerio kat-
$00, ettd lain toimeenpano on toteutettu asian-
mukaisesti suhteessa lainsddddnnon tarjoamiin
mahdollisuuksiin ja kdytettidvissé olleisiin riittd-
viin voimavaroihin.

Lain seurantaa ja arviointia koskeneen lausu-
man osalta selvityksessi todetaan, ettd sosiaalis-
ten yritysten rekisterissd oli rekisterditynd
30.4.2006 yhteensd 49 yritystd. Yritykset tyol-
listivit yhteensd 305 henkil6d, joista vajaakun-
toisia oli 104 ja pitkdaikaistyottomid 41. Synty-
neet sosiaaliset yritykset ovat olleet muutamaa

vuonna 2004 rekisterdityd yritystd lukuun otta-
matta mikroyrityksid ja niistd valtaosa on synty-
nyt Pirkanmaan maakunnan alueelle. Lakia sdi-
dettdessd oli tarkoituksena, ettd sosiaalisia yri-
tyksid suositaan muita yrityksid tuntuvasti pitka-
kestoisemmilla palkkatuilla. Sosiaalisille yrityk-
sille tehtyjen tyollistamistukipdédtosten keski-
médrdinen kesto on ollut sekd pitkédaikaistyotto-
mien ettd vajaakuntoisten osalta selvisti alle lain
sallimien enimmadiskestojen. Sosiaaliset yrityk-
set ovat olleet rahoituksen suhteen ldhes samas-
sa asemassa muiden yritysten kanssa. Tyolli-
syyspoliittista projektitukea on voitu myontdd
vain rajoitetusti.

Rekisterdityjen sosiaalisten yritysten tarvitse-
mat yrityspalvelut on saatu jérjestetyksi. Rahoi-
tuksen niukkuus on kuitenkin haitannut huomat-
tavaa osaa sosiaalisista yrityksistd. Rahoituksen
jarjestdmistd vaikeuttaa, ettd useiden sosiaalis-
ten yritysten tulorahoitus on normaaliin liiketoi-
mintaan verrattuna pieni. Selvityksen mukaan
sosiaalisten yritysten kohderyhmin rajausta va-
jaakuntoisten ja pitkédaikaistyottomien vililld ei
ole perusteita tarkistaa. Sosiaalisten yritysten tu-
kimuodot eivit ole selvityksen mukaan vadristi-
neet kilpailua. Sosiaaliset yritykset eivit ole saa-
neet erityistd etua verrattuna muihin yrityksiin.

Tyoministerio esittdd selvityksessidn joukon
toimenpiteitd, joilla sosiaalisten yritysten luku-
médrdd ja vaikuttavuutta voitaisiin lisdtd. Téllai-
sia toimenpiteitd voisivat olla palkkatuen méi-
rdn korottaminen, yritystukien myontiminen
normaalitasosta korotettuina, projektituen nosta-
minen, sosiaalisten kriteereiden kiyttdminen
julkisissa hankinnoissa, korvauksen maksami-
nen sosiaalisille yrityksille edelleen sijoitettaes-
sa tyontekija toisen yrityksen palvelukseen, ar-
vonlisdverohelpotukset ja sosiaalisten yritysten
tunnettavuuden lisddminen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

TyOministerion selvitys sosiaalisten yritysten
lain toimeenpanosta ja toimivuudesta on hyvin
laadittu. Se antaa selkedn kuvan sosiaalisten yri-
tysten tilanteesta seké lain toimivuudesta ja toi-
meenpanosta. Siihen sisédltyvdt ministerion eh-
dotukset tilanteen parantamiseksi puuttuvat
olennaisiin asioihin. Valiokuntaa yhtyy ministe-
rion esittimiin parannusehdotuksiin seuraavin
tdsmennyksin ja huomautuksin.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tarvittavat
lainsdddantomuutokset valmistellaan pikaisesti
niin, ettd ne voidaan saattaa voimaan ensi vuo-
den alusta lukien, kuten tyoministeri6 on ilmoit-
tanut. Valiokunta yhtyy ministerion niakemyk-
seen siitd, ettd sosiaalisten yritysten perustamis-
ta ja kehittdmistd on syytd vauhdittaa olemassa-
olevien vilineiden kiyttod yksinkertaistamalla
ja tehostamalla.

Vajaakuntoiset ja pitkdaikaistyottomit muo-
dostavat merkittivdn tyovoimareservin, jonka
tyopanoksen saaminen kédytt6on on entistd vilt-
tamattomampad vieston ikddntyessi ja tyoikiis-
ten médrdn vihetessd. Viime aikojen suotuisasta
tyollisyyskehityksestd huolimatta vajaakuntoi-
silla ja pitkédaikaisty6ttomillda on edelleen mer-
kittdvid vaikeuksia tyollistyd. Tarvitaan laajaa
vastuun ottamista ja kokonaisvaltaista ldhesty-
mistapaa, jotta ndiden ryhmien tyollistamisessa
edistytddn siten, ettd pystytddn vastaamaan tyo-
voiman niukkenemisen asettamiin haasteisiin.

Vuonna 2005 oli vajaakuntoisten osuus kai-
kista tyottomistd Suomessa noin 33 000 eli
14,4 %. TyOministerion tutkimuksen mukaan
heikon tai kohtalaisen tydokyvyn omaavia tyotto-
mid on yli 100 000. My®6s tyokyvyttomyyselidk-
keelld on suuri midrd henkilditd, joiden tyGpa-
nos olisi mahdollista saada kiytt6on sopivia
tukitoimia ja eldikkeen lepddmidn jittamismah-
dollisuuksia kehittdmailla.

Sdddettdessd sosiaalisia yrityksid koskevaa
lakia ldhdettiin siitd, ettd sosiaalisten yritysten

arveltiin voivan tyollistdd joitakin tuhansia va-
jaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomid. Talld het-
kelld sosiaaliset yritykset tyollistdavit noin 150
nédihin kohderyhmiin kuuluvaa. Vaikka sosiaa-
listen yritysten lainsdidddntd saataisiin toimi-
maan sitd sdddettdessd tarkoitetulla tavalla, ei
sen avulla pystytd ratkaisemaan kuin pieni osa
vajaakuntoisten ja pitkédaikaistyottomien raken-
teellisesta tyottomyydestd. Vastuun heidén tyol-
listdmisestddn tiytyy edelleen olla myos tavalli-
silla yrityksilld, joita tulee rohkaista ja kannus-
taa vaikeasti tyOllistettdvien ryhmien tyollistd-
miseen. Valiokunta katsookin, ettd tavoitteena
tulee olla tyollistymisen esteiden poistaminen ja
tukimuotojen kehittdminen siten, ettd vajaakun-
toisten ja pitkdaikaistyottomien sijoittuminen
myds tavallisiin yrityksiin helpottuu. Vajaakun-
toisten ja pitkdaikaistyottomien tyollisyystilan-
teen parantaminen edellyttdd merkittdvadd asen-
teiden muutosta niin yritystoiminnan piirissi
kuin koko yhteiskunnassakin. Tyollistiminen on
tiarkedtd ja perusteltua sekid kansan- ja yritysta-
louden ettd yksildiden kannalta. Taloudellisessa
padtoksenteossa on pystyttivd nikemdién ne pit-
kin tidhtdyksen sddstot ja tuotot yhteiskunnalle,
yrityksille ja yksildille, jotka ndiden ryhmien
tyollistdmisestd tulevat. Samalla on myos huo-
mattava, ettd yhteiskunnassa on sellaisiakin yk-
siloitd, joiden osalta korostuvat inhimillinen
huolenpito ja ihmisarvon ylldpitdminen ohi ta-
loudellisten arvojen. Ndillekin ihmisille tulee
suoda mahdollisuus kokea olevansa yhteiskun-
nan hyodyllisid jdsenid ja ansaita elantonsa.

Palkkatuen korotus

TyOministerion selvityksen mukaan olisi harkit-
tava sosiaalisille yrityksille maksettavan palkka-
tuen midridn korottamista nykyisistd enimmdis-
midristd, jotta sosiaalisille yrityksille voitaisiin
korvata vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyotto-
mien keskimiirdistd heikompi tyopanos. Jos so-
siaalisille yrityksille myonnettéisiin palkkatuki
pitkdaikaistyottomén ja vajaakuntoisen tyollis-
tdmisestd maariltddn 1,6-kertaisena nykytasoon
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verrattuna, saavutettaisiin mitd ilmeisimmin ny-
kyistd suurempia tyollisyysvaikutuksia. Koro-
tus merkitsisi valtiolle henkilod kohden 1 293
euron kuukausikustannuksia, kun korotus laske-
taan nykyiseen 808 euron kuukausikustannuk-
seen. Vastaavasti korotettuna nykyinen 960
euron kuukausikustannus nousisi henkilod koh-
den 1 536 euroon.

Sosiaalisessa yrityksessd tyonjohdon ja am-
mattihenkil6iden rooli muiden tukena korostuu.
Vajaakuntoiset ja pitkdaikaistyottomait tyonteki-
jét nostavat tyonjohtokustannuksia ja ammatti-
tyontekijoidenkin tyOpanoksesta suuri osa ku-
luu heiddn tyohon opastamiseensa ja tukemi-
seensa. Joidenkin vajaakuntoisten tai pitkdai-
kaistyottomien taustalla on jo alkanut syrjayty-
miskehitys ja laskenut tyokyky, joka ei palaa
hetkessd ennalleen. Poissaoloja ja tehottomuut-
ta saattaa kestdd kuukausia. Tdmén vuoksi liike-
vaihto tyontekijad kohti jaa alhaiseksi.

Valiokunta yhtyy tyOministerion nidkemyk-
seen palkkatuen miéridn korottamisen tarpeelli-
suudesta ja esittdd sosiaalisille yrityksille myon-
nettdvien palkkatukien nostamista 1,6-kertaisik-
si nykytasoon verrattuna. Samalla tulee selvit-
tdd mahdollisuudet myontdéd korkein palkkatuki
ja lisdosa nykyistd pidemmiksi aikaa. Palkka-
tuen pienentyessd tukikauden aikana vaarana on,
ettd tyosuhteet jadvit lyhyiksi ja tilalle palka-
taan uusi tyontekijd, jolle on saatavilla kor-
keampi tuki.

Palkkatuen ennakoitavuuden parantaminen

TyOministerion selvityksen mukaan olisi syyta
harkita sen varmistamista, ettd sosiaalinen yri-
tys voisi palkkatukea hakiessaan entistd parem-
min ennakoida palkkatuen midrdn ja keston.
Palkkatuen méérén ja keston ennakoinnin paran-
tamiseksi tyoministerio harkitsee hallinnointi-
muutosta talousarvioonsa niin, ettd sosiaalisten
yritysten miédrdraha keskitettdisiin joko suoraan
tyoministerioon tai jaettaisiin TE-keskuksille
'korvamerkittynd'. Nédin menetellen tydvoima-
toimiston kulloinenkin méirdrahatilanne ei vai-
kuttaisi sen sosiaaliselle yritykselle myontdmin
palkkatuen médrddn ja kestoon.

Perustelut

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaan palkkatuen myontdminen edellyttéd,
ettd tuella palkattavan osaamisessa ja ammatti-
taidossa arvioidaan olevan puutteita tai hidnen
tuottavuutensa tarjolla olevassa tyoOtehtdvissd
arvioidaan alentuneen ty6ttomyyden keston, va-
jaakuntoisuuden tai muun syyn johdosta (JTPL 7
luvun 1 §:n 1 momentti). Vajaakuntoisen osalta
tuen myontdminen edellyttdd lisdksi asianmu-
kaista selvitystd vajaakuntoisuudesta ja sen vai-
kutuksesta tarjolla olevaan tyStehtdvain.

Sosiaaliset yritykset ovat piténeet erityisen
ongelmallisena tydvoimatoimistojen erilaisia
kdytdntojd palkkatukien myontdmisessé. Erityi-
sen paljon epdvarmuutta on aiheuttanut ty6voi-
matoimistojen harkinta vajaakuntoisuuden mer-
kittdvyydestd kyseisessd tehtidvissé ja arvio hen-
kilon todennékdisestd tyollistymismahdollisuu-
desta ilman tukea. Ongelmallista on, jos harkin-
nassa lihdetdin siité, ettd vajaakuntoisuuden tu-
lee haitata juuri sen tyotehtdvin suorittamista,
mihin henkil® sijoitetaan. Harva tyonantaja on
halukas palkkaamaan, edes palkkatuella, tyonte-
kijdn, jonka vajaakuntoisuus suhteessa tyotehtd-
viin on selked riski ja aiheuttaa sairaslomia. Toi-
saalta harva vajaakuntoinenkaan haluaa menni
tyohon, jossa hidnen sairautensa voi pahentua.

Valiokunta yhtyy ministerion nidkemykseen
palkkatuen ennakoitavuuden merkityksestd ja
katsoo, ettd palkkatukien myontdmiskdytiantd on
vilttdimatontd yhtendistdd koko maassa sekid
médrdn ettd keston osalta. Tarkedd on, ettd so-
siaaliset yritykset voivat luottaa siihen, ettd
palkkatuet myoOnnetddn yhtendisin perustein
riippumatta tyovoimatoimiston senhetkisestid
méidridrahatilanteesta. My0s tydolosuhteiden jér-
jestelytukien myoOntdmiseen tarvitaan nykyistd
yhtendisemmait ja selkedmmit toimintaperiaat-
teet.

Vammaisille ja pysyvisti vajaakuntoisille tu-
lisi olla mahdollista saada pysyvi tuki, jos on
kyseessd selked tapaus, jossa tuottavuuden las-
ku ei poistu ajan my6td. On hyvi, jos vammaisil-
le ja vajaakuntoisille 16ytyy tyoté, jossa heiddn
vammansa tai sairautensa on mahdollisimman
vihin haitaksi. Téarkedd on, ettd yrittdjd voi luot-



Perustelut

taa siihen, ettd myonnetty tuki jatkuu eiki sitéd
harkita véhin ajan padstd uudelleen.

Rahoituksen saannin helpottaminen

Selvityksen mukaan tyoministerio esittdd kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle yritystukien myon-
tdmisperiaatteiden tarkistamista siten, ettd so-
siaalisille yrityksille voitaisiin myont&a tuet nor-
maalitasosta korotettuina sidddosten maédrittele-
mien enimmadistukien rajoissa. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kauppa- ja teollisuus-
ministerié on valmis ryhtymiin esityksen mu-
kaisiin toimenpiteisiin. Valiokunta pitdd esitys-
td tiarkedna ja kiirehtii sen toteuttamista.

Jotta sosiaalisten yritysten toiminnan kéyn-
nistiminen ja kehittiminen onnistuisi, on tér-
kedd, ettd sosiaalisille yrityksille on tarjolla riit-
tavisti lainarahoitusta, jota voidaan myontéda
huolimatta takuiden riittdvyydestd. Valiokunta
pitdd tirkeédnd, ettd hallitus huolehtii sosiaalis-
ten yritysten tarvitseman lainarahoituksen saata-
vuuden turvaamisesta. Valiokunta painottaa eri-
tyisesti Finnveran korkotuettujen pien- ja
naisyrittdjdlainojen merkitystd sosiaalisten yri-
tysten rahoituksen jarjestimisessd. Téarkedd olisi
pyrkid luomaan sosiaaliselle yritystoiminnalle
sellainen rahoitusjirjestelmi, jossa olisi riittd-
vin kérsivéllistd ja tuottotavoitteiltaan tillaisen
yritystoiminnan luonteen huomioon ottavaa pai-
omaa.

Projektituen kehittiiminen

Tyoministerion selvityksessd esitetddn selvitet-
taviksi tyollisyyspoliittisen projektituen méé-
rdn korottamista 75 %:iin hyvéksyttivistd kus-
tannuksista.

Normaalien yritystukien ohella sosiaalisten
yritysten toiminnan kdynnistdmisti oli tarkoitus
tukea projektituen avulla. Projektituen kiytto
sosiaalisten yritysten tukemiseen on kuitenkin
ollut vaikeaa, koska projektituen myontamiskri-
teerit ovat erittdin tiukat eikd tukea voida myon-
tdd yrityksen varsinaisesta liiketoiminnasta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd projektituen myonta-
misehtoja tulee viéljentdd niin, ettd ne soveltuvat
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entistd paremmin sosiaalisen yritystoiminnan
kdynnistdmisen ja kehittdmisen tukemiseen. Va-
liokunta esittddkin, ettd ministerio selvittdd
mahdollisuudet korvata sosiaalisten yritysten tu-
kemiseen tarkoitettu tyollisyyspoliittinen pro-
jektituki sosiaalisten yritysten kdynnistdmis- ja
kehittimisavustuksella, jota voidaan myoOntdd
myos liiketoiminnan kdynnistdmisvaiheen kus-
tannuksiin. Valiokunta tukee ministerién ehdo-
tusta tuen méadrdn korottamisesta 75 %:iin hy-
viksyttivistd kustannuksista.

Sosiaalisten kriteereiden kiyttiminen julki-
sissa hankinnoissa

Selvityksen mukaan tydoministerio pyrkii vaikut-
tamaan niin, ettd julkisissa hankinnoissa kiyte-
tddn myOs sosiaalisia kriteereitd, jotta sosiaali-
set yritykset tulisivat tasavertaiseen asemaan
muiden yritysten kanssa tarjouskilpailuissa.

Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltdvina
julkisia hankintoja koskeva lakiesitys (HE
50/2006 vp), johon siséltyy esitys mahdollisuu-
desta varata hankinta tyokeskuksille tai vastaa-
ville edellyttden, ettd keskuksen tyontekijoistd
enemmistd on vammaisia. Valiokunta pitdd tir-
keidnd, ettd esityksen valiokuntakésittelyn aika-
na vield tarkistetaan, onko mahdollista ulottaa
sddnnos koskemaan myos sosiaalisia yrityksid,
joiden tyontekijoistd 30 % on vajaakuntoisia tai
pitkdaikaistyottomid. Samalla valiokunta koros-
taa, ettd julkisten hankintojen kilpailuttamista
tulee kehittdd siten, ettd sosiaalisen yritystoi-
minnan luoma kokonaistaloudellisuus pystytidin
nykyistd paremmin ottamaan huomioon hankin-
noista piitettiessa.

Sosiaaliselle yritykselle korvaus edelleen si-
joittamisesta

TyOministerion selvityksen mukaan olisi harkit-
tava, voisiko sosiaalinen yritys perié tyon jirjes-
tdjaltd kohtuullisen korvauksen sijoittaessaan
edelleen vajaakuntoisen ja pitkdaikaistyotto-
mén. Sosiaalisten yritysten vajaakuntoisten ja
pitkdaikaistyottomien suuresta osuudesta aiheu-
tuvat tavanomaista suuremmat henkilostokus-
tannukset olisivat peruste antaa sosiaaliselle yri-
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tykselle mahdollisuus perid kohtuullinen kor-
vaus edelleen sijoittamisesta.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sosiaalisil-
le yrityksille annettaisiin mahdollisuus perid
tyon jdrjestdjdltd kohtuullinen korvaus vilitet-
tdessd vajaakuntoisia tai pitkdaikaistyottomid
toihin sosiaalisen yrityksen ulkopuolelle. Kor-
vauksen edellytyksend voisi olla, ettd tyon pait-
tyessd tyontekijd voi palata takaisin sosiaaliseen
yritykseen ja tyontekijan vuokrannut yritys voi
halutessaan palkata tyontekijidn palvelukseensa
pysyvédn tyosuhteeseen.

Sosiaalisten yritysten tunnettavuuden liséa-
minen

Selvityksen mukaan sosiaalisten yritysten tun-
nettavuutta on parannettava mm. tiedottamista
lisddmaélld. Valiokunta yhtyy ministerion nike-
mykseen sosiaalisen yritystoiminnan tunnetta-
vuuden lisddmisen tarpeellisuudesta.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan toteutettu tiedottaminen ei ole ollut kaikil-
ta osin valtakunnallisesti kattavaa. Lain tdytidn-
toonpano olisi vaatinut tyohallinnon antaman
neuvonnan ja tuen tehostamista. Eri puolilta
maata saadut kokemukset ndyttdvit, ettd viran-
omaistoiminta on ollut epdyhtendistd ja aloitta-
vien yrittdjien saama apu riittdmatonta. Sosiaali-
sen yrittdmisen kisittely ei ole muodostunut ar-
kipdivin toiminnaksi TE-keskuksissa ja tydvoi-
matoimistoissa. Tuki- ja neuvontapalvelut on
suunnattu ldhinnd yksittdisten sosiaalisten yri-
tysten neuvontaan.

Jotta sosiaalisten yritysten tunnettavuus pa-
ranisi ja maard lisdédntyisi, valiokunta katsoo,
ettd tehostettu tiedottamiskampanja yhteistyos-
séd alueella toimivien tuki- ja neuvontapalvelua
tuottavien toimintapisteiden kanssa tulisi jérjes-
tdd etenkin niille alueille, joihin yrityksii ei ole
vield perustettu. Pirkanmaalla toteutetusta pro-
jektista on saatu hyvia tuloksia, ja vastaavanlais-
ten projektien toteuttamista tulisi edistdd myos
muilla alueilla.

Perustelut

Lain kohderyhmien laajentaminen

Selvityksen mukaan sosiaalisista yrityksistd
kdydyssa keskustelussa on tullut esiin, ettd voisi
olla tarkoituksenmukaista laajentaa sosiaalisten
yritysten kohderyhmid. Tidydentdvistd kohde-
ryhmistd on mainittu mm. mielenterveyssyista
elidkkeelld olevat. Eldkepadtos ehkdisee mielen-
terveyskuntoutujan tyollistimisestd yritykselle
myonnettidvin palkkatuen, koska eldkkeelld ole-
vaa ei voida sddnnosten mukaan hyviksyi tyot-
tomaksi tyonhakijaksi.

Mielenterveysongelmat ovat Suomessa mer-
kittdva tyoelamistd syrjdytymisen syy. Psykiat-
risten sairauksien, erityisesti masennuksen, pe-
rusteella myonnettyjen eldkkeiden ja sairauspéi-
virahapdivien midrd on kasvanut viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2004 oli tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld mielenterveys- ja kiyt-
tdytymishéirididen vuoksi ldhes 110 000 henki-
164.

Valiokunta katsoo, ettd sosiaalisen yrityksen
lain médritteleméd kohderyhmaéi tulee laajentaa
siten, ettd vajaakuntoisten kohderyhméén laske-
taan my0s mielenterveyskuntoutujat, kuntoutus-
tuella olevat henkilot sekd elikkeen lepdamiin
jittdneet henkilot. Samalla valiokunta toteaa,
ettd eldkkeen lepddmaidnjittamisjarjestelmin
kattavuutta tulisi parantaa siten, ettd sen piiriin
kuuluisivat myos sellaiset henkilot, joiden Ke-
lan tyokyvyttomyyselédkettd alentavat muut tyo-
elikkeet.

Huonon kielitaidon omaavien tai tdysin kieli-
taidottomien maahanmuuttajien on vaikea péés-
td tyomarkkinoille. Joillakin sosiaalisilla yrityk-
silld on hyvid kokemuksia maahanmuuttajien ot-
tamisesta sosiaalisen yrityksen palvelukseen.
Oltuaan vuoden tai pari sosiaalisen yrityksen
palveluksessa maahanmuuttajan kielitaito on ke-
hittynyt ja suomalaiset kontaktit lisdéntyneet,
jolloin maahanmuuttaja on voinut hyvin siirtya
normaaliin yritykseen toihin. Erittdin hyvid ko-
kemuksia on ollut my0s projektista, jossa suo-
men kielen opettaja on ollut mukana tyopaikal-
la, jolloin kielen opetus on ollut konkreettista ja
eldvddn elamiin liittyvdd. Valiokunta ehdottaa-
kin, ettd lain kohderyhmii tarkistettaisiin siten,
ettd maahanmuuttajien, joilla ei ole kielitaitoa,



Perustelut

ei tarvitsisi odottaa 500 pdivén tiayttymistid, vaan
heidit voitaisiin sijoittaa korkeimmalla palkka-
tuella toihin sosiaalisiin yrityksiin jo ennen sitd
ja heidit laskettaisiin lain tarkoittaman 30 %:n
piiriin.

Seuranta ja jatkotoimet

Valiokunta pitdi tarkedna, ettd tyOministerio jat-
kaa lainsddddnnon toimeenpanon ja toimivuu-
den seurantaa ja antaa valiokunnalle asiaa kos-
kevan uuden selvityksen 3—4 vuoden kuluttua.

Jos nyt esitettyjen toimenpiteiden toteuttami-
sen jdlkeenkin sosiaalisten yritysten méird ja
toiminta on véhiistd eikd silld ndytetd saavutta-
van lainsdddiannolld tavoiteltuja vaikutuksia, on
syytd selvittdd muita vaihtoehtoja sosiaalisten
yritysten perustamisen lisddmiseksi tai korvaa-
vien jérjestelmien kehittdmiseksi.

Esilld on ollut sosiaalisen yrityksen mééritel-
min muuttaminen siten, ettd sosiaalinen yritys
médriteltdisiin voittoa tavoittelemattomaksi so-
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siaalisia tarkoituksia varten perustetuksi yrityk-
seksi. Monissa maissa lainsdddédntd tarjoaa toi-
mintaa, padmadrid, tybvoimaa ja omistusoikeut-
ta koskevien rajoitustensa perusteella joitakin
erityisid etuuksia sosiaalisille yrityksille. Niitd
voivat olla esimerkiksi julkisen sektorin erityis-
tuet ja verotukseen tai sosiaaliturvamaksuihin
liittyvédt helpotukset. Téllaista yritystd olisi
my0s mahdollista suosia julkisia hankintoja teh-
taessd. Tavoiteltaessa kymmenien tai satojen tu-
hansien vajaakuntoisten ja pitkédaikaistyotto-
mien saamista toihin on tirkedd selvittdd myos
korotettujen, pitkdaikaisten tai pysyvien palkka-
tukien suuntaamista suoraan koko yrityskent-
tddn.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd tyoministerio ottaa huomioon, mitd
edelld on lausuttu.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Sosiaalisten yritysten toiminta ldhti liikkeelle
nihkedsti. Niiden lukumddrd ja tyollistdmisen
volyymi jédivit jdlkeen odotuksista. Hallituksen
esityksen HE 132/2003 vp valiokuntakésittelyn
yhteydessi jitetyssd vastalauseessa epdiltiin lain
jddvdan vaikutuksiltaan heikoksi. Siitd syystd
vastalauseessa todettiin, ettd "Sosiaalisiin yri-
tyksiin tyollistettdvien kohderyhmiksi mééritel-
ladn pitkdaikaistyottomit ja vajaakuntoiset.
Koska kyseessid on kokonaan uusi kokeilu, tulisi
madrittelyn olla joustava, jotta syrjdytymisuhan
alla eldvit henkilot saataisiin aktiivitoimien pii-
riin mahdollisimman pian ja mieluusti jo enna-
koiden. Mikili mainittujen kahden kohderyh-
mén rinnalle ei oteta kolmatta, joustavammin
madriteltyd kohderyhmii, uhkaa osa todella vai-
keassa tyomarkkina-asemassa eldvistd jaddd
tyollistimistoimien ulkopuolelle. Téllaisia ryh-
mid ovat mm. vankilasta vapautuneet vangit,
vaihtoehtoiseen rangaistukseen tuomitut, ulko-
maalaiset, ylivelkaantuneet, etniset vihemmis-
tot ja mielenterveyskuntoutujat.”

Tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
nossa tyoministerion selvityksestd koskien so-
siaalisten yritysten lainsddddnnon kehittdmisté
nostetaan esille lukuisia oikeansuuntaisia paran-
nusesityksid. Palkkatuen korotus, rahoituksen
saannin helpottaminen, projektituen kehittdmi-
nen, sosiaalisten kriteerien painottaminen han-
kinnoissa, korvaus edelleen sijoittamisesta, so-
siaalisten yritysten toiminnan markkinointi ja
kohderyhmin laajentaminen parantavat sosiaa-
listen yritysten toimintaedellytyksid ja lisddvit
tyollistyvien madraa.

On kuitenkin pelittivissd, ettd nidmikédn
muutokset eivit riitd. Monissa Euroopan maissa
sosiaaliset yritykset kuuluvat ldhtokohtaisesti
eri kategoriaan muiden yritysten kanssa. Esimer-
kiksi kisitepari social firm ja social enterprise

kuvaa hyvin tétd erottelua. Samaan viittasivat
jotkut asiantuntijat valiokuntakésittelyssd nyt,
mutta myos aiemmin, kun laki sosiaalisista yri-
tyksistd tuli ensi kerran pédtettiviksi. Suomi ja
Iso-Britannia ovat niitd harvoja maita, jotka ei-
vit tarjoa sosiaalisille yrityksille erityisia etuja.
Tavallisesti sosiaalisten yritysten lainsdddianto
tarjoaa toimintaa, pddmadrid, ty0voimaa ja
omistusoikeutta koskevien rajoitustensa vuoksi
erityisid etuja sosiaalisille yrityksille. Nditd ovat
esimerkiksi julkiset erityistuet ja verohelpotuk-
set.

Sosiaalisen yrityksen tulee tavoitella kannat-
tavuutta ja taloudellista voittoa. Voitonjaon ra-
joittaminen siten, ettd se kohdistuisi yrityksen
ensisijaisen pddmddridn toteuttamiseen eli vai-
keasti tyOllistyvien tyollistimiseen asettaisi
ndmi yritykset luontevasti eri kategoriaan mui-
hin yrityksiin nidhden.

Mikili ennakkoluulottomia ratkaisuja ei teh-
di sosiaalisia yrityksid koskien, on todennikois-
td, ettd niiden elintila jd4 edelleenkin kapeaksi ja
tulokset vaatimattomiksi. Kilpailun viéristymid
lienee turha pelitd. Vaikeasti tyollistyvit henki-
16t eivit aina kelpaa edes ilmaiseksi moniin yri-
tyksiin toihin. Nyt heistd peldtdin tulevan kilpai-
luvaltti. Tosiasia kuitenkin on, ettd Suomessa
kdytetddn vammaisten ja vajaakuntoisten tyol-
listdimiseen hédvettdvin vihédn panoksia verrattu-
na melkein mihin tahansa muuhun Lénsi-Euroo-
pan maahan.

Eridvd mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan lausunnossa olisi tul-
lut edellyttdd valmistelun kdynnistimis-
td sellaisen yhtiomuodon kehittdmisek-
si sosiaalisille yrityksille, jossa voiton-
Jjako on rajoitettu.
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